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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Helsingin kaupunki ei pida kunnalle ja hyvinvointialueille maksettavien laskennallisten tai muiden
kotoutumislakiin perustuvien korvausten tason alennusta tai keston lyhentamista
tarkoituksenmukaisena. Korvausajan lyhentaminen, toimeentulotuen korvauksen poisto ja
laskennallisten korvausten mittava leikkaus ovat kokonaistaloudellisesti haitallisia eivatka siten
tosiasiassa synnyta saastoja julkiseen talouteen kokonaisuutena.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan budjettiriihen mukaisesti leikattavaksi 58 miljoonaa euroa
laskennallisia korvauksia vuonna 2025. Esityksessa perustellaan laskennallisten korvausten
leikkauksia silld, ettd samanaikaisesti toteutetaan norminpurkuja, joiden vaitetdan tuottavan
kunnille ja hyvinvointialueille sdastoja hallinnollisten tehtavien vahenemisen kautta.

Helsingin kaupunki on jo ennen kotoutumislain saatamista vastustanut seka hallinnollista lisatyota
aiheuttavaa, etta muutoin tarpeettoman yksityiskohtaista sdantelya ja tuonut taman esiin aiemmissa
lausunnoissaan. Erityisen ongelmallisena kaupunki pitaa sita, ettad nyt ehdotettu norminpurku
suhteessa laskennallisten korvausten madrarahaleikkaukseen on olematon. Esitetyt normien
vahentamiset eivat tosiasiallisesti tuo sddstoja kaupungille. Helsingin kaupungin laskennalliset
korvaukset ovat jo aiemman hallituksen esityksen mukaisesti laskemassa, kun kotoutumislain
korvausaikaa alennettiin seka korvaustasoihin tehtiin muutoksia.

Hallitus ehdotti jo kesan hallituksen esityksessa (208/2022 vp), ettd hyvinvointialueelle korvattavan
ja kotoutumislain perusteella maksettavan toimeentulotuen korvausaikaa lyhennetdaan kolmesta
vuodesta yhteen vuoteen. Nyt esityksessd ehdotetaan uutena toimenpiteena, ettd kotoutumislain
63 §:n mukainen perustoimeentulotuen korvaaminen kunnille, Kelalle ja Ahvenanmaan maakunnalle
lopetetaan kokonaan vuonna 2025. Tama kasvattaa kuntien kustannuksia ja heikentaa
kuntatalouden tilannetta. Esimerkiksi Helsingin osuus perustoimeentulotuen kustannuksista kasvaa
yli 4 miljoonaa euroa vuodessa, kun kotoutumisen edistamisestd annetun lain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetulle henkil6lle maksetun toimeentulotuen korvaamisesta
Kansaneldkelaitokselle luovutaan.
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Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Helsingin kaupunki toteaa, etta kaavailtu leikkaus on merkittava ja kohdentuu juuri niihin
kaupunkeihin, jotka kantavat suurimman vastuun kotoutumisesta. Helsingin kaupunki on erityisen
huolissaan siitd, etta laskennallisten korvausten taso jaa pysyvasti alhaiseksi, kun se tulevina vuosina
on sidottu perustoimeentulotuen korvauksista kertyviin saastoihin.

Valtion tulee sitoutua tarkistamaan laskennallisten korvausten yksikkdhintaa vastaamaan paremmin
todellisia kustannuksia ja kunnille siirtyvia uusia velvoitteita. Korvausasetukseen tulee sisallyttaa
vuosien 2026-2028 korvausten ennakoidut yksikkéhinnat. Helsingin kaupunki on huolestunut siita,
etta korvausten taso jaa nyt esitettyihin yksikkohintoihin tilanteessa, jossa perustoimeentulotuen
korvauksen lakkauttaminen vuonna 2026 alkaa vaikuttaa.

Esitetty leikkaus kohdentuu mm. monialaisen palvelutarpeen arvioinnin laadintaan.
Hyvinvointialueiden on jarjestettava lakisaateiset palvelut vaestdn palvelutarpeen mukaisesti ja
kiinnitettava huomiota niiden laatuun ja vaikuttavuuteen. Hyvinvointialueelle kohdistuvat
leikkaukset heikentavat etenkin haavoittuvammassa asemassa olevien mahdollisuutta saada heidan
tarvitsemaansa tukea. Maahan muuttaneiden ohjaus- ja neuvontatarve sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa on keskimaaraista suurempi, mika vaatii lisdresursseja.

Tehtavat leikkaukset laskennallisiin korvauksiin ja perustoimeentulotuen korvauksiin voivat
heikentaa palveluiden saatavuutta, pidentda esimerkiksi kotoutumiskoulutusten jonoja ja ndin ollen
hidastaa ihmisten kotoutumista, mika pahimmillaan lisaa toimeentulotukiriippuvuutta. Leikkaukset
voivat vahentda kansainvalista suojelua saavien mahdollisuutta kotoutua. Leikkauksien kielteiset
yhteiskunnalliset vaikutukset muodostuvat hyotyja selvasti suuremmiksi.

Korvausjarjestelmaa tulee uudistaa huomioiden valtion eri rahoitusmekanismit kunnille ja

hyvinvointialueille sekd moninaistunut maahanmuutto. Valtionosuuksien ja laskennallisten
korvausten jarjestelma on monimutkainen, mika vaikeuttaa kuntien taloussuunnittelua ja

kuntatalouden ennakoitavuutta.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalistd (normin purku)

Helsingin kaupunki pitda kunnan kotoutumisohjelman 13§:n muuttamista pienimuotoisena, eika
asiakirjavelvoitteen poistaminen merkittavasti kevenna kunnan tehtavia. Kotoutumisohjelman
palvelut suunnitellaan ja viestitdan edelleen kokonaisuutena, silla se on tarkoituksenmukaista
palveluista tiedottamiseksi ja palveluihin houkuttelemiseksi.

Kotoutujien monialainen palvelutarve ei tule poistumaan 15 §:nja 17 §:n kumoamisten vuoksi.
Huolena on lisdksi, etta palveluohjaus tyollisyyspalveluista ja kunnan kotoutumispalveluista
hyvinvointialueen palveluihin heikentyisi. Tdma voisi osaltaan johtaa kotoutujien pitkittyvaan
tyottomyyteen. Monialaisista palvelutarpeen arvioista ja suunnitelmista luopuminen osittain
vesittaa sita perustelua, ettd kotoutumisen alkuvaihetta tehostettaisiin.

Vaikka lain kohta monialaisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviosta ja monialaisesta
kotoutumissuunnitelmasta kumottaisiin, pitda naille kotoutuja-asiakkaille joka tapauksessa tehda
lainmukaiset normimuotoiset arviot ja suunnitelmat, jolloin tosiasiallisia sdastoja ei synny.

Helsingin kaupungin tyollisyyspalvelut ja sosiaali- ja terveys- ja pelastustoimiala tekevat jatkossakin
yhteistyota, silla asiakkaan monialainen palvelutarve ei poistu. Hyvinvointialueen tosiasialliset
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mahdollisuudet osallistua toimenpiteeseen riippuvat kuitenkin resursseista, jotka nyt laskennallisten
korvausten leikkausten myota vahenevat.

Myds perheen kotoutumissuunnitelmaa (21 §) koskevan pykalan kumoamisen tosiasiallinen vaikutus
on pieni, silla se ei muuta merkittavasti nykyisia kdytantdja kotoutumisen edistamisen palveluissa.
Perheen kotoutumissuunnitelmia tehdaan hyvin harvoin ja saantely on jo aiemmin ollut
epatarkoituksenmukainen. Perheen kokonaistilanne on mahdollista huomioida muissa
yksilokohtaisissa suunnitelmissa. Koska perheen kotoutumissuunnitelma tehdaan hyvin harvoin, ei
pykaldan poistaminen tuota kaytannossa lainkaan hallinnollisia saastoja.

45 §:n tarkempien seurantavelvoitteiden karsiminen kunnilta on padosin kannatettavaa. Tama ei
kuitenkaan tosiasiassa vahenna kokonaan hallinnollista taakkaa. Kotoutumisen edistdminen
kunnassa 45 §:n mukaisesti koskettaa useimpia hallinnonaloja ja edellyttaa jatkossakin laajaa
yhteisty6td, suunnittelua ja seurantaa. Maahanmuutto ja kotoutuminen ovat merkittavyydeltdan ja
vaikutuksiltaan ilmi6ita, joiden parissa tehtdva yhteisty®, seuranta ja tavoitteiden asettaminen on
kunnille valttamatonta.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta jatkossakin saadaan kerattya tietoa palveluiden
tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta ja esimerkiksi siita mitka tyévoiman ulkopuolisille
suunnattujen palveluiden vaikutukset henkildiden ty6llistymiseen tosiasiallisesti ovat. Helsinki pitaa
valttamattomana, etta Keha-keskuksen toteuttaman valtakunnallisen seurannan onnistuminen
mahdollistetaan tietojarjestelmien kehittamisella siten, ettd ne palvelevat seurantaa. Tama
edellyttdd myos tietojarjestelmien (A-TMT ja koto-Al) vélisia integraatioita, jotta seurantaa voidaan
toteuttaa pidemmalla aikajaksolla.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Velvoitteen poistaminen kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistydoryhman
perustamisessa (48 §) on kannatettava. Kunnan on jatkossakin koordinoitava ja tehtdva paikallista
yhteistyota kotoutumisen edistamisessa. Pykédla ei ole kuitenkaan valttamaton yhteistyon
mahdollistamiseksi ja on tarkeaa, ettd kunta saa itse paattda yhteistydon tekemisen tavoista.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Pormestari 24.10.2024 § 60
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