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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kanta-Hameen hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen koskien
vuonna 2025 voimaantulevan kotoutumislain muuttamista.

Esitykselld lyhennettaisiin pakolaistaustaisten ja heihin rinnastettavien seka tilapaista suojelua
saavien henkildiden toimeentulotuen valtionkorvausaikaa kolmesta vuodesta yhteen vuoteen.
Korvausajan lyhentamisen perusteena on julkisen talouden sdasto. Esitysperusteluissa todetaan,
ettei sddstotoimella ole heikentavaa vaikutusta hyvinvointialueen talouteen, mikali sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluilla seka kotoutumista ja tyéllistymista edistavilla toimilla pystytaan
vahentdamaan korvausten piirissa olevien toimeentulotukiriippuvuutta. Toisaalla esitysperusteluissa
todetaan, ettei esitykselld voida arvioida olevan pakolaistaustaisten henkildiden tyo6llistymista
edistavia vaikutuksia tai ndiden vaikutusten voidaan arvioida olevan erittdin vahaisia.

Esitys tulee toteutuessaan heikentamaan hyvinvointialueiden taloutta. Pakolaistaustaisten ja muiden
henkiléryhmaan kuuluvien, jatkuvalla A-oleskeluluvalla oleskelevien alkuvaiheen
toimeentulotukiriippuvuutta on mahdollista vahentaa nopealla ohjaamisella tyollistymista edistavien
toimenpiteiden — kuten kotoutumiskoulutuksen - piiriin, jolloin toimenpiteisiin osallistumisen ajalta
henkil6ille voidaan ensisijaisena etuutena maksaa tyémarkkinatukea ja talla keinoin vahentaa
alkuvaiheen riippuvuutta toimeentulotuesta. Tydmarkkinatuelle siirtéminen voi vahentda kuntien
osuutta Kelan myoéntamasta perustoimeentulotuesta, mutta vaikutus hyvinvointialueen myéntaman
harkinnanvaraisen toimeentulotuen maaraan on vahdisempi, tdman ollessa tiivimmin sidoksissa
perustoimeentulotukeen oikeutettujen talouksien maaraan yksittdiselle henkildlle mydnnetyn
perustoimeentulotuen summamaaran sijasta.
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Tilapaista suojelua saavien, B-oleskeluluvalla oleskelevien riippuvuutta toimeentulotuesta ei voida
lyhyelld aikavalilla (1 vuosi) vahentaa tyollisyytta edistavien toimenpiteiden piiriin paasya
nopeuttamalla, koska henkilGille ei synny oikeutta tyomarkkinatukeen ilman edeltdvaa Suomessa tai
EU-alueella kertynytta tyohistoriaa. B-luvalla oleskelevien riippuvuutta toimeentulotuesta voidaan
vahentaa ainoastaan varsinaisen tyollistymisen avulla. Kuten esityksessdkin todetaan, vaikka
tilapdista suojelua saavat vaikuttavat tyollistyvan keskimaarin nopeammin kuin muut
pakolaistaustaiset, heidan tyollisyysasteensa on ollut vain noin 20-30 prosenttia.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle ei kuulu palveluita, joilla voidaan suoraan vaikuttaa
henkildiden tydpaikan loytamiseen, tyollistymisen edellyttaman kielitaidon saavuttamiseen tai
suomalaisen tydeldaman pelisdantoihin liittyvan osaamisen kehittymiseen. Epadselvaksi siten jaa,
mitka olisivat hyvinvointialueen keinot B-luvalla oleskelevien tyollistymisen edistamiseksi ja
esityksen taloutta heikentavan vaikutuksen torjumiseksi. Muutosesitys on myds ajoitukseltaan
hankala, ottaen huomioon, etta valtaosa toimeentulotukikorvauksen henkilopiiriin talla hetkella
kuuluvista on B-luvalla maassa oleskelevia henkil6ita. Taltakin osin esityksen heikentava vaikutus
hyvinvointialueen talouteen on ilmeinen.

Pitkalla aikavalilla tulee panostaa kotoutumisen tuesta vastaavien viranomaisten toimenpiteiden
oikea-aikaisuuteen ja vaikuttavuuteen. Tama tapahtuu esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmayhteisty6ta tehostamalla. Hyvinvointialueen tehtavana on tuoda
kotoutumissuunnitelman laatimisen yhteydessa tietoon sellaiset henkilon tilanteeseen vaikuttavat
seikat, jotka vaikuttavat muiden viranomaisten toimenpiteiden jarjestamiseen. Tallaisia seikkoja
voivat olla henkilon heikko terveydentila, raskas ja aikaa vieva sote-palvelujen kayttotarve seka
lasten etu silloin kun on kyse alaikdisten lasten vanhemmista.

Kunnan paine kiihdyttaa tyollistamistoimenpiteiden jarjestamisvauhtia taloudellisten menetysten
pelossa, voi pahimmillaan heikentaa sote-palvelujen vaikuttavuutta erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien kotoutujien, kotoutujaperheiden ja -lasten osalta. Tama aiheuttaa pidemmalla
aikavalilla lisaa julkisia menoja. Lapsen etuun perustuva toimenpiteiden ajoittaminen voi johtua
esimerkiksi intensiivisen perhetyon tarpeesta taikka lasten palvelujen kayttamiseen vaadittavasta
vanhemman ajallisesta panoksesta. Hallituksen esitys ei sisadlla lapsivaikutusten arviointia.

Hyvinvointialueen keinovalikoima henkiléryhman toimeentulotukiriippuvuuden vahentamiseen
pitkalla aikavalilla rajautuu henkiloryhmalle jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
tehostamiseen seka toimivaan kotoutumissuunnitelmayhteistyéhon kuntien kanssa.
Toimeentulotukiriippuvuuden vahentamiseen lyhyella aikavalilla (1 vuodessa) ei hyvinvointialueen
palveluilla ole mahdollista vaikuttaa.

HenkilGilld, joiden keskeisena tyollistymisen esteend ovat nimenomaan terveydentilaan tai
sosiaalisiin olosuhteisiin vaikuttavat seikat, on tyypillisesti pitkdkestoinen ja raskas palveluntarve.
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Henkiloryhman sote-palvelujen tehostamista ei edesauta hyvinvointialueen palvelujen
jarjestamiseen kdytettavissa olevan rahoituksen kiristaminen.

Vuonna 2025 voimaantuleva kotoutumislaki laajentaa kohderyhmaa, jolle kotoutumissuunnitelma
on laadittava monialaisena kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyona. Kohderyhma korreloi pitkalti
toimeentulotukikorvauksen henkiloryhmaa. Hyvinvointialueen mydntamaa harkinnanvaraista
toimeentulotukea voidaan kayttaa my6ds monialaisen kotoutumissuunnitelman toteuttamisen
valineena esimerkiksi tilanteissa, joissa tydémarkkinoiden ulkopuolella olevan kotoutujan
osallistuminen kunnan kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin edellyttad matkakustannusten
korvaamista haja-asutusalueilla. Monialaisen kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto ilman
keskeytyksia on kaksi vuotta. Toimeentulotuen korvausajan lyhentdminen yhteen vuoteen toisi
hyvinvointialueen rahoitettavaksi entista suuremman osuuden monialaisten
kotoutumissuunnitelmien toteuttamisen kustannuksista. Tastakin nakdkulmasta esityksen
heikentava vaikutus hyvinvointialueiden talouteen on ilmeinen.

Kanta-Hameen hyvinvointialue vastustaa esitysta toimeentulotuen korvausajan lyhentamiseksi
kolmesta yhteen vuoteen. Esitykseen kotoutumislain ruotsinkielisen kieliasun korjaamiseksi ei ole
lausuttavaa.

Elo Milla
Kanta-Hameen hyvinvointialue - Kotoutumista edistavat sote-palvelut,
kotoutumispalvelujen paallikké Milla Elo
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