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Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Keski-Suomen ELY-keskus kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta VN/13118/2024. Hallituksen
esityksella kotoutumislain muuttamiseksi on tarkoitus karsia ensisijaisesti kuntien ja
hyvinvointialueiden hallinnollisia tehtavia, mutta vihemman tehtavia, jotka vaikuttaisivat
heikentavasti kotoutujan palveluihin. Kotoutumisen edistamiseen liittyvien velvoitteiden, kuten
kuntien yhteistyéryhmien karsiminen seka kuntien ja hyvinvointialueiden suunnittelu- kehittamis- ja
seurantatehtadvien keventaminen, vahentavat esityksen mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden
hallinnollisia tehtavia. Monessa kunnassa toimii jo ilman lakiin kirjattua velvoitetta erilaisia
kotoutumisen edistamiseen liittyvia yhteistyéryhmia, jossa on jasenina eri viranomaistahoja ja
jarjestdja. Yhteistyoryhmia on perustettu sujuvan tiedonvaihdon ja palveluiden rakentamisen tueksi.
Erityisesti suuremmissa kunnissa/kaupungeissa on myds rakennettu erilaista seurantaa ja mittareita
kotoutujien osalta liittyen mm. kuntien elinvoimaisuuden mittaamiseen. Nain ollen ndiden edella
lueteltujen velvoitteiden poistaminen kotoutumislaista ei tuo kunnille varsinaisesti hallinnollista
helpotusta.

Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd monialaisen
kotoutumissuunnitelman karsiminen kotoutumislaista eivat vahenna kuntien tehtavia. Sen sijaan
ndiden poistaminen lain velvoitteista voi asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan, riippuen siita
miten hyvinvointialueilla on resursoitu kotoutumista tukevat sosiaalipalvelut. Sielld missa resursseja
on, on jo nykyiselladn tehty kunnan ja hyvinvointialueen kesken monialaista yhteistyota asiakkaan
palvelutarpeen kartoittamiseksi ja kotoutumissuunnitelman tekemiseksi.

Ensi vuoden alussa voimaan tuleva kotoutumislaki tulee kasvattamaan kuntien kokonaisvastuuta
kotoutumisen edistamisesta. Laskennallisilla korvauksilla on oleellinen osuus kotoutumista tukevien
palveluiden rahoittamisessa. Hallituksen esityksen mukaiset leikkaukset laskennallisiin korvauksiin
eivat ole linjassa kokonaisvastuun kasvattamisen kanssa. Hallituksen esityksessakin todetaan, etta
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rahoituksen leikkauksilla voi olla heikentavaa vaikutusta palveluiden laatuun ja kattavuuteen. Keski-
Suomen ELY-keskus on huolissaan kehityssuunnasta, jossa kunnille asetetaan lakisdateisia
velvoitteita ja samalla kiristetdadn kuntien rahoitusta velvoitteiden toteuttamiseksi.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Kuntien kotoutumisen edistdamisen rahoitukseen on kohdistunut merkittavia leikkauksia jo ennen
ensi vuoden kotoutumislain voimaantuloa. Toistuvat leikkaukset kuntien kotoutumisen rahoitukseen
eivat tue pitkdjanteista ja suunnitelmallista palveluiden kehittdmista kunnissa. Hallitusohjelman
mukainen laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdaminen vuodella ei edista kuntien
halukkuutta sitoutua esim. kiintidpakolaisten vastaanottamiseen. Tutkimusten mukaan nimenomaan
tehokas panostus alkuvaiheen kotoutumista edistaviin palveluihin edesauttaa asiakkaita
tyollistymaan nopeammalla tahdilla. Leikkaukset laskennallisiin korvauksiin heikentavat kuntien
mahdollisuutta tarjota riittavia palveluita kotoutujille.

Tulkitseminen jakautumista 40 % kunnalle ja 60 % hyvinvointialueelle tulisi tarkastella uudelleen.
Hallituksen esityksen mukaiset poistuvat velvoitteet (monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi sekda monialainen kotoutumissuunnitelma) vahentavat hyvinvointialueen
tehtavid. Kunnalla sdilyy edelleen laaja kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta. Rahoituksen
tulee olla kunnille riittava, jotta palveluita ja tulkitsemista voidaan tosiasiallisesti tarjota.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalista (normin purku)

Kumottavaksi esitetty velvollisuus laatia 13 §:n 3 momentin mukainen asiakirja kunnan
kotoutumisohjelmasta ei tosiallisesti tuo hallinnollista kevennysta kunnille. Koska uuden lain
voimaan tuloa ei voida varmuudella tietad, joutuvat kunnat joka tapauksessa valmistelemaan
asiakirjan taatakseen laskennallisten korvauksien maksatuksen vuoden vaihteessa. Kuten jo aiemmin
perusteltu, niin esitetyt velvoitteiden purkamiset (monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi sekd monialainen kotoutumissuunnitelma) eivat juurikaan vahenna kuntien
todellisia vastuita kotoutumisessa.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Lain 45 § mukaisten kunnalle asetettujen velvoitteiden karsiminen ja keventdaminen ei ole Keski-
Suomen ELY-keskuksen mielesta kannatettavaa. Seurantavelvoitteen poistaminen 45 §:sta ei tue
tiedolla johtamisen tavoitetta kotoutumisen tarkastelussa. Keski-Suomen ELY-keskus kannattaa
momentin mukaisten tavoitteiden ja raportoinnin sailyttamista 45 §:ssa. Tavoitteiden kirjaamisella
kunnassa on mahdollista rakentaa strategisesti tavoitteellisia kotoutumista edistavia palveluita.
Tavoitteiden kirjaaminen mahdollistaa myo6s perustelun kotoutumista edistavien palveluiden
budjetoinnille. Luopumalla raportointivelvollisuudesta ei tulla saamaan valtakunnallisesti
vertailukelpoista tietoa toimivista malleista kotoutumisen edistamisessa.
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