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Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi energiatehokkuuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksessad ehdotetaan
muutettavaksi energiatehokkuuslakia, sahkomarkkinalakia, maakaasumarkkinalakia, sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia ja energiamarkkinariitalautakunnasta annettua
lakia.

Esityksen paaasiallinen tavoite on antaa uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin (EU)
2023/1791 kansallisen toimeenpanon edellyttamat saannokset. Kansallisista tarpeista johtuen
esitettaisiin lisdksi vahaisia muutoksia liittyen viranomaisten tehtaviin ja toimivaltuuksiin.
Energiatehokkuuslaissa sdaddettaisiin energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta julkisissa
hankinnoissa ja merkittavissa investoinneissa. Lisaksi sdddettaisiin muista julkisia hankintoja
koskevista energiatehokkuusvaatimuksista EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Julkisille elimille
saadettaisiin velvoite seurata energiankulutustaan ja raportoida siitd vuosittain sekd huomioida
energiatehokkuutta alue- ja paikallistason suunnittelussa. Yrityksille sdddettaisiin
energiankulutuksen maardan pohjautuva velvoite ottaa kayttoon sertifioitu
energianhallintajarjestelma tai velvoite tehda energiakatselmus neljan vuoden valein. Lisdksi
saadettaisiin tehokkaan kaukoldammitys- ja jaahdytysjarjestelman kriteereista ja asetettaisiin
velvoitteita fossiilisen polttoaineen kayton rajoittamiseksi. Lammityksen ja jadhdytyksen
energiatehokkuuden parantamiseksi sdadettaisiin laitostason velvoitteesta selvittdd muun muassa
hukkalammon hyodyntamismahdollisuuksia suunniteltaessa uusia energiantuotantolaitoksia,
datakeskuksia tai teollisuuslaitoksia. Lakiin lisattdisiin myos tarvittavat séannokset datakeskusten
tuottaman hukkalammon hyodyntamisvelvoitteesta.

Lisaksi sshkdmarkkinalakia, maakaasumarkkinalakia ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annettua lakia muutettaisiin tarvittavien sdanndsten antamiseksi energiatehokkuuden edistamisesta
energian muuntamisessa, siirrossa ja jakelussa ja naita koskevassa valvonnassa.
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Energiamarkkinariitalautakunnasta annettua lakia muutettaisiin lautakunnan toimivallan
laajentamiseksi kattamaan riita-asiat, jotka liittyvat energiatehokkuuslaissa saanneltyihin energian
vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan valisiin oikeussuhteisiin.

Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta tiedonvaihtosaantelya koskevin osin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan energiatehokkuuslakiin (1. lakiehdotus) lisattavaksi uusi 30 b §
valvontaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosddanndsten estamatta energiatehokkuuslain ja
sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot
yritykseltd, toiminnanharjoittajalta seka muulta taholta, jota koskee energiatehokkuuslain tai sen
nojalla annetun sdannoksen mukainen velvoite. Pykaldssa sdaddettaisiin myos valvontaviranomaisen
oikeudesta saada salassapitosdadannosten estamatta viranomaisilta energiatehokkuuslain ja sen
nojalla annettujen sdannosten noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot.
Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 30 c §:ssd saadettaisiin valvontaviranomaisen oikeudesta
luovuttaa salassapitosdannosten estamatta ja silloin kun se on valttamatonta energiatehokkuuslaissa
tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan saamiaan tietoja tyo- ja elinkeinoministeridlle ja toimivaltaiselle
Euroopan unionin toimielimelle ja unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsaddanndssa tai
muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvassa velvoitteessa sitd edellytetdan.
Voimassa olevassa energiatehokkuuslain (1429/2014) 29 g §:ssa saadetaan Energiaviraston
tiedonsaantioikeudesta datakeskusten valvontaan liittyen. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan
esitetyn muutoksen tavoitteena on lain valvontaa koskevien saannosten johdonmukaistaminen
siten, etta valvontakeinoja koskevat sadanndkset koskisivat lahtokohtaisesti kaikkia lain mukaisia
viranomaisen valvontatehtavia.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota ehdotettavien tiedonvaihtosdadanndsten tasmallisyyteen ja
tarkkarajaisuuteen. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sdadntelya yleensa perustuslain 10 §:n 1
momentissa saadetyn yksityiselaman ja henkiltietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen (PeVL 17/2016 vp, s. 5).

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 30 b §:ssa ehdotettava saantely on asianmukaisesti sidottu
tietojen valttamattéomyyteen. Ehdotettava sdantely jaisi kuitenkin kokonaisuudessaan varsin valjaksi,
silla valvontaviranomaisia tai tiedot luovuttavia viranomaisia ei ole yksildity ehdotettavassa 30 b
§:ssd. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt hyvin valjia ja yksil6imattémia tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin (ks.
esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Voimassa olevan
energiatehokkuuslain 30 §:33 ehdotetaan esitysluonnoksessa muutettavaksi nimeamalla
valvontaviranomaisiksi Energiaviraston lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio ja kuluttaja-asiamies.
Ehdotettavan 30 §:n sddanndskohtaisissa perusteluissa ei ole kuitenkaan avattu ehdotettavaa
laajennusta tyo- ja elinkeinoministerion osalta. Eika esitysluonnoksesta kay ilmi, olisiko esimerkiksi
tyo- ja elinkeinoministeriolla valvontaviranomaisena oikeus saada tietoja yrityksilta. Tietojen saantiin
oikeutettujen viranomaisten yksiléimisella on merkitysta ehdotettavan saantelyn tasmallisyyden
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kannalta, silla 1. lakiehdotuksen 30 ¢ §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa valvontaviranomaiset on
maaritelty toisin. Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida
valvontaviranomaisten yksiloimistd ehdotettavaan 30 b §:4an ja tdydentda sadannoskohtaisia
perusteluita talta osin. Ehdotettavan pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisilla olisi myos
oikeus saada valvontaa varten tiedot kaikilta viranomaisilta. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
kaikkiin viranomaisiin kohdistunutta tiedonsaantioikeutta valttamattomyyskriteerista huolimatta
ongelmallisen laajana (PeVL 96/2022 vp, kappale 16). Jatkovalmistelussa 1. lakiehdotuksen 30 b §:n
2 momenttia tulisi vield tdsmentaa yksiloimalla ne viranomaiset, joilta valvontaviranomaisella on
oikeus saada tietoja.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 30 c §:ssa ei varsinaisesti saddettaisi perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla tietojen valttamattomyydesta jonkin tarkoituksen kannalta, vaan tiedot
voitaisiin luovuttaa, “milloin se on valttamaténta”. Ehdotettavan pykalan 1 kohdasta ei kdy ilmi, mita
tarkoitusta varten valvontaviranomainen, joka sadannoskohtaisten perustelujen mukaan olisi tassa
yhteydessa Energiavirasto tai kuluttaja-asiamies, luovuttaisi energiatehokkuuslain mukaisten
tehtdviensa hoitamisen yhteydessa saamiaan tietoja tyo- ja elinkeinoministeriblle. Vastaavasti
ehdotettavan pykalan 2 kohdassa valvontaviranomaisen oikeus tietojen luovuttamiseen on
muotoiltu huomattavan valjasti kattaen kaikki unionin toimivaltaiset toimielimet ja muut elimet seka
kaiken unionin lainsdadanndn ja Suomen jasenyysvelvoitteet. Ehdotettavaa sdaantelya on syyta
tdsmentaa jatkovalmistelussa yksiloimalla tietojen luovuttamiseen oikeutetut viranomaiset ja ne
unionin sadadokset, joiden mukaisten velvoitteiden hoitamiseksi valttamattomat tiedot tulisi
luovuttaa. Jatkovalmistelussa pykalaan tulisi myos lisata tieto siitd, mita kayttotarkoitusta varten
tiedot olisi oikeus luovuttaa, silld tietojen valttamattomyytta tulisi arvioida tuon tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 43).

Ehdotettavista saannoksista tai esitysluonnoksen perusteluista ei kdy selkeasti ilmi, mita salassa
pidettadvia tietoja tiedonvaihtosaannokset koskisivat ja voisivatko valvontaa varten saadut tai
luovutetut tiedot sisaltda henkilotietoja. Ehdotettavan 30 b §:n 1 momentissa tiedonsaantioikeus
kohdistuisi yrityksiin, joilla tarkoitetaan 1. lakiehdotuksen 3 §:n 39 kohdan mukaan
energiatehokkuuslaissa taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilda ja oikeushenkil6a.
Lisaksi esitysluonnoksen 30 §:n sdanndskohtaisten perustelujen mukaan kuluttaja-asiamies toimisi
valvovana viranomaisena kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan valisessa oikeussuhteessa. Vaikuttaisi
siten mahdolliselta, ettad valvontaviranomaisen olisi valittamatonta kasitellda myods henkilttietoja.
Jatkovalmistelussa tulisi viela pyrkia tunnistamaan, millaisia tietoja valvonnan toteuttamiseksi on
tarpeen kasitelld ja tdydentaa esitysluonnosta talta osin (ks. Lainkirjoittajan opas, jakso 12.5.2).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto koskien tiedonvaihtosdaanndosten sitomista tietojen
valttamattomyyteen on tuotu esiin esitysluonnoksen sdatamisjarjestysperusteluissa, mutta
esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettavien tiedonvaihtosddanndsten osalta
saatamisjarjestysperusteluihin ei kuitenkaan sisally arviota niiden hyvaksyttavyydesta ja
oikeasuhtaisuudesta. Jatkovalmistelussa saatamisjarjestysperusteluita tulisi viela taydentaa.
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