LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiatehokkuuslain ja eraiden muiden lakien muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi energiatehokkuuslakia, sahkomarkkinalakia, maakaasu-
markkinalakia, sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia ja energiamarkki-
nariitalautakunnasta annettua lakia.

Energiatehokkuuslaissa saddettéisiin energiatehokkuus ensin -periaatteesta, jonka tarkoituksena
olisi varmistaa energiatehokkuusratkaisujen huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa, suun-
nittelussa, politiikassa ja merkittavissa investoinneissa.

Julkiseen sektoriin kohdistettavista energiatehokkuusvelvoitteista annettavilla sdannoksilla ta-
voiteltaisiin sitd, ettd kaikkien julkisten elinten yhteenlaskettu energian kokonaisloppukulutus
vahenisi vahintddn 1,9 prosenttia kunakin vuonna vuoteen 2021 verrattuna. Julkisille elimille
sdadettaisiin velvoite seurata energian loppukulutustaan ja toimittaa kulutuksesta tiedot Ener-
giavirastolle.

Julkisten hankintojen energiatehokkuusvaatimukset koskisivat EU-kynnysarvot ylittavia tuote-
, palvelu-, rakennus- ja rakennusurakkahankintoja. Velvoite laajenisi keskushallinnon viran-
omaisista koskemaan kaikkia hankintaviranomaisia ja -yksikgita ja siitd voisi poiketa vain, jos
velvoitteen mukainen hankinta ei ole teknisesti toteuttavissa. EU-kynnysarvot ylittavissa han-
kinnoissa olisi lisaksi sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Energianhallintajérjestelmia ja energiakatselmuksia koskevilla saannoksilla luotaisiin tietyt
energiankulutuksen kynnysarvot ylittaville yrityksille velvoite joko sertifioidun energianhallin-
tajarjestelman kayttdonottoon tai energiakatselmuksen tekemiseen.

Lammityksen ja jaahdytyksen vahittdismyyntia koskeville sopimuksille asetettaisiin vaatimuk-
sia, joilla parannettaisiin ja selkeytettéisiin lammityksen ja jadhdytyksen loppuasiakkaiden oi-
keudellista asemaa.

Energiatehokkuuslaissa séadettaisiin tehokkaan kaukoldmmitys- ja jadhdytysjarjestelmén kri-
teereista ja asetettaisiin velvoitteita fossiilisen polttoaineen kayton rajoittamiseksi. LAmmityk-
sen ja jaahdytyksen energiatehokkuuden parantamiseksi saddettdisiin laitostasolla tehtdvasta
kustannus-hyotyanalyysista, kun suunnitellaan uusia laitoksia tai merkittavésti uudistetaan ole-
massa olevia. Lakiin lisattéisiin myds tarvittavat sdannokset datakeskusten tuottaman hukka-
lammon hyodyntamisestd seka viranomaisten tehtavista.

Liséksi sahkomarkkinalakia, maakaasumarkkinalakia ja sdéhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annettua lakia muutettaisiin tarvittavien sdannosten antamiseksi energian muuntami-
sesta, siirrosta ja jakelusta. Energiamarkkinariitalautakunnasta annettua lakia muutettaisiin lau-
takunnan toimivallan laajentamiseksi kattamaan riita-asiat, jotka liittyvat energiatehokkuus-
laissa sd&nneltyihin energian vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan vélisiin oikeussuhteisiin.



Hallituksen esityksella pannaan taytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2023/1791 energiatehokkuudesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.10.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta (jaljem-
pana energiatehokkuusdirektiivi) tuli voimaan 12.10.2023 ja on pantava kansallisesti taytantoon
12.10.2025 mennessa. Direktiivissd vahvistetaan yhteinen kehys energiatehokkuuden edista-
misté koskeville toimille unionissa. Tavoitteena on varmistaa energiatehokkuustavoitteiden saa-
vuttaminen ja mahdollistaa energiatehokkuuden edelleen edistaminen. Direktiivissa tavoitel-
laan energiatehokkuustoimien ensisijaisuutta, ja pyritddn poistamaan energiamarkkinoiden es-
teitéd ja korjaamaan markkinahdiri6itd, jotka haittaavat energian tarjonnan, siirron, varastoinnin
ja kayton tehokkuutta.

Direktiivi on luonteeltaan vahimmaisdirektiivi, eli siind saddettya tiukempaa sadntelya on mah-
dollista antaa kansallisesti

1.2 Valmistelu

EU-sadadoksen valmistelu

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuus-
direktiiviksi COM(2021) 558 final annettiin 14.7.2021. Ehdotus oli osa 55-valmiuspakettia.
Voimassa olevaa energiatehokkuusdirektiivid (2012/27/EU) on aikaisemmin muutettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)2018/2002 seké sahkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistda sdannoistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU)2019/944. Energiatehokkuusdirektiivin uudelleentarkastelun taustalla on Euroopan unio-
nin vihredn kehityksen ohjelma ja tavoite vahent&a kasvihuonekaasupéastdjen nettopaastoja va-
hintd&n 55 % vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessé.
Ehdotus energiatehokkuusdirektiiviksi on yksi Euroopan komission vihredn kehityksen ohjel-
man toteutukseen liittyvista ehdotuksista, joilla EU:n ilmasto-, energia-, liikenne ja veropoli-
tilkkkaa uudistetaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksesta ja Suomen kannasta on annettu
eduskunnalle U-kirjelm& U 48/2021 vp ja jatkokirjelmé UJ 16/2022 vp.

U-kirjelméassé (UT 16/2022 vp) valtioneuvosto linjasi, ettd voi hyvaksya EU-tason energianku-
lutustavoitteen siltd osin, kuin se vie Euroopan unionia kohti 55-valmiuspaketin ilmastotavoit-
teita ja edistdd Suomen irtautumista VVenajalta tuotavasta 6ljysta ja maakaasusta, mutta jasen-
valtiokohtaiset energian kokonaiskulutusta ja loppukéyttéd rajoittavat tavoitteet eivat saa kui-
tenkaan vaarantaa Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energiankdytdn rajoittaminen ei
saa estda ripedd siirtymad hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu séhkoistymiseen sekda muun
muassa vedyn ja séahkopolttoaineiden hyddyntdmiseen. Energiankulutuksen tavoitteessa on
otettava huomioon teollisuuden sédhkdistymisen ja puhtaan vedyn tuotannon vaatima lisdéntyva
sdhkon tarve. Valtioneuvosto piti myds ongelmallisena koko julkiselle sektorille ehdotuksessa
asetettua sitovaa 1,7 prosentin energiankulutuksen vuosittaista vahentamistavoitetta ja suhtautui
kriittisesti lisddntyvan hallinnollisen tydn maaréan. Neuvotteluiden lopputulos oli ehdotustakin
tiukempi.

Valtioneuvosto ei mydskadn pitanyt tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin ra-

kennuskantaan kohdistuvaa 3 % peruskorjausvelvoitetta, tasovaatimuksena uudisrakentamisen
ldhes nollaenergiataso. Valtioneuvosto linjasi, ettd julkisen sektorin tulee voida kohdistaa
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kaytossaan olevat taloudelliset resurssinsa mahdollisimman vaikuttavaan péastojen vahentami-
seen ja hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen kaikin kéytettavissa olevin keinoin. Neuvot-
teluiden lopputulos oli tdméan tavoitteen mukainen.

Valtioneuvosto linjasi U-kirjelmassa, ettd lammitys ja jadahdytys ovat luonteeltaan hyvin paikal-
lisia, mink& vuoksi jasenvaltioiden erityispiirteet on huomioitava annettaessa lammitykseen ja
jaahdytykseen liittyvia velvoitteita. Kaukolampo- ja kaukojaéhdytysjérjestelmat ovat osa ener-
giajarjestelmaé ja toimivat esimerkiksi hukkalammon hyodyntdmisen mahdollistajina. Uusiu-
tuvan energian ja paastokauppadirektiivien lammitykselle asettamien velvoitteiden ja vahim-
maéiskriteerien lisaksi ei erillisia jarjestelmékohtaisia vahimmaiskriteereja kaukolammodlle tai
kaukojaahdytykselle ole tarpeen saataa. Jasenvaltioille on jaatava tilaa toteuttaa kustannuste-
hokkaat toimenpiteet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen mukaisten jarjestelmé-
kohtaisten vahimmaiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan energian, ja myds huk-
kaldampojen ja tehokkaan yhteistuotannon mééralle saattaa estdé taysimaardisen hukkaldmmon
hyodyntamismahdollisuuden ja jarjestelméintegraation laajamittaisen kehittdmisen kaukolam-
mitys- ja jadhdytysjarjestelmissa. Neuvotteluiden lopputuloksena tehokkaan kaukoldmpd- ja
kaukojaahdytysjarjestelman kriteereitd muutettiin. Kriteereiden vahimmaisosuudet tehokkaan
jarjestelmén kayttamaélle yhteistuotannolle sekd uusiutuvan energian ja hukkaldmmon osuudelle
asetettiin siten, ettd tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukoja&hdytysjarjestelmien kriteerit mah-
dollistavat entistad paremmin hukkalammon hyddyntdmisen ja ovat teknologianeutraalimpia. Li-
séksi kriteereihin lisattiin vaihtoehtoinen kasvihuonekaasupaastoihin perustuva kriteeristo.

Neuvotteluissa saavutettiin sopu kolmikantaneuvotteluissa elokuussa 2023 ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU)2023/1791 energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU)
2023/955 muuttamisesta julkaistiin 13.9.2023 ja tuli voimaan 10.11.2023.

Neuvotteluiden lopputulos oli energiankulutuksen tavoitteen osalta ehdotustakin tiukempi ja
Suomi aanesti direktiivin hyvaksymista vastaan siita syysta, etta direktiivin mukainen kaavalla
laskettu energian loppukulutuksen taso vuonna 2030 ei huomioi Suomen erityispiirteita ener-
giavaltaisen teollisuuden kehityksen, vetytuotantosuunnitelmien ja Suomen hiilineutraalisuus-
tavoitteen saavuttamisen osalta vuonna 2035.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johtamassa laajapohjaisessa di-
rektiivin taytantdonpanoa valmistelevassa tyoryhmassa. Tydryhméssé ovat olleet edustettuina
ympéristoministerio, liikenne- ja viestintdministerio, valtiovarainministerio, Energiavirasto ja
Motiva Oy. Tydéryhmaén alaisuudessa on toiminut kunkin artiklan edellyttdmien taytantddnpa-
notoimien valmistelemiseksi artiklakohtaisia asiantuntijatydryhmid. Artiklakohtaisten asiantun-
tijatydryhmien tehtdvana on ollut direktiivin taytantédnpanon toteutuksen suunnittelu, lainséa-
déantotarpeiden selvittdminen seka vaikutusten arviointi. Tyoryhma valmisteli tyosta loppura-
portin, joka valmistui 27.1.2025. Loppuraportti on saatavilla hankkeen asiakirjoissa julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’hankkeet tunnuksella TEM062:00/2024.

2 EU-saaddksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Energiatehokkuus ensin periaate
Direktiivin 3 artiklassa sadadetadn energiatehokkuus ensin -periaatteesta. Energiatehokkuus en-

sin -periaatteen mukaisesti suunnittelussa, politiikassa ja merkittavissa investointipaatoksissa
on arvioitava energiatehokkuusratkaisuja. Merkittdvind pidetddn investointipadtoksia, joiden
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arvo on yli 100 000 000 euroa tai 175 000 000 euroa liikenneinfrastruktuurihankkeissa, ja jotka
liittyvat energiajérjestelmiin tai muihin kuin energia-alaan, kun kyseisilla aloilla on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen. Néita ovat esimerkiksi rakennus-, liikenne-, vesi-
huolto-, tieto- ja viestintatekniikka-, maatalous- ja rahoitusalat.

Toimivaltaisten viranomaisten on seurattava energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamista,
jos politiikkaa, suunnittelua ja investointeja koskeviin paatoksiin sovelletaan hyvaksymis- ja
seurantavaatimuksia.

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunni-
telmia koskevien raporttiensa yhteydessa energiatehokkuus ensin —periaatteen huomioon otta-
misesta.

2.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Julkista sektoria koskevista velvoitteista sdadetaan direktiivin 5, 6, 25 ja 29 artiklassa. Julkisia
hankintoja koskevat vaatimukset, joista saddetaan direktiivin 7 artiklassa, kuvataan erikseen jal-
jempana.

Direktiivin 5 artiklan tavoitteena on vahvistaa julkisten elinten johtoasemaa energiatehokkuu-
dessa ja energian kulutuksen vahentdmisessd, ja sen velvoitteet ovat p&aosin uusia suhteessa
edelliseen energiatehokkuusdirektiiviin. Julkiset elimet on maaritelty direktiivin 2 artiklan 12
kohdassa. Julkisilla elimilla tarkoitetaan kansallisia, alueellisia tai paikallisia viranomaisia ja
kyseisten viranomaisten suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikoitg, jotka eivat kuitenkaan
ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia.

Artiklassa asetetaan julkisille elimille energian loppukulutuksen vahentamistavoite. Kaikkien
julkisten elinten yhteenlasketun energian kokonaisloppukulutuksen on vahennyttavé véahintaan
1,9 prosenttia kunakin vuotena verrattuna vuoteen 2021. Julkinen liikenne ja asevoimat voidaan
jattad velvoitteen ulkopuolelle. Seurantaa varten maaritetdan vuoden 2021 energiankulutus, eli
perustaso, johon siséllytetddn kaikkien julkisten elinten energian loppukulutus lukuun ottamatta
Julkista litkennettd tai asevoimia. Julkisen liikenteen ja asevoimien energiankulutuksen vahene-
minen voidaan ottaa huomioon vahentdmisvelvoitteen tayttdmisessd, vaikka sité ei laskettaisi
vuoden 2021 perustasoon.

Vahentdmistavoite on ohjeellinen siirtymaaikana, joka jatkuu 11.10.2027 saakka. Siirtymé&ai-
kana voidaan kéyttda julkisten elinten kulutustietojen arvioita. Kunnat tulevat vahentamisvel-
voitteen piiriin porrastetusti. Velvoite koskee yli 50 000 asukkaan kuntia saéntelyn voimaantu-
losta lahtien, yli 5000 asukkaan kuntia 1.1.2027 lahtien ja kaikkia kuntia 1.1.2030 lahtien. Ar-
tiklan 5 vahentamisvelvoitteella on vahva yhteenliittymé direktiivin 4 artiklassa sadadetyn, ja-
senmaiden energian loppukulutukselle asetetun vahentamistavoitteen kanssa.

Anrtiklassa 5 sdadetddn myds energiatehokkuuden huomioon ottamisesta pitkan aikavélin suun-
nittelussa. Alue- ja paikallisviranomaisten on otettava ottavat kayttoon erityisia energiatehok-
kuustoimenpiteita pitkan aikavalin suunnitteluvélineissadn, kuten hiilestd irtautumista koske-
vissa tai kestédvéan energiahuollon suunnitelmissa. Suunnitelmien valmistelussa tulee kuulla asi-
aankuuluvia sidosryhmid, myos tarvittaessa energiavirastoja, seké yleisod, mukaan lukien eri-
tyisesti haavoittuvat ryhmaét, jotka ovat vaarassa ajautua energiakdyhyyteen, tai jotka ovat alt-
tiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille.

Artiklassa 6 sdadetéan julkisten elinten rakennusten korjausvelvoitteesta. Jasenvaltiossa on var-
mistettava, ettd vahintddn kolme prosenttia julkisten elinten omistamien lammitettyjen tai
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jadhdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan vuosittain véhintddn direktiivin
2010/31/EU Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU rakennusten energiate-
hokkuudesta) 9 artiklan mukaisiksi nollaenergiarakennuksiksi tai paastéttomiksi rakennuksiksi.
Vaihtoehtona korjausvelvoitteelle saddetadn vaihtoehtoisesta lahestymistavasta, jonka jasenval-
tiot voivat ottaa kayttdon. Vaihtoehtoisella lahestymistavalla on saavutettava julkisten elinten
rakennuksissa vuosittain vastaava energiansaasto kuin korjauksilla saavutettaisiin. Vaihtoehtoi-
seen lahestymistapaan liittyy velvoite ottaa kaytt0on perusparannuspasseja julkisten elinten ra-
kennuksille siten, ettd passit kattavat vuosittain vahintdén kolme prosenttia julkisten rakennus-
ten pinta-alasta. Lisaksi artiklassa sdddetéan julkisten elinten rakennuksista muodostettavasta
luettelosta.

Artiklassa 25 sééadetaén alue- ja paikallisviranomaisia koskevasta suunnitelman laatimisvelvoit-
teesta. Arvioitaessa 25 artiklan tavoitteen mukaisesti tehokkaan yhteistuotannon ja tehokkaan
kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen toteuttamismahdollisuuksia, alue- ja paikallisviranomais-
ten on laadittava paikalliset lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmat ainakin niissa kunnissa, joiden
asukasluku on yli 45 000. Suunnitelmien tulee pohjautua jasenvaltioissa tehtavaan 25 artiklan
kohdan 1 mukaiseen kansalliseen lammitysta ja jadhdytysta kattavaan arviointiin, joka on toi-
mitettava komissiolle viiden vuoden valein osana yhdennettya kansallista energia- ja ilmasto-
suunnitelmaa ja sen péivityksia.

Artiklan 29 tavoitteena on energiapalvelumarkkinoiden edistaminen. Julkiseen sektoriin liitty-
vana tavoitteena on lisata energiapalvelusopimusten kayttoa julkisten elinten tekemissa inves-
toinneissa. Julkisten elinten on kéytettava energiapalvelusopimuksia omistamiensa rakennusten
korjauksessa, jos se on teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. Kun julkiset elimet perus-
korjaavat muita kuin asuinrakennuksia, jotka ovat nettoalaltaan yli 750 m?, on julkisten elinten
arvioitava mahdollisuutta kayttaa energiapalvelusopimuksia.

2.3 Energianhallintajarjestelmat ja energiakatselmukset

Artiklassa 11 s&éadetdan energianhallintajarjestelmisté ja energiakatselmuksista. Yritysten, joi-
den keskimaé&rainen vuotuinen energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana on yli 85 tera-
joulea (23 600 megawattituntia), on otettava kéyttdon energianhallintajérjestelma viimeistaan
11.10.2027. Energianhallintajérjestelmén on oltava riippumattoman elimen asiaankuuluvien eu-
rooppalaisten tai kansainvélisten standardien mukaisesti sertifioima.

Yritysten, joiden keskimé&drdinen vuotuinen energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana
kaikki energiankantajat huomioon ottaen on yli 10 terajoulea (2700 megawattituntia), ja jotka
eivat kayta energianhallintajarjestelmé&a, on tehtévéa energiakatselmus. Pakolliselta energiakat-
selmukselta edellytetdén, ettd sen tekevat patevat tai valtuutetut asiantuntijat riippumattomasti
ja kustannustehokkaasti ja noudattaen direktiivin 28 artiklan patevyys-, akkreditointi- ja sertifi-
ointijarjestelmia koskevia vaatimuksia, tai riippumattomat viranomaiset, joiden tulee myds val-
voa katselmustoimintaa kansallisen lainsaddanndn nojalla. Yrityksen, joka tulee uutena katsel-
musvelvoitteen piiriin, on tehtdvd ensimméinen pakollinen energiakatselmus viimeistaan
11.10.2026 ja sen jélkeen vahintdan neljan vuoden valein. Yrityksen, joka jo kuuluu katselmus-
velvoitteen piiriin, on myds jatkossa tehtdva katselmus vahintaan neljan vuoden valein.

Yrityksen, jota katselmusvelvoite koskee, tulee laatia katselmuksen yhteydessa saatujen suosi-
tusten perusteella konkreettinen ja toteuttamiskelpoinen toimintasuunnitelma, jossa yksildidaan
ne toimenpiteet, joilla kukin suositus pannaan taytantdon, jos se on teknisesti tai taloudellisesti
toteutettavissa. Toimintasuunnitelma on toimitettava yrityksen johdolle, ja suunnitelma ja suo-
situsten toteuttamisaste on julkaistava yrityksen vuosikertomuksessa ja asetettava julkisesti saa-
taville.



Jos yritys ylittda artiklassa saddetyn energiankulutusrajan tiettynd vuonna, kansallisen viran-
omaisen on saatava asiasta tieto. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat edistdaa uuden tai olemassa
olevan alustan kayttoa tietojen keruun helpottamiseksi.

Direktiivissa sdddetdan vaihtoehtoisista tavoista energianhallintajarjestelmén kéayttéonottoa ja
energiakatselmusta koskevien velvoitteiden tayttdmiseen. Yritykset, jotka panevat taytantoon
energiatehokkuussopimuksen, vapautetaan energianhallintajarjestelmén kayttoonottoa ja ener-
giakatselmuksen tekemistd koskevista velvoitteistaan, jos kyseinen energiatehokkuussopimus
kattaa energianhallintajérjestelman tarvittavat osatekijat ja on direktiivin liitteessa XV vahvis-
tettujen vaatimusten mukainen. Suomessa termi “energiatehokkuussopimus” on vakiintunut
viittaamaan vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjarjestelméan. Artiklassa 11 mainittu
energiatehokkuussopimus tarkoittaa direktiivin 2 artiklan 33 kohdan maaritelman mukaisesti
tla_?;ergiapalvelujen toteuttamiseen liittyvaa sopimusjarjestelya palvelun tarjoajan ja yrityksen vé-
illa.

Yritykset, jotka kayttavat riippumattoman elimen asiaankuuluvien eurooppalaisten tai kansain-
valisten standardien mukaisesti sertifioimaa ymparistojarjestelmad, on vapautettava edella mai-
nituista vaatimuksista, jos ymparistojarjestelmaan sisaltyy direktiivin liitteessé V1 vahvistettu-
jen vaatimusten mukainen energiakatselmus. Energiakatselmukset on my6s mahdollista tehda
osana laajempaa ymparistdauditointia.

Energianhallintajarjestelmien kéayttodnottoa koskeva velvoite on yrityksille uusi. Energiakatsel-
muksia koskeva velvoite vastaa sisélloltdan padosin aiempaa suurten yritysten energiakatsel-
musvelvoitetta. Toimintasuunnitelman laatimista koskeva vaatimus on uusi. Velvoitteen sovel-
tamisala muuttuu suurista yrityksista yrityksiin, jotka ylittavat sdadetyn energiankulutusrajan.

Jasenvaltiot voivat kannustaa yrityksid, joita koskee velvoite ottaa kdyttdon energianhallintajar-
jestelma tai tehda energiakatselmus, antamaan vuosikertomuksessaan tietoja vuotuisesta ener-
giankulutuksestaan kilowattitunteina, vuotuisesta vedenkulutuksestaan kuutiometreind seka
energian- ja vedenkulutuksensa vertailusta aiempiin vuosiin. Jasenvaltioiden on myos edistet-
tava sitd, ettd kaikkien loppuasiakkaiden saatavilla on korkealaatuisia ja kustannustehokkaita
energiakatselmuksia. Katselmusten ja energianhallintajarjestelmien korkean laadun varmista-
miseksi jasenvaltioiden on otettava kayttdon direktiivin liitteen VI mukaisesti energiakatsel-
muksia koskevat avoimet ja syrjimattomat vahimmadisvaatimukset asiaankuuluvat eurooppalai-
set ja kansainvaliset standardit huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on lisaksi nimettava toimival-
tainen viranomainen tai elin, joka varmistaa, ettd energiakatselmusten aikatauluja ja liitteesséa
VI asetettuja vahimmaisvaatimuksia noudatetaan.

Artikla 11 siséltaa jonkin verran kansallista lilkkumavaraa. Liikkumavara koskee sitd, miten
energiakatselmusjarjestelma toteutetaan kansallisesti. Lisaksi lilkkumavaraa liittyy tukimeka-
nismeihin, joita jasenvaltiot voivat perustaa energiakatselmusten tarjoamiseksi, seké siihen,
edellytetddnko energiakatselmuksen osana tehtdvén arviointia olemassa olevaan tai suunnitel-
tuun kaukolammitys- tai -jaa@hdytysverkkoon liittdmisen teknisestd ja taloudellisesta toteutetta-
vuudesta. Liikkumavaraa koskevat sddnnokset vastaavat sisalloltdén energiatehokkuusdirektii-
via 2012/27/EU ja on huomioitu osana sen kansallista toimeenpanoa.

2.4 Lammityksen ja jadhdytyksen vahittdismyynti& koskevat sopimukset

Artiklassa 21 saadetaan lammitykseen, jadhdytykseen ja lampimaén kayttdveteen liittyvista so-
pimusperusteisista perusoikeuksista. Saannokselld tavoitellaan energian loppuasiakkaiden ja
tietyilta osin myos loppukayttdjien oikeuksien parantamista. Sd&dnnoksid sovelletaan kuluttajan-
suojaséantelyn rajoittamatta.
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Artiklassa sdédetyt oikeudet koskevat ensisijaisesti lammityksen, jagdhdytyksen ja lampimén
kayttoveden loppuasiakkaita, eli luonnollisia henkil@ité ja oikeushenkil@ité, jotka ostavat ener-
giaa omaa loppukéyttéaan varten. Kohderyhma on siten kuluttajansuojalainsadadanndssé tarkoi-
tettuja kuluttajia laajempi, ja kattaa niin taloyhtitt kuin omakotikiinteistdjen omistajat ja omissa
kiinteistoisséan toimivat yritykset, muut yhteisét ja erilaiset julkisoikeudelliset toimijat. S&an-
tely koskee kaikkia lammityksen ja jadhdytyksen vahittdismyyntié koskevia sopimuksia.

Loppuasiakkaiden liséksi osa oikeuksista on turvattava myos lammityksen, jaédhdytyksen ja
lampiman kayttéveden loppukayttdjille. Loppukéyttdjan maaritelma kattaa loppuasiakkaan
ohella my6s luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, joiden kdytdssd olevaan rakennukseen tai
rakennuksen yksikk6dn toimitetaan lammitys, jaahdytys tai lammin kayttdvesi keskitetysta lah-
teestd, ja joilla ei ole suoraa tai kayttdjakohtaista sopimusta energian toimittajan kanssa. Suo-
messa madritelma kattaa esimerkiksi asunto-osakeyhtididen osakkeenomistajat, taloyhtididen,
osakkeenomistajien ja vuokra-asuntosijoitusyhtididen vuokralaiset sekd asumisoikeus- ja val-
tion tukemien vuokratalojen asukkaat. Loppukéyttéjien, jotka eivét ole sopimussuhteessa ener-
giantuottajaan, osalta kyseessa on tiedonsaantioikeuksien parantaminen.

Saannosten tavoitteena on asiakkaan nauttiman suojan vahvistaminen. Asiakkaiden olisi saatava
selkedé ja yksiselitteista tietoa oikeuksistaan. Sopimusperusteisten perusoikeuksien soveltami-
nen voi auttaa esimerkiksi ymméartdméaan oikein toimittajan sopimuksessa tarjoamien palvelujen
laatua koskevan perustason, mukaan lukien toimitetun energian laatu ja ominaisuudet. Lisaksi
silla voidaan auttaa minimoimaan piilo- tai lisakustannuksia, joita saattaa aiheutua joko paran-
nettujen tai uusien palvelujen kayttoon ottamisesta sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen ilman
asiakkaan selkedd ymmarrysté tai suostumusta. Kyseiset palvelut voivat koskea muun muassa
toimitettua energiaa, mittaus- ja laskutuspalveluja, osto- ja asennuspalveluja tai liitdnnais- ja
huoltopalveluja seka verkkoon, mittauslaitteisiin ja paikallisiin [ammitys- tai jadhdytyslaittei-
siin liittyvia kustannuksia. Artiklassa sdadetaan myos toimittajan velvollisuudesta antaa loppu-
asiakkaille niin kutsutun suunnitellun irtikytkennan tilanteessa riittavét tiedot vaihtoehtoisista
toimenpiteistd, esimerkiksi tuen l&hteistéd toimituksen katkaisemisen valttdmiseksi tai ennakko-
maksujarjestelmista.

Tarkoituksena on varmistaa kaikille unionin kansalaisille samantasoiset sopimusperusteiset pe-
rusoikeudet lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kéayttéveden osalta rajoittamatta kuiten-
kaan kansallista toimivaltaa.

Lammitystd, jadhdytysta ja lamminta kayttovetta koskevan sopimuksen tekeminen

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan loppuasiakkaalla on oikeus tehdéa toimittajansa kanssa
sopimus, jossa eritellaan direktiivissa tarkemmin méaritellyt tiedot (mm. sopijapuolet, tarjotta-
vat palvelut, sopimuksen kesto, sopimuksen muuttaminen, sopimuksen paattdminen). Toimitta-
jien ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, ja ne on toimitettava loppuasiakkaille etukéteen. Etu-
kateen toimittamisella tarkoitettaneen ehtojen toimittamista ennen sopimuksen tekemista; di-
rektiivissa ei kuitenkaan sdddeté tarkempaa aikarajaa tietojen antamiselle. Ainakin vakioehtojen
kohdalla riittava toimitustapa lienee niiden julkaiseminen energian vahittaismyyjan verkkosi-
vuilla, joilla ne ovat asiakkuutta harkitsevien nahtavissa pysyvalla tavalla, seka ehtojen toimit-
taminen pyynnosté paperisena. Loppuasiakkaille ja loppukayttajille tulee antaa yhteenveto kes-
keisistd sopimusehdoista, mukaan lukien hinnat ja tariffit, ymmarrettavélla tavalla ja ytimek-
kaalla ja yksinkertaisella kielelld. Kohdassa ei méaaritella tarkemmin, mitka ovat hintojen ja ta-
riffien liséksi keskeisid sopimusehtoja. Tietojenantovelvollisuus tullee sovellettavaksi esimer-
kiksi kaukolamposopimuksen tekemisen jélkeen, toisin kuin edella tarkoitetut ennen sopimuk-
sen tekemistd toimitettavat tiedot. Tietojen toimittamista loppuasiakkaiden lisaksi myos
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loppukayttdjille arvioitaneen néiden tietojen osalta sopimuksentekoa edeltévien tietojen toimit-
tamista vastaavasti.

Loppuasiakkaille on annettava jaljennds sopimuksesta ja avoimella tavalla selkeét tiedot sovel-
lettavista hinnoista ja tariffeista sekd vakioehdoista, jotka koskevat lammitykseen, jaahdytyk-
seen ja lampimaan kayttoveteen liittyvien palvelujen saatavuutta ja kayttoa. Toimittajan ei tar-
vitsisi toimittaa tietoja loppukayttéjille. Jasenvaltioiden on péaatettava, kuka vastaa tietojen toi-
mittamisesta pyynnostd, asianmukaisella tavalla ja maksutta niille loppukéyttéjille, joilla ei ole
suoraa tai kdyttajakohtaista sopimusta toimittajan kanssa. Suomessa téllaisia loppukayttéjia oli-
sivat esimerkiksi asunto-osakeyhtion osakehuoneistoissa asuvat osakkeenomistajat ja vuokra-
laiset. Sdanndsta tulkittaneen siten, ettei loppuasiakkaalla (esim. taloyhti®) ole kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen osalta l&ht6kohtaista tietojenantovelvollisuutta esimerkiksi kaukolampdsopi-
muksen tekemiseen liittyvistd seikoista ennen sopimuksen tekemisté tai sen jalkeen. Direktiivin
tytantéonpanemiseksi tarvittava velvollisuus tietojen toimittamiseen pyynndstd, asianmukai-
sella tavalla ja maksutta voidaan asunto-osakeyhtion tilanteessa kdytdnnossa osoittaa joko kau-
kolampdoyhtidlle tai loppuasiakkaalle. Tietojenantovelvollisuuden osoittaminen loppuasiak-
kaille, kuten taloyhtidille, voisi olla perusteltua sen takia, etta niilla on tyypillisesti muutenkin
erilaista saannollista osakas- ja asukasviestintdd sekd yleensa kaytettavissa verrattain kattavat
tiedot yhtion osakkaista ja asukkaista.

Sopimuksen muuttaminen

Direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaan loppuasiakkaille on annettava ajoissa tieto kaikista
sopimusehtojen muuttamista koskevista aikomuksista. Toimittajien on ilmoitettava avoimella
ja ymmarrettavélla tavalla loppuasiakkailleen suoraan toimitushintojen muutokset sekd muu-
toksen syyt, edellytykset ja laajuus asianmukaisena ajankohtana, kuitenkin viimeistaan kaksi
viikkoa ja kotitalousasiakkaiden kohdalla kuukautta ennen ajankohtaa, jona muutokset tulevat
voimaan. Loppuasiakkaiden on viipymatta ilmoitettava loppukéyttéjille uusista edellytyksista.

Loppukéyttdjien informointia koskeva sadnnds poikkeaa 2 kohdan sdénnoksisté siten, ettd in-
formointivelvollisuus “uusista edellytyksistd” on osoitettu loppuasiakkaalle. Sddnnos tarkoitta-
nee suomalaisessa taloyhtiokaytanndssa sité, ettd asunto-osakeyhtion tulisi informoida osake-
huoneistoissa asuvia osakkeenomistajia ja vuokralaisia kaukolampdsopimuksen muutoksista.
Vastaavasti vuokratalo- tai asumisoikeusyhteisén tulisi informoida vuokralaisia ja asumisoikeu-
den haltijoita.

Vaihtoehtoisten maksutapojen tarjoaminen

Direktiivin 21 artiklan 4 kohdan mukaan toimittajien on annettava loppuasiakkaiden valita
useista eri maksutavoista. Maksutavat eivét saa olla perusteettomasti syrjivia eri asiakkaiden
valilla. Maksuissa maksutapojen tai ennakkomaksujarjestelmien vuoksi olevien mahdollisten
erojen on oltava puolueettomia, syrjiméttémia ja oikeasuhteisia, eivatka ne saa direktiivin (EU)
2015/2366 (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista
sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta) 62 artiklan mukaisesti
ylittaé suoria kustannuksia, joita maksunsaajalle on aiheutunut tietyn maksutavan tai ennakko-
maksujarjestelmén kaytosta. Artiklan 5 kohdan mukaan kotitalousasiakkaat, joilla on mahdol-
lisuus kayttaa ennakkomaksujérjestelmia, eivat saa joutua epaedulliseen asemaan ennakkomak-
sujarjestelmien vuoksi.

Yleiset ehdot
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Direktiivin 21 artiklan 6 kohdan mukaisesti loppuasiakkaille ja loppukéyttéjille tarjottavien
yleisten ehtojen on oltava oikeudenmukaisia ja avoimia, ja ne on esitettdva selvalla ja yksiselit-
teisella kielelld. Niihin ei saa mydskaan sisaltyd sopimuksen ulkopuolisia esteitd asiakkaiden
oikeuksien toteutumiselle, kuten kohtuuttoman laajaa sopimusaineistoa. Loppukéyttdjille on
pyynndsté annettava mahdollisuus tutustua yleisiin ehtoihin. Loppuasiakkaita ja loppukayttéjia
on suojeltava epdoikeudenmukaisilta tai harhaanjohtavilta myyntimenetelmilt&, ja vammaisille
loppuasiakkaille on annettava saavutettavassa muodossa tarpeelliset tiedot toimittajansa kanssa
tekemastadn sopimuksesta.

Valitukset

Direktiivin 21 artiklan 7 kohdan mukaan loppuasiakkailla ja loppukayttajill& on oikeus toimit-
tajiltaan saamansa palvelun ja valitusten kasittelyn hyvédén tasoon. Toimittajien on kasiteltava
valitukset yksinkertaisesti, oikeudenmukaisesti ja ripeasti.

Koska esimerkiksi kaukoldamman jakelua koskevan sopimuksen osapuolina ovat kaukolampo-
yhtio ja sen asiakkaana oleva kiinteiston omistaja (esim. taloyhtio), ei kohdassa tarkoitettu lop-
pukayttdjien oikeus palvelun ja valitusten késittelyn hyvéan tasoon voine edellyttad sitd, ettd
esimerkiksi asunto-osakeyhtion osakehuoneistossa asuvalla osakkeenomistajalla tai vuokralai-
sella olisi erityinen oikeus reklamaatioon kaukolamposopimuksen virheistd. Kohdan viittauk-
sella loppukéyttdjaén tarkoitettaneen sitd, ettd loppuasiakkaalla tulee (myos loppukéyttéjien
puolesta) olla mahdollisuus reklamointiin.

Toimivaltaiset viranomaiset

Direktiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta
direktiivissa saddetyt kuluttajansuojatoimenpiteet pannaan taytantéon. Toimivaltaisten viran-
omaisten on toimittava markkinoilla esiintyvista intresseisté rijppumatta.

Irtikytkent&

Direktiivin 21 artiklan 9 kohdan mukaan suunnitellussa irtikytkennassa asianomaisille loppu-
asiakkaille on annettava ilman lisdkustannuksia riittdvat tiedot vaihtoehtoisista toimenpiteistéd
riittdvan ajoissa ja viimeistadn kuukautta ennen suunniteltua irtikytkentad. Direktiivista tai sen
valmisteluasiakirjoista ei kdy ilmi, mit& suunnitellulla irtikytkennalla tarkoitetaan. Voitaneen
kuitenkin olettaa, ettd suunnitellulla irtikytkennalld viitataan tilanteisiin, joissa lammon, jaah-
dytyksen tai lampiman kayttdveden toimitus katkaistaan sopimuksen voimassa ollessa johtuen
esimerkiksi maksuvaikeuksista tai muista asiakkaan sopimusrikkomuksista. Tata tukee sahko-
markkinadirektiivin pitkalti saman sisaltisessé artiklassa saman englanninkielisen termin
(’planned disconnection”) osalta omaksuttu suomenkielinen termi ’sdhkonjakelun keskeytté-
minen”.

2.5 Tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt

Artiklassa 22 saadetaan tiedottamisesta ja tietoisuuden lisddmisesta. Artikla sisaltad sdannoksia
muun muassa energiatehokkuutta koskevan tiedon saatavilla olosta, tehokkaan energiank&yton
edistdmisesta ja helpottamisesta, tukikehyksen perustamisesta markkinatoimijoille, mukaan lu-
kien keskitettyjen asiointipisteiden perustaminen sekd tuomioistuinten ulkopuolisista riidanrat-
kaisumekanismeista. Artiklan edellyttdmat toimet toteutetaan Suomessa pééosin energianeu-
vonnan ja muiden ei-lakisaéteisten toimenpiteiden kautta. Tuomioistuinten ulkopuolisten
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rildanratkaisumekanismien varmistamista koskevan saannoksen toimeenpano edellyttaa lain-
séadantotoimia.

Direktiivin 22 artiklan 8 kohdan mukaan loppuasiakkailla, loppukayttajilla, energiakdyhyydesta
karsivilla ihmisilla, heikossa asemassa olevilla asiakkailla ja tapauksen mukaan sosiaaliperus-
teisissa asunnoissa asuvilla henkildilla tulee olla kaytettavissaan yksinkertaiset, oikeudenmu-
kaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset menettelyt
direktiivissd sdadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien riitojen ratkaisemiseksi. Esi-
merkkeind menettelyjen jarjestdmistavoista mainitaan energia-asioiden oikeusasiamies, kulut-
tajansuojaelin ja sdantelyviranomainen. Jos loppuasiakas on Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2013/11/EU (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/11/EU kulutta-
jariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta seké asetuksen (EY) N:0 2006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta) 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maaritelty kuluttaja, riitojenrat-
kaisumenettelyjen on téytettdva mainitussa direktiivissd vahvistetut vaatimukset. Tata tarkoi-
tusta varten jasenvaltioissa voidaan kéyttéa jo olemassa olevia tuomioistuinten ulkopuolisia rii-
tojenratkaisumenettelyja edellyttéen, ettd ne ovat yhtd tehokkaita.

Direktiivin 22 artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava, etta vaih-
toehtoiset riitojenratkaisuelimet tekevat yhteistyotd tarjotakseen yksinkertaiset, oikeudenmu-
kaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenrat-
kaisumenettelyt riidoissa, jotka koskevat taméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan tuottee-
seen tai palveluun liittyvia tai yhdistettyja tuotteita tai palveluja. Yritysten osallistuminen koti-
talousasiakkaiden osalta tuomioistuinten ulkopuolisiin riitojenratkaisumenettelyihin on pakol-
lista, ellei jasenvaltio osoita komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhté tehokkaita.

Saannos sisaltdd kansallista lilkkumavaraa koskien riitojenratkaisumenettelyjen jarjestamista-
paa ja mahdollisuutta kayttad jasenvaltiossa jo olemassa olevia riidanratkaisumenettelyja edel-
Iyttéen, ettd ne ovat yhtd tehokkaita kuin 22 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut menettelyt.

2.6 Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus

Anrtiklassa 26 s&édetdan kriteerit tehokkaalle kaukolammitys- ja kaukojaéhdytysjarjestelmélle.
Tehokkaan jarjestelman on taytettava kriteerit. Tuotantomuotoperusteinen kriteeristd ohjaa as-
teittain listdmaan kaukolampdverkkoon menevan uusiutuvan energian ja hukkaldmmon
osuutta. Saados sisaltaa liikkumavaraa sen osalta, ettd tuotantomuotoperustaisen kriteeriston
vaihtoehtona annetaan mahdollisuus ottaa myds kayttodn ominaispadstoperusteinen kriteeristo,
joka médrittelee asteittain kiristyvat kasvihuonekaasupadstdjen enimmaismaaréat asiakkaille toi-
mitettua lammitys- tai jadhdytysyksikkda kohden.

Artiklassa saddetdan myos fossiilisten polttoaineiden kaytdstd. Rakennettaessa tehokasta kau-
kolammitys- ja kaukojaahdytysjarjestelmad ei jarjestelman uusissa lammonléahteissa saa kayttaa
fossiilisia polttoaineita silloin kun jarjestelma kaynnistyy. Uusittaessa merkittavasti tehok-
kaassa jarjestelmdssa olevia syottoyksikoitd, ei fossiilisten polttoaineiden kulutus olemassa ole-
vissa yksikoissé saa lisdantyé verrattuna kolmen edeltdvén tdyden toiminnan kalenterivuoden
keskimaaraiseen kulutukseen ennen uudistamista. Tehokkaan jarjestelman uusina lammaonlah-
teind ei saa kayttaa fossiilista polttoainetta. Poikkeuksena on kuitenkin maakaasu, jota saa kayt-
t&d vuoteen 2030 saakka.

Kun olemassa oleva kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelmad, jonka kokonaistuotto on yli 5 me-
gawattia, ei tayta tehokkaan jarjestelméan vaatimusta, tulee toiminnanharjoittajan laatia suunni-
telma tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjarjestelmén kriteeriston tayttdmiseksi. Ta-
voitteena on primaérienergian tehokkaampi kulutus, jakeluhdvitiden véhentdminen ja
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uusiutuvan energian tai hukkalammaon ja -kylman osuuksien lisdédminen lammon ja jadhdytyk-
sen toimituksessa. Suunnitelma on tarkoitus uusia joka viides vuosi, jos jarjestelma ei edelleen-
kaan tayta kriteereitd. Toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava suunnitelma.

Jotta voitaisiin arvioida, onko energiatehokkuuden parantaminen taloudellisesti toteutettavissa
lammityksessé ja jaéhdytyksessd, on artiklassa sdédetty tehtavéksi direktiivin liitteen XI mukai-
nen laitostason kustannus-hyotyanalyysi. Velvoite koskee yli 10 megawatin sahkon lauhdetuo-
tantolaitosta tehokkaan yhteistuotannon toteuttamisvaihtoehdon arvioimisen osalta, yli 8 mega-
watin teollisuuslaitosta hukkalammon hyddyntdmisen arvioimisen osalta, yli 7 megawatin pal-
velulaitoksia hukkalammon hyddyntdmisen arvioimisen osalta ja yli 1 megawatin datakeskuk-
sia hukkaldammaon hyddyntdmisen arvioimisen osalta.

2.7 Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa

Artiklan 7 tavoitteena on, ettd hankintaviranomaisten ja -yksikoiden olisi naytettava esimerkkia
tekemalla energiatehokkaita hankintapaatoksia ja sovellettava energiatehokkuus ensin -periaa-
tetta tehdessdéan rakennusurakoita tai tavara- ja palveluhankintoja koskevia hankintasopimuksia.

Direktiivin 7 artiklassa ja liitteessd IV séé&detadn energiatehokkuuteen liittyvistd vaatimuksista,
joita hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on noudatettava tehdessdén hankinta- ja k&yttéoi-
keussopimuksia, joiden arvo on yhta suuri tai suurempi kuin EU-kynnysarvot, paitsi jos tdma ei
ole teknisesti toteutettavissa. Lisaksi saddetdan, ettd hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on
noudatettava energiatehokkuus ensin -periaatetta tehdessaan hankinta- ja kdyttdoikeussopimuk-
sia, jotka ovat arvoltaan yhté suuria tai suurempia kuin EU-kynnysarvot.

Direktiivin liitteessa 1V saddetdan julkisiin hankintoihin liittyvistd energiatehokkuusvaatimuk-
sista, jota hankintaviranomaisten ja yksikéiden on otettava huomioon hankkiessaan tuotteita,
palveluja, rakennuksia ja urakoita julkisia hankintoja tai kdyttdoikeussopimuksia koskevassa
myoéntamismenettelyssa. Liitteen mukaan:

a) Energiamerkintdasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369
energiamerkintad koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU ku-
moamisesta) nojalla annetun delegoidun saaddoksen tai energiamerkintadirektiivin (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/30/EU energiaan liittyvien tuotteiden
energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmu-
kaisin tuotetiedoin) tai siihen liittyvan komission saddoksen soveltamisalaan kuuluvia
tuotteita hankittaessa on hankittava ainoastaan tuotteita, jotka kuuluvat niihin kahteen
parhaaseen energiatehokkuusluokkaan, joissa on merkittavasti tuotteita.

b) Alakohdan a) soveltamisalaan kuulumattomien tuotteiden kuuluessa ekosuunnitteludi-
rektiivin (Euroopan ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista) nojalla annetun dele-
goidun asetuksen soveltamisalaan, on hankittava ainoastaan tuotteita, jotka vastaavat
tuoteryhmakohtaisissa asetuksissa méaariteltyja energiatehokkuuden viitearvoja.

c) Silloin, kun tuote tai palvelu tayttdd ymparistda saastavia julkisia hankintoja koskevat
unionin kriteerit tai vastaavat saatavilla olevat kansalliset kriteerit, joilla on merkitysta
asianomaisen tuotteen tai palvelun energiatehokkuuden kannalta, on pyrittdvé par-
haansa mukaan hankkimaan ainoastaan sellaisia tuotteita ja palveluja, jotka tayttavat
ainakin perustasolla vahvistetut tekniset eritelmét asiaankuuluvissa ymparistod saésta-
vid julkisia hankintoja koskevissa unionin kriteereissa tai vastaavissa saatavilla olevissa
kansallisissa  kriteereissd, mukaan lukien muun muassa datakeskusten,
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palvelinhuoneiden ja pilvipalvelujen osalta, katuvalojen ja liikennevalojen osalta seka
tietokoneiden, monitoreiden, taulutietokoneiden ja alypuhelinten osalta.

d) On hankittava ainoastaan renkaita, jotka kuuluvat asetuksessa (EU) 2020/740 (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/740 renkaiden merkitsemisesté poltto-
ainetaloudellisuuden ja muiden ominaisuuksien osalta, asetuksen (EU) 2017/1369
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1222/2009 kumoamisesta) méaariteltyyn korkeim-
paan polttoainetaloudellisuusluokkaan, miké ei esté julkisia elimid hankkimasta kor-
keimpaan marképitoluokkaan tai vierintdimeluluokkaan kuuluvia renkaita, jos se on pe-
rusteltua turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista syista.

e) Palveluhankintasopimuksia koskevissa tarjouspyynngissd on vaadittava, ettd palvelun-
tarjoajat kayttavat kyseessé olevia palveluja tarjotessaan ainoastaan a, b ja d alakohtia
noudattavia tuotteita. Vaatimusta sovelletaan ainoastaan uusiin tuotteisiin, joita palve-
luntarjoajat hankkivat osittain tai kokonaan kyseisen palvelun tarjoamista varten

f)  On hankittava rakennuksia tai tehtdva uusia vuokrasopimuksia rakennuksista, jotka saa-
vuttavat vahintaan lahes nollaenergiatason, paitsi jos hankinnan tarkoituksena on 1) pe-
rusparannus ja purkaminen; 2) kun on kyse julkisista elimista, myyda rakennus eteen-
péin kayttdmatta sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin; tai 3) sailyttda rakennus vi-
rallisesti suojeltuna osana méaarattyd ymparistoa tai sen erityisen arkkitehtonisen tai his-
toriallisen arvonsa vuoksi. Vaatimusten noudattaminen on todennettava energiatodis-
tuksella.

Velvoitteita ei sovelleta, jos soveltaminen vaarantaisi kansanterveyden tai estdisi reagoimisen
yleisté turvallisuutta koskeviin hatatiloihin. Velvoitteita sovelletaan asevoimien sopimuksiin
vain siltd osin kuin niiden soveltaminen ei aiheuta ristiriitaa asevoimien toimien luonteen ja
ensisijaisen tavoitteen kanssa. Velvoitteita ei sovelleta puolustushankintadirektiivissa (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY hankintaviranomaisten ja hankintayksikoi-
den tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja
2004/18/EY muuttamisesta) méaariteltyja puolustustarvikkeita koskeviin hankintasopimuksiin.

Artiklassa asetetaan myos velvoite varmistaa, ettd hankkiessaan palveluita, joilla on merkittava
energiasisaltd, hankintaviranomaiset ja -yksikot arvioivat mahdollisuutta toteuttaa pitkan aika-
valin energiapalvelusopimuksia.

Tiedot kynnysarvot ylittdvien hankinta- ja kayttéoikeussopimusten energiatehokkuusvaikutuk-
sista on asetettava julkisesti saataville.

Acrtikla siséaltaa kansallista lilkkkumavaraa liittyen tiettyihin hankintamenettelyja koskeviin vaa-
timuksiin, joita voidaan asettaa kansallisesti. Tuotepaketin hankinnassa voidaan paketin koko-
naisenergiatehokkuus asettaa etusijalle kyseisen paketin yksittdisten tuotteiden hankintaan néh-
den. Hankintaviranomaiset ja -yksikot voivat hankinta- ja kayttdoikeussopimuksia tehdesséan
hankintakéytanndissa tarvittaessa huomioon laajemmat kestavyyteen, yhteiskuntaan, ymparis-
toon ja kiertotalouteen liittyvat nakokohdat, jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionin vahahii-
lisyystavoitteet.

2.8 Datakeskukset

Datakeskusten kestavan kehityksen edistdmiseksi on tarve luoda datakeskusten kestavyysindi-
kaattorit. Tatd varten datakeskuksilta kerdtddn energiatehokkuuden, vesijalanjaljen ja
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kysyntdjouston kannalta merkityksellist4 tietoa. Artiklassa 12 sdddetdin datakeskusten velvoit-
teesta julkaista tietoja kestdvyysindikaattoreiden kehittdmiseksi. Direktiivin 33 artiklan 3 koh-
dassa annetun valtuutuksen mukaisesti komissio on antanut delegoidun asetuksen (EU)
2024/1364 datakeskuksia koskevan unionin yhteisen luokitusjarjestelméan perustamisen ensim-
maéisesté vaiheesta. Artiklan 33 kohdan 3 mukaisesti komission antamilla delegoiduilla saadok-
silla tdydennetdén direktiivid vahvistamalla yhteinen unionin jérjestelma sen alueella sijaitse-
vien datakeskusten kestavyyden luokittelemiseksi. Datakeskusten on raportoitava komission yl-
lapitdmé&an tietokantaan delegoidun asetuksen liitteiden | ja Il mukaiset tiedot ja keskeiset suo-
rituskykyindikaattorit vuosittain.

Artiklassa 26 on séédetty velvoite yli 1 megawatin datakeskusten hukkaldmmadn hyédyntéami-
selle. Hukkaldmpod on hyddynnettava, paitsi jos datakeskus voi osoittaa, ettd hyddyntdminen
ei ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. Taloudellisen toteutettavuuden arviointi on
osoitettava kustannus-hydétyanalyysilla.

2.9 Energian tehokas siirto, muunto ja jakelu

Artiklassa 27 sdédetéan energiatehokkuuteen ja energiatehokkuus ensin -periaatteen huomioin-
tiin liittyvista velvoitteista sahko- ja kaasuverkonhaltijoille ja kansallisille energia-alan séénte-
lyviranomaisille. Liséksi artiklassa ja direktiivin liitteissa X111 ja X1V séé&detadn energiatehok-
kuutta koskevista vaatimuksista liittyen verkkotoimintaan, verkkojen suunnitteluun ja verkko-
tariffeihin.

Kansallisten energia-alan sadntelyviranomaisten on sovellettava energiatehokkuus ensin -peri-
aatetta toteuttaessaan maakaasumarkkinadirektiivin (2009/73/EY) ja sahkdmarkkinadirektiivin
((EU) 2019/944) mukaisia, kaasu- ja sahkoinfrastruktuurin toimintaa koskevia paatoksid, mu-
kaan lukien verkkotariffeja koskevat paatokset. Energiatehokkuus ensin -periaatteen lisaksi vi-
ranomaiset voivat ottaa huomioon kustannustehokkuuden, jarjestelméan tehokkuuden ja toimi-
tusvarmuuden sekd markkinoiden yhdentymisen samalla kun turvataan asetuksessa (EU)
2019/943 ja asetuksessa (EY) N:o 715/2009 vahvistetut unionin ilmastotavoitteet ja kestavyys.

Jasenvaltioissa on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat soveltavat energiatehokkuus
ensin -periaatetta verkon suunnittelussa, kehittdmisessa ja verkkoinvestointeja koskevissa paa-
toksissd. Kansallisten viranomaisten on todennettava periaatteen soveltamista ja sité, etta siirto-
ja jakeluverkonhaltijoiden kayttdmissa menetelmissa otetaan huomioon energiatehokkuusrat-
kaisujen, kysyntépuolen joustavuuden ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd edistdvaan omaisuu-
teen tehtdvien investointien laajemmat hyddyt. Viranomaisten on myds todennettava, etta siirto-
tai jakeluverkonhaltijat soveltavat energiatehokkuus ensin -periaatetta hyvéksyesséan, tarkasta-
essaan tai seuratessaan hankkeitaan seka maakaasumarkkinadirektiivin ja sahkomarkkinadirek-
tilvin mukaisia verkon kehittamissuunnitelmiaan. Kansalliset sadntelyviranomaiset voivat tar-
jota menetelmid ja ohjeita siitd, miten vaihtoehtoja arvioidaan kustannus-hyotyanalyysissa tii-
viissé yhteistydssa siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa, jotka voivat jakaa
keskeista teknisté asiantuntemusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta siirto- ja jakeluverkonhaltijat seuraavat ja kvantifioivat
verkkohavioiden kokonaisméaaréa ja, jos se on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, opti-
moivat verkot ja parantavat verkon tehokkuutta. Verkonhaltijoiden on raportoitava toimenpi-
teisté ja verkkohavididen véahentdmisesta odotetuista energiansaastoista saantelyviranomaiselle.
Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etté siirto- ja jakeluverkonhaltijat arvioivat energiate-
hokkuutta parantavia toimenpiteitd olemassa olevien kaasun tai sahkon siirto- tai jakeluverkko-
jensa osalta ja parantavat energiatehokkuutta infrastruktuurin suunnittelussa ja toiminnassa,
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erityisesti alykkaiden verkkojen kayttoonoton kautta. Verkonhaltijoita tulee kannustaa kehitta-
maéan innovatiivisia ratkaisuja verkkojen energiatehokkuuden parantamiseksi.

Kansallisen energia-alan saantelyviranomaisen on siséllytettdva sahko- ja maakaasumarkkina-
direktiivien nojalla laadittaviin vuosikertomuksiin erityinen jakso, joka koskee edistymisté
kaasu- ja sahkoinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa.

Artiklan 27 tavoitteena on lisdtd energiansadstopotentiaalia sahkon siirrossa ja jakelussa ja edis-
taa energiatehokkaan sahkdverkon kehittamista. Myos kaasun osalta direktiivin tavoitteena on
ohjata siirtoa ja jakelua kohti suurempaa tehokkuutta. Maakaasun merkitys, toimitusaste ja alu-
eellinen kattavuus vaihtelevat kuitenkin suuresti eri jasenvaltioissa. Kansallisilla saantelyviran-
omaisilla on parhaat edellytykset seurata ja ohjata jarjestelman kehitysta kohti suurempaa te-
hokkuutta. Kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston kaltaiset tahot voivat antaa
hyodyllista tukea, ja niiden olisi tuettava jasenidén energiatehokkuustoimenpiteiden kaytt6on-
otossa.

Vaikka sédhkdn tuotanto uusiutuvista energialéhteista lisaantyisi nopeasti, energiatehokkuus voi
vahent&a uuden séhkdéntuotantokapasiteetin tarvetta seké varastointiin, siirtoon ja jakeluun liit-
tyvia kustannuksia. Artiklan tavoitteena on edistdd energiatehokkuuden parantamista kaasun ja
sahkon siirrossa erityisesti verkon kehittdmisessa ja kaasu- ja sahkodinfrastruktuuria koskevissa
paatoksissa. Lisdksi artiklan tavoitteena on, etté siirto- ja jakeluverkonhaltijat seuraavat kaasu-
tai sahkoverkon havididen kokonaisméaarad ja optimoivat verkkoja sekd parantavat energiate-
hokkuutta infrastruktuurin suunnittelussa ja kaytdssa, erityisesti alykkaiden verkkoratkaisujen
kayttoonoton osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa on vakiintunut ja vahva perusta pitkdjanteiselle energiatehokkuuden edistamiselle.
Tyo6ta tehddén laaja-alaisesti eri yhteiskunnan sektoreilla ja yhteistydssa yritysten, julkisen sek-
torin seka jarjestojen kesken. Energiatehokkuusdirektiivi on sisélloltdén laaja-alainen ja siina
jasenvaltioille asetettujen tavoitteiden taso on korkea. Osa uudelleenlaaditun energiatehokkuus-
direktiivin velvoitteista on kokonaan uusia ja osa jo olemassa olevia velvoitteita, joiden kohde-
ryhmaé on laajennettu tai muutettu tai energiatehokkuuden tavoitteita kiristetty. Suomessa ener-
giatehokkuuden edistdamisen karkipolitiikkatoimena ovat pitkaan olleet valtion ja elinkeinoeld-
maén, kiinteistdalan ja kunta-alan toimijoiden valiset vapaaehtoiset energiatehokkuussopimuk-
set. Tarkedssa roolissa ovat myds energiakatselmustoiminta ja energianeuvonta.

Direktiivin kansallista toimeenpanoa on valmisteltu laajassa poikkihallinnollisessa tyoryhmassa
seka tiiviissa yhteistydssa asiantuntijaverkostojen ja eri sidosryhmien kanssa. Toimeenpanon
valmistelun lahtokohtana on ollut kustannustehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus. Valmistelu-
tydssa arvioitiin nykyisten toimeenpanoratkaisujen riittavyytta suhteessa uudelleenlaaditun di-
rektiivin vaatimuksiin sekd mahdollisuutta kayttaa energiatehokkuussopimuksia tai muita ole-
n;ass:g olevia politiikkatoimia vaihtoehtona lainsd&dannalle tilanteissa, joissa nykytoimet eivét
ole riittavia.

Energiatehokkuusdirektiivi asettaa paivitetyt tavoitteet energiankulutuksen vahentdmiseksi ja
energiatehokkuuden edistdmiseksi ja lisdé energiatenhokkuuteen liittyvan seurannan, raportoin-
nin ja valvonnan tarvetta. Tyoryhman loppuraportin mukaan direktiivin toimeenpano on mah-
dollista toteuttaa hyddyntdmalla laajalti jo nykyisin kéytossé olevia politiikkatoimia yhdistet-
tyna lainsdadantdétoimiin niiltd osin, kuin tydryhma on katsonut lailla saatdmisen valttamatto-
méksi. Taméan edellytyksend on, ettd vakiintuneiden nykytoimien, esimerkiksi energiatehok-
kuussopimustoiminnan, toimeenpanemiseksi on osoitettu riittdvat resurssit. Vuoden 2024
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alussa kaynnistyneet neuvottelut seuraavan kauden (2026-2035) energiatehokkuussopimuk-
sista ovat edenneet samanaikaisesti lainsdddannon valmistelun kanssa. Muutoksia tai lisdyksia
lainsaadantoon edellyttavat direktiivin artiklat 2, 3, 5, 7, 11, 12, 21, 22, 25, 26, 27 ja 29.

3.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Direktiivin 3 artiklan velvoitteet ovat paasaantoisesti uusia, mutta EU:n hallintomalliasetuksen
((EU) 2018/1999) 3 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on jo aiemmin pitanyt ottaa ener-
giatehokkuus ensin -periaate huomioon yhdennetyissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunni-
telmissaan.

EU:n suosituksissa, taustaselvityksissa ja esityksissd on erilaisia esimerkkejé energiatehokkuus
ensin -periaatteen mukaisista ratkaisuvaihtoehdoista suunnittelussa, politiikkatoimissa, suurissa
investoinneissa, sahkdmarkkinoilla, sekd energian tuotannossa ja jakelussa. Toimeenpanoa val-
mistelleessa tydryhmassa pyrittiin hahmottamaan, mitd Suomessa on jo tehty, mitka ratkaisut
eivat sovellu Suomeen nykyisellddn ja mita voitaisiin tehda uusien ratkaisujen osalta. Liséksi
haastateltiin eri alojen toimijoita energiatehokkuus ensin -periaatteen tavoitteista ja toteutuk-
sesta, mahdollisista ristiriidoista ja esteistd periaatteen toteutukselle. Selvityksen perusteella
tyéryhma katsoi, ettd energiatehokkuus ensin -periaate toteutuu Suomessa jo hyvin kattavasti.
Suomessa on panostettu jo pitk&an energiatehokkuuteen seka energiansadstoon ja niité ediste-
tdan monin keinoin ja kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Esimerkiksi vapaaehtoiset energiate-
hokkuussopimukset ovat keskeinen politiikkatoimi, jonka my6td energiatehokkuutta arvioidaan
ja edistetdan jo nykyiselldan kattavasti yritysten ja kuntien normaalissa toiminnassa. Vaikka
energiatehokkuus otetaan jo nykyisin huomioon kattavasti erilaisissa suunnittelu-, politiikka- ja
merkittavissa investointipdatoksissa, artiklan velvoitteiden toimeenpano edellyttdd muutoksia
energiatehokkuuslakiin.

3.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Energiankulutus julkisella sektorilla

Direktiivin 5 artiklan mukainen julkisten elinten yhteenlasketun energian loppukulutuksen va-
hentdmisvelvoite, jonka mukaan julkisten elinten energian loppukulutuksen tulisi laskea 1,9
prosenttia vuosittain, seka siihen liittyva vuoden 2021 energiankulutuksen perustason vahvista-
minen ovat uusia velvoitteita. Energiankulutukseen liittyvésté raportoinnista julkisella sektorilla
ei ole séédetty energiatehokkuuslaissa. Kulutuksen seurantaa koskevista vaatimuksista erityi-
sesti rakennuksiin liittyen on séédetty muualla lainsdddannéssd, kuten rakennusten varustami-
sesta sdhkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjar-
jestelmilla annetussa laissa (733/2020), rakentamislain (751/2023) energiatehokkuutta koske-
vassa 37 8:ssd, energiatehokkuuslaissa lammon ja jadhdytyksen mittaamisen ja laskutuksen
osalta sek& sahko- ja maakaasumarkkinalaeissa séhkon ja kaasun mittaamisen osalta.

Tilastokeskuksen yllapitdamén Energian hankinta ja kulutus -tilaston mukaan Suomen energian
loppukulutus oli vuonna 2021 yhteensa 307 terawattituntia.® Julkisten elinten energiankulutus
oli padosin sektoreilla rakennusten lammitys ja liikenne. Julkisten elinten omistamien ja kayt-
tdmien rakennusten energiankulutuksesta ei julkaista tilastotietoja. Virallisissa energiatilas-
toissa’ julkisten elinten rakennukset on yhdistetty kaupallisiin rakennuksiin. Tama tilastotieto

! Energian hankinta ja kulutus - Tilastokeskus (stat.fi)
2 Energia 2022 (stat.fi)
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on paaasiassa laskennallinen ja perustuu kulutuksen sijaan energiantarjonnasta kerattaviin tie-
toihin, eika sita voi ndin ollen jakaa rakennustyypeille.

Palvelusektorin energiankéytto pitaa sisalladn seka julkiset palvelut ettd yksityisen palvelusek-
torin. Sektorin osalta liikekiinteistdt ovat pinta-alaltaan merkittavin (31,0 milj. m2 vuonna
2021). Myds mm. varastoja (25,1 milj. m2) ja toimistoja (20,1 milj. m2) on paljon, ja ne voivat
olla seké yksityisen etté julkisen sektorin kaytdssa. Julkisella sektorilla suurin Kiinteistokanta
on opetusalalla (22,4 milj. m2); mé&ra on kaksinkertainen hoitoalaan ndhden. VVuonna 2021
palvelusektorin energian loppukayttd oli 36 terawattituntia eli noin 12 prosenttia loppukaytdsta.
Palvelurakennusten (julkiset ja yksityiset palvelut) lammityksen energiankulutus vuonna 2021
oli 21 terawattituntia. Sektorin sdhkonkulutus oli 18 terawattituntia.

Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) nykyiselle kaudelle (2017—-2025) on liittynyt
147 kuntaa ja 12 kuntayhtyméa tai hyvinvointialuetta. Sopimukseen liittyneiden kuntien asu-
kasluku on yhteensa 83 prosenttia Suomen véestdstd. Kunta-alan energiatehokkuussopimuk-
seen liitetty energiankulutuksen kokonaismaara on 7331 gigawattituntia. Energiatehokkuusso-
pimukseen liittyvan raportoinnin puitteissa kuntien tulee ilmoittaa muutoksista sopimukseen
liitetyssé kiinteistbkannassa seka muutosten jalkeisesta energiankulutuksesta. Vuonna 2022 ra-
portoitu kokonaisenergiankayttd silloin kunta-alan energiatehokkuussopimuksen piirin kuulu-
neissa 134 kunnassa oli 6734 gigawattituntia. Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen puit-
teissa ei talla hetkelld raportoida kunnan kokonaisenergiankéytosta tai tavoitella loppuenergian
kéyton pienentymista.

Alue- ja paikallisviranomaisten suunnitelmia koskevat vaatimukset

Artiklan 5 vaatimus energiatehokkuustoimenpiteiden sisallyttamisesta alue- ja paikallisviran-
omaisten pitkan aikavélin suunnitteluun on lainsdadanndn tasolla uusi. Kunnissa lakisaateinen
pitkan aikavélin suunnitteluvéline on kuntalain (410/2015) 37 8§:n mukainen kuntastrategia,
jossa tulee huomioida laajasti kunnan tehtéviin ja talouteen liittyvid tekijoitd. Hyvinvointialu-
eilla vastaava suunnitteluvéline on hyvinvointialuestrategia (laki hyvinvointialueesta 611/2021,
41 8). Direktiivissd mainitaan esimerkkeind suunnitelmista, joita 5 artiklassa séédetty velvoite
koskee, hiilesta irtautumista koskevat ja kestavén energiahuollon suunnitelmat. Kunta- ja alue-
tasolla laadittavien lakisaateisten strategioiden sisaltd on siten laajempi ja yleisemmalla tasolla
kuin 5 artiklassa tarkoitetuissa suunnitteluvalineissa.

Paikallistasolla kunnat ovat aiemmin voineet siséllyttdd energiatehokkuustoimia ilmastolain
(423/2023) mukaiseen kunnan ilmastosuunnitelmaan. Kunnan ilmastosuunnitelmaa koskeva la-
kiséateinen velvoite kumottiin ilmastolain muutoksella 896/2024. limastotoimiin liittyvaa suun-
nittelua tehdadn kuitenkin kunnissa vapaaehtoisesti. Energiatehokkuustoimien tuomista osaksi
alue- ja paikallistason viranomaisten toimintaa ja sen suunnittelua tuetaan erilaisten vapaaeh-
toisten jarjestelmien, kuten kunta-alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) ja hiilineutraalien
kuntien ja maakuntien Hinku-verkoston kautta. Motivan ohjeistama uusiutuvan energian kun-
takatselmus on toimenpide, jonka avulla kunnat voivat kartoittaa ja suunnitella uusiutuvan ener-
gian kayttoon liittyvid toimenpiteita.

Myos artiklan 25 velvoite laatia paikallinen l&mmitys- ja jadhdytyssuunnitelma vékiluvultaan
yli 45 000 asukkaan kunnille on Suomessa uusi. Direktiivin sdédnnoksen tavoitteena on edistéa
erityisesti tehokkaan yhteistuotannon ja tehokkaan kaukoldmmon kéytt64. Suomen tilanne ta-
voitteen saavuttamisen osalta on moniin muihin EU:n j&senvaltioihin verrattuna erinomainen.
Velvoitteen piiriin kuuluisi Suomessa 25 suurinta kuntaa. Naistd yhta lukuun ottamatta kaikki
kunnat ovat mukana kuntien energiatehokkuussopimuksessa ja kolmea lukuun ottamatta
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kaikilla on olemassa ilmastosuunnitelma tai sité vastaava suunnitelma. Liséksi useimmissa kun-
nissa on tehty uusiutuvan energian kuntakatselmus, ja merkittava osa velvoitteen piirissé ole-
vista kunnista kuuluu edelldkavijakuntien verkostoon (Finnish Sustainable Communities, FISU)
tai sijaitsee energiamaakuntakaavan alueella. Kahdessakymmenessaneljassa kunnassa on jo
kunnallinen kaukolampoyhti®, joissa on tehty toimintasuunnitelmat kaukolammaon kehittdmi-
sesta.

Rakennusten energiatehokkuuteen liittyvat vaatimukset

Direktiivin 6 artiklan sdadnnokset julkisten rakennusten vuosittaisesta korjaamisesta paastotto-
miksi tai lahes nollaenergiarakennuksiksi vastaavat osittain energiatehokkuusdirektiivin
2012/27/EU julkisia rakennuksia koskevaa sdantelyé. Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU
5 artikla velvoitti jasenvaltiot varmistamaan, ettd 1.1.2014 alkaen kolme prosenttia sen keskus-
hallinnon omistamien ja kdyttdmien lammitettyjen ja/tai jadhdytettyjen rakennusten kokonais-
pinta-alasta korjataan vuosittain siten, ettd ne vastaavaa vahintdan rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin 2010/31/EU 4 artiklan soveltamiseksi asetettuja energiatehokkuutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia. Vaihtoehtoisena toimintatapana 5 artiklan 1-5 kohtien soveltamiselle
jasenvaltio on voinut toteuttaa muita kustannustehokkaita toimenpiteita saavuttaakseen vuoteen
2020 mennessé sellaisen energiansadstén maarén, joka on vuositasolla raportoituna vahintaan
yhté suuri kuin kolmen prosentin korjauksilla saavutettaisiin.

Suomessa direktiivin 2012/27/EU keskushallinnon rakennuksia koskevien vaatimusten toi-
tion kiinteistostrategian mukaisesti padosa valtion virastojen ja laitosten rakennuksista on kes-
kitetty Senaatti-konsernille. Vaihtoehtoisena toimintatapana on kéytetty Senaatti-kiinteistdjen
ja Puolustuskiinteist6jen toimitilakiinteistdjen energiatehokkuussopimusta (TETS) yhdistettyna
muihin, Senaatti-kiinteistdjen vuosittain Energiavirastolle raportoimiin tietoihin. Direktiivin
2012/27/EU 5 artiklan mukaan maéritelty valtion keskushallinnon omistama ja kaytdssa oleva
rakennuskanta on ollut 237 rakennuksen yhteenlaskettu pinta-ala 884 000 nelidmetrid, ja sen
vuotuinen energiankulutus on ollut 178 gigawattituntia. Senaatti-kiinteistdjen toteutunut ja voi-
massa oleva séésto kaudella 2014-2020 oli yhteensa l&dhes 18 gigawattituntia. S&asto on toteu-
tunut kolmen toimenpiteen kautta: kiinteistohoidon palkkiosanktiotoiminta (10 %), kunnossa-
pidon energiakorjaukset (38 %) ja tilatehokkuuden lisddminen (52 %).

Uudelleenlaaditussa direktiivissé velvoitteen soveltamisala laajenee keskushallinnosta kaikkiin
julkisiin elimiin. Myds velvoitteen sisallossé on tiettyja muutoksia suhteessa edeltavaan direk-
tiiviin. Direktiivin 6 artiklassa edellytetdan, ettd vahintddn kolme prosenttia julkisten elinten
omistamien lammitettyjen tai jaahdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan vuosit-
tain vahintaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaisiksi nol-
laenergiarakennuksiksi tai paastottomiksi rakennuksiksi. Vaihtoehtona korjausvelvoitteelle séa-
det&én edelleen vaihtoehtoisesta ldhestymistavasta, jolla on saavutettava julkisten elinten raken-
nuksissa vuosittain vastaava energiansaasto kuin korjauksilla saavutettaisiin.

Vaihtoehtoisen lahestymistavan kayttdonottoa on valmisteltu osana direktiivin toimeenpanoa,
ja se on kuvattu tyéryhman loppuraportissa. Vaihtoehtoinen lahestymistapa perustuisi uudelle
julkisen alan energiatehokkuussopimukselle, joka tulisi voimaan kaudelle 2026—-2035. Julkisen
alan energiatehokkuussopimukselle tavoiteltaisiin laajaa kattavuutta valtion toimijoiden pa-
rissa, hyvinvointialueilla ja kuntasektorilla.

Direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa séadetdan julkisten elinten rakennuksista laadittavasta luette-
losta ja velvoitteesta asettaa luettelo julkisesti saataville. VVastaavaa, julkisesti saatavilla olevaa
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luetteloa ei ole aikaisemmin ollut. Rakennusluetteloa koskevat velvoitteet pyritdédn panemaan
taytantoon hyddyntéden mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaa, rakennetun ympariston tie-
tojarjestelmaa (Ryhti) koskevaa saantelyd. Ymparistoministerion hallinnonalalle kuuluva laki
rakennetun ympariston tietojarjestelmésté (431/2023) tuli voimaan 1.1.2024. Laissa sdédetaan
rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta seka siihen liittyvasta tietojarjestelman julkisesta tie-
topalvelusta. Tietojarjestelman palvelut avautuvat kayttajille vaiheittain vuodesta 2024 alkaen.®

Energiapalvelusopimusten hyddyntdminen

Artiklan 29 velvoite arvioida energiapalvelusopimusten kéytettavyytta julkisten elinten omista-
mien, nettoalaltaan yli 750 m? kokoisten muiden kuin asuinrakennusten peruskorjauksissa on
uusi. Suomessa ei ole voimassa olevaa energiapalvelusopimusten hyddyntamisen arviointia
koskevaa lainsadadantoa. Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU vaatimukset, jotka koskivat
energiapalvelumarkkinoiden edistdmista seké julkisen sektorin kannustamista ja tukemista
energiapalvelujen kaytdssa, on toteutettu padosin Energiaviraston Motivalta vuosittain tilaa-
mien energiatydohjelman projektien seka Energiaviraston ja tyo- ja elinkeinoministerion teke-
man energiapalvelujen edistdmistyon puitteissa.

3.3 Energianhallintajarjestelmat ja energiakatselmukset

Energiatehokkuuslaissa saadetddn energiakatselmusvelvoitteesta suurille yrityksille. Suurella
yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkiléa ja oikeushen-
kilog, jonka palveluksessa on véahintddn 250 tyontekijad taikka jonka vuosiliikevaihto on yli 50
miljoonaa euroa ja taseen loppusumma on yli 43 miljoonaa euroa. Pakollinen yrityksen ener-
giakatselmus on tehtava véahintaan neljan vuoden vélein, ja energiakatselmukseen on siséllytet-
tava kohdekatselmus, joka ei saa olla neljaa vuotta vanhempi. Yrityksen energiakatselmuksen
rakenteesta ja sisallostd seké katselmukseen liittyvien tietojen toimittamisesta viranomaiselle
sdadetdan energiatehokkuuslaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa. Energiakatselmukseen
liitettdvasta toimintasuunnitelmasta tai energiankulutusrajan ylittdmiseen liittyvan tiedon toi-
mittamisesta ei ole sdadetty.

Osana energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU toimeenpanoa Suomessa valittiin lakiséateisen
energiakatselmusjarjestelméan toteuttamiseen direktiivin mahdollistama toteutustapa, jossa kat-
selmuksia suorittavat patevyysvaatimukset tayttavat, riippumattomat asiantuntijat. Suomessa
yrityksen energiakatselmuksella on oltava vastuuhenkild, jolle on myonnetty energiakatselmuk-
sen vastuuhenkilon patevyys. Vastuuhenkilokoulutuksen ja -kokeiden jarjestamisestd ja péate-
vyyden myéntamisestd vastaa Energiavirasto.

Energiavirasto valvoo energiakatselmusvelvoitteen toteutumista velvoitteen piiriin kuuluvissa
yrityksissd. Valvonnan toteuttamisesta ja siihen liittyvista tiedonsaantioikeuksista sdadetaan
energiatehokkuuslaissa.

Energianhallintajérjestelmét ja niiden sertifiointi eivét ole suurille yrityksille pakollisia, mutta
ottamalla kayttoon sertifioidun energianhallintajarjestelméan yritys voi energiatehokkuuslain
mukaisesti vapautua pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta. Monet yritykset ovat otta-
neet vapaaehtoisesti kayttoon energianhallintajarjestelmén, kuten 1SO 50001 tai ETJ+, tai ym-
paristonhallintajarjestelmén, kuten 1ISO 14001, tai liittyneet vapaaehtoiseen energiatehokkuus-
sopimukseen. Niilla ja niiden yhdistelmillg, sertifioitu ISO 50001 tai sertifioitu 14001 ja serti-
fioitu ETJ+ tai energiatehokkuussopimus ja sertifioimaton ETJ+, on voinut korvata pakollisen

3 https://ryhti.syke.fi/tietoa-jarjestelmasta/aikataulu-ja-kehittaminen/
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yrityksen energiakatselmuksen ja kehittaa yrityksen energiatehokkuutta kyseisten jarjestelmien
puitteissa.

Muut kuin lakisaateiden katselmusvelvoitteen piiriin kuuluvat suuret yritykset voivat tehda va-
paaehtoisia energiakatselmuksia ja hakea katselmusten toteuttamiseen energiatukea. Lakisaa-
teisen ja vapaaehtoisen energiakatselmustoiminnan ja energiahallintajarjestelmien kayttoon-
oton tukemiseen ja edistdmiseen liittyvia toimenpiteitéd toteutetaan Energiaviraston Motivalta
tilaaman energiatydohjelman kautta.

Energianhallintajarjestelmid ja -katselmuksia koskevien sddnnosten toimeenpano edellyttaa
muutoksia energiatehokkuuslakiin. Laissa olisi sdadettava uudesta, sertifioidun energianhallin-
tajarjestelmén kayttoonottoa koskevasta velvoitteesta ja velvoitetta koskevista vapautumismah-
dollisuuksista. Energiakatselmusvelvoitteen soveltamisalan muuttuminen edellyttéisi muutok-
sia katselmusvelvoitetta koskeviin sddnnoksiin ja velvoitetun yrityksen maaritelmaan seka uutta
sdannosta yrityksen velvollisuudesta tehdd ilmoitus sédddetyn energiankulutusrajan ylittyessa.
Lakiin olisi lisattdva saédnnds katselmukseen liitettdvéstd toimintasuunnitelmasta. Direktiivin
liitteen V1 siséllon toimeenpaneminen edellyttéisi vahaisia muutoksia yrityksen energiakatsel-
muksen vahimmaisvaatimuksia koskevaan saannokseen. Katselmusvelvoitteesta vapautumista
koskevia sadnnoksié olisi muutettava. Energiaviraston valvontakeinoja koskevan séantelyn sel-
keyttamiseksi olisi tarpeen tehdd muutoksia energiatehokkuuslain valvontaa koskeviin saannok-
siin.

3.4 Lammityksen ja jadhdytyksen véhittédismyyntia koskevat sopimukset

Vuonna 2022 Energiateollisuus ry:n (ET) jésenista lammon myyjié oli 109, joilla oli yhteensa
reilut 160 000 asiakasta. Asiakkaista asuintaloasiakkaita oli noin 120 000 ja ndist& pienasiak-
kaita noin 70 000. Pienasiakkaiksi on laskettu yhden asunnon talot, kahden asunnon talot seka
pientaloihin verrattavat erilliset asuinrakennukset. Namé pienasiakkaat ovat yleisesti yksityis-
henkilditd, joilla on sopimussuhde lammdn myyjan kanssa. He ovat siten myos kuluttajia.

Bioenergia ry on myods keskeinen lammdontuottajien yhteenliittymd, joskin ndiden tuottajien
asiakasmaéarat ovat yleensa pienempid kuin Energiateollisuus ry:n jasenilla. Bioenergia ry:lla
on 247 yritys- ja yhteistjasenté ja 4 11lhenkilojasenta (tiedot 01/2024, ldhde: Bioenergia ry:n
internet-sivut). Sen jasenkunta toimii muun muassa bioenergian tuotannossa, logistiikassa ja
kayttdjind, biojalostamoina ja liikenteen biopolttoaineiden tuottajina, energiaturpeen kayttajina
ja suobiomassan tuottajina seka hiilinegatiivisten palvelujen tarjoajina. Niiden tarkein asiakas
on yleisimmin kunta. Noin kolmasosa laitoksista on alueellisia [ampolaitoksia, loput taas kiin-
teistokohtaisia laitoksia. Kiinteistokohtaisista laitoksista noin puolta kdytetaan koulujen lammi-
tykseen, puolta taas yksityisten kiinteistéjen lammitykseen.

TTS Tyotehoseura yllapitad vuosiseurantaa lampoyrittajyydestd. Viime vuosien aikana TTS:n
lampdoyrittajatietokannassa olevien l[ampdoyrittdjien yllapitamien laitosten mééra on vakiintunut
noin 600:n laitoksen tasolle. Vuonna 2023 laitosmé&aré oli 602 kappaletta. Rekisterissa oli 241
yritysta vuonna 2024.

Voimassa oleva energiatehokkuuslaki sisaltdd sddnnokset, jotka koskevat lammon ja jaédhdytyk-
sen loppuasiakkaiden ja loppukayttjien oikeuksia suhteessa energian véahittdismyyjéan niilta
osin, kun kyse on mittarin tarjoamisesta kaukoldmmon ja kaukojaahdytyksen loppuasiakkaalle,
kiinteiston lampdenergiamittarin asentamisesta ja opastuksen tarjoamisesta mittaria asennetta-
essa sekd kaukolammon ja kaukojaahdytyksen laskutuksesta ja kulutus- ja laskutustiedoista.
Séadnnokset  vastaavat  energiatehokkuusdirektiivissd  2012/27/EU  sé&adettyd, eika
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uudelleenlaadittu direktiivi sisélla muutoksia niiden osalta. Muista [&mmon tai jaahdytyksen
loppuasiakasta tai -kéyttajaa koskevista oikeuksista tai velvollisuuksista ei ole saadetty kansal-
lisesti.

Toimittajan sopimusehtoja koskevat vaatimukset

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan 1amp6- ja jagdhdytyssopimuksissa ilmoitettavien toi-
mittajien ehtojen on oltava oikeudenmukaisia. Direktiivissa tai sen johdannossa ei ole tarkem-
min méaaritelty, mité ehtojen oikeudenmukaisuudella tarkoitetaan ja mité seikkoja oikeudenmu-
kaisuuden varmistamiseksi tulisi ottaa huomioon. Lisaksi direktiivin suppeasta maininnasta eh-
tojen oikeudenmukaisuudesta on vaikea pééatella seuraamuksia tilanteissa, joissa vaatimusta ei
ole noudatettu. Suomen sopimusoikeudessa ei ole direktiivin mainintaa vastaavaa erityista eh-
tojen “oikeudenmukaisuuden” arviointia; varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain
(228/1929, oikeustoimilaki) 36 §:ssa saadetaan kylléakin tilanteista, joissa oikeustoimen ehto on
kohtuuton tai sen soveltaminen johtaisi kohtuuttomuuteen. Yleisesti sopimusoikeudessa pyri-
tdan kuitenkin asianmukaisen sopimusvelvoitteiden tasapainon saavuttamiseen ensisijaisesti
kieltdmélla sopijapuolen painostaminen tai harhaanjohtaminen sopimusta tehtéessa. Sitovan so-
pimuksen siséltoon voidaan lisaksi puuttua sopimuksen kohtuullistamista ja sovittelua koskevan
oikeustoimilain ja kuluttajansuojalain (38/1978) perusteella.

Direktiivin 21 artiklan 6 kohdassa séédetaan loppuasiakkaille ja loppukéyttéjille tarjottaville
yleisille ehdoille asetetuista vaatimuksista, kuten ehtojen avoimuudesta ja esittamisesta yksise-
litteiselld kielelld. Lisaksi sd&detdédn asiakkaiden oikeuksia estévien kohtuuttomien menettely-
jen kiellosta ja loppuasiakkaiden ja -kayttajien suojaamisesta epdoikeudenmukaisilta tai har-
haanjohtavilta myyntimenetelmiltd, sek& vammaisille loppuasiakkaille kuuluvista saavutetta-
vuusvaatimuksista. Suomessa kohdassa tarkoitetuista, sopimusmenettelyyn, kohtuullisuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvista seikoista on saddetty oikeustoimilaissa, kuluttajansuojalaissa, so-
pimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnasta annetussa laissa (1061/1978) seké digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019). Energiateollisuus ry on laatinut kauko-
lammon yleiset sopimusehdot, jotka on tarkoitettu ohjeeksi jasenyrityksille niiden laatiessa
omia, yrityskohtaisia sopimusehtojaan. Y leisten sopimusehtojen kéytt on vapaaehtoista, mutta
niita kdytetdan ET:n jasenkunnassa laajasti. Joka tapauksessa on varmistettava, ettd myos yri-
tyksen omissa sopimusehdoissa otetaan huomioon mm. kuluttajansuojalain, Kilpailulain, korko-
lain, perintélain ja energiatehokkuuslain asettamat vaatimukset. Useimmat kaukolampdyhtiot
pitavat jo nykyisin yleisid sopimusehtojaan saatavilla internetiss.

Tiedonsaanti lammitysta ja jadhdytysté koskevasta sopimuksesta asunto-osakeyhtitssa

Direktiivin 21 artiklassa tarkoitettuja lammityksen ja jadhdytyksen loppuasiakkaita olisivat
muun muassa asunto-osakeyhtitt. Osakehuoneistossa asuva taloyhtion osakkeenomistaja olisi
direktiivissa tarkoitettu loppukéayttéja.

Asunto-osakeyhtitlain (1599/2009) mukaan osakkeenomistajilta perittavalla yhtiovastikkeella
voidaan kattaa yhtién menot, jotka aiheutuvat muun muassa kiinteiston ja rakennusten kaytosta;
téllaisia ovat muun muassa lammityskustannukset, joista yhtio yleensd vastaa sopimuskumppa-
nina energian vahittdismyyjalle. Huoneistojen lammitys katetaan yleensé vastikkeella. Kauko-
lammon hankkimista koskevien sopimusten tekeminen kuuluu yhtién johdolle hallituksen ja
isannoitsijan tehtavia koskevien asunto-osakeyhtilain sddnndsten mukaisesti. Kaytanndssa
vastikkeenmaksuvelvollisuus lammityskustannuksista jakautuu osakkeenomistajien kesken
yleensd yhtidjarjestyksen yleisen vastikeperusteen (mm. pinta-ala, osakkeiden lukumaarg) mu-
kaan, koska huoneistossa asuvien henkildiden lukumaaralla ei ole merkitystd l&mmityksen
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tarpeeseen, eikd lammityksen huoneistokohtaisia kulutuksia voida luotettavasti mitata lammon
siirtymisen takia. Liséksi yhtion rakennuksen yll&pito edellyttad sita, ettd jokaisessa osakehuo-
neistossa pidetaén ylla tiettya peruslampdé. Osakehuoneistojen liséksi yhtiossé on yleensa myos
yhtion hallintaan jaavia yhteisia tiloja, joita on lammitettavd. Osakkeenomistajat voivat saada
tiedot yhti6lla olevista lampo- ja jaahdytyssopimuksista yhtion hallintoon osallistumisen ja yh-
tiokokouksen kyselyoikeuden kautta.

Tiedonsaanti lammitysta ja jaahdytystéa koskevasta sopimuksesta vuokra- ja asumisoikeus-
asunnoissa

Huoneistosta maksettava vuokra maéraytyy sopimuksen mukaan, jollei laista muuta johdu.
Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa (481/1995) on erikseen saddetty pakottavasti
vedestd perittdvastd korvauksesta, jonka tulee maardytya todellisen, mitatun kulutuksen mu-
kaan, jos rakennukseen, jossa huoneisto sijaitsee, on asennettu huoneistokohtaiset mittarit.
Muuten vuokrasopimuskaytédnndssa yleista on sopia kiintedstd kuukausivuokrasta, johon sisél-
tyy myos lammitys. Vaikka vuokrasopimukseen on mahdollista ottaa tarkempia maarayksia
my6s muusta korvauksesta, ei ndin yleensa menetella lammityksen osalta. Syyt tdhan vastaavat
edelld asunto-osakeyhtidista esitettya.

Valtion tukemissa vuokra- ja asumisoikeusasunnoissa loppukayttajat hallitsevat huoneistoa
vuokra- tai asumisoikeussopimuksen perusteella eivatka he ole energian vahittdismyyjan asiak-
kaita. Vuokralaiset eivét siten nykyisin sédnnénmukaisesti saa tietoja. ARA-tuettujen kohteiden
vuokralaiset ja asumisoikeusasukkaat voivat saada tietoja yhteishallinnon kautta.

Kuluttajansuojasaannosten lisdksi valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeustaloja koskevat séan-
nokset asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Vuokratalojen osalta asukashallin-
nosta saddetaén yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa annetussa laissa (1169/2022)
ja asumisoikeusasuntojen osalta asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 5 luvussa.
Asukashallinnon piiriin kuuluvat muun muassa talousarvioesitys ja talojen ja muiden rakennus-
ten seké kiinteistojen yllapidosta ja hoidosta solmittavat sopimukset. Asukashallinnon toimieli-
milla on tiedonsaantioikeus asukashallinnon piiriin kuuluvissa asioissa, ja vuokratalo- ja asu-
misoikeusyhti6lla tiedottamisvelvollisuus seka asukkaille ettd asukashallinnon toimielimille
asukashallinnon piiriin kuuluvista, heille merkityksellisista asioista. Valtion tukemien vuokra-
ja asumisoikeusasuntojen asukkaat voivat saada tiedon ldmmityksen ja jadhdytyksen sopimus-
ehdoista asukashallinnon kautta.

Toimituksen keskeytys

Toimitusten keskeytyksestéd (irtikytkentd) ei ole Suomessa saadetty [ammon ja jadhdytyksen
osalta. Sahkon osalta toimituksen keskeytyksesta on séadetty sdhkémarkkinalaissa (588/2013),
joka panee taytantoon sahkomarkkinadirektiivin ((EU) 2019/944). Sahkomarkkinalain 103 8:n
mukaan sahkontoimitus voidaan keskeyttad, jos sahkon loppukayttdja on olennaisesti laimin-
lyonyt jakeluverkonhaltijalle tai vahittdismyyjalle tulevien maksujen suorittamisen tai on muu-
toin olennaisesti rikkonut sopimukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen keskeyttamista loppu-
kayttajalle on lahetettava kirjallinen huomautus maksun laiminly6nnista tai muusta sopimusrik-
komuksesta seké aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen lahettamisesta erillinen
katkaisuvaroitus. Jos loppukayttdja on kuluttaja, katkaisuvaroituksessa on mainittava, miten ha-
nen on meneteltdva, jotta han voi vedota pykélassé séadettyihin oikeuksiinsa sek& ohjattava
kuluttajaa asian selvittdmisessa ja maksuvaihtoehtojen 16ytdmisessa.
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Séhkonjakelun tai sahkontoimituksen saa katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siité, kun
maksu on eradntynyt tai muusta sopimusrikkomuksesta on ensimmaéisen kerran ilmoitettu lop-
pukayttajalle eika sopimusrikkomusta ole oikaistu ajoissa ennen varoitettua katkaisuajankohtaa.
Jos maksun laiminlyénti on johtunut loppukéyttdjan maksuvaikeuksista, joihin han on joutunut
vakavan sairauden, ty6ttomyyden tai muun erityisen seikan vuoksi padasiassa ilman omaa syy-
taan, sahkonjakelun tai sahkontoimituksen saa keskeyttéa aikaisintaan kahden kuukauden ku-
luttua maksun erépéivésta. Myo6s vakituisena asuntona kéytettavan rakennuksen tai sen osan
osalta on sdadetty erikseen: jos tallaisen rakennuksen tai sen osan lammitys on riippuvainen
séhkosta, jakelua ei saa maksujen laiminlydnnin vuoksi keskeyttda lokakuun alun ja huhtikuun
lopun valisenéd aikana ennen kuin on kulunut nelja kuukautta laiminlyédyn maksun erapaivéasta.
Sahkonjakelun ja —toimitusten keskeyttdaminen kohteesta, jossa onnettomuuksien ehkdise-
miseksi vaadittavat turvajarjestelyt ovat riippuvaisia sahkosta ja jossa sdhkonjakelun tai sah-
kontoimituksen keskeyttdminen aiheuttaa onnettomuusvaaran, on kiellettyd ennen kuin laimin-
lyédyn maksun erapaivasta on kulunut nelja kuukautta.

Lammon osalta toimitusten keskeytyksestd on méaaratty ET:n kaukolammon yleisissa sopimus-
ehdoissa. Niiden mukaan lammon toimitusta ei voida maksulaiminlydnnin perusteella keskeyt-
t&& seuraavissa tapauksissa: Jos kyse on vakituisena asuntona kéytettavasta rakennuksesta tai
sen osasta lokakuun alun ja huhtikuun lopun vélisend aikana, ennen kuin on kulunut nelja kuu-
kautta laiminlyédyn maksun erépéivasta; jos kyse on kuluttajasta, joka osoittaa maksun laimin-
lyénnin johtuvan hénen vakavasta sairaudestaan, tydttomyydesta tai siihen verrattavasta, ha-
nestéa riippumattomasta syysta ennen kuin on kulunut kolme kuukautta lampolaskun ensimmai-
sestd erapéivastd; tai jos asiakkaan maksulaiminlydnti aiheutuu ylivoimaisesta esteestd niin
kauan kuin este vallitsee.

Lammonmyyjén tulee yleisten ehtojen mukaan ennen toimituksen katkaisemista lahett44 asiak-
kaalle maksukehotus tai kehotus korjata muu laiminlydnti maéraajassa, joka on vahintdan kaksi
viikkoa kehotuksen lahettdmisesté. Jos asiakas laiminlyé maardajan noudattamisen, lammon-
myyjan tulee toimittaa asiakkaalle katkaisuvaroitus véahintaan kaksi viikkoa ennen katkaisua.
Katkaisuvaroitus on tehtévé kirjallisesti tai muulla pysyvalla tavalla, ja katkaisun ajankohta on
kéytava varoituksesta ilmi. Toimialalla kdytdssa olevat yleiset ehdot ovat keskeyttdmisen osalta
osittain tiukemmat kuin energiatehokkuusdirektiivin sdannds, jonka sisalt6 on rajattu tiedon an-
tamiseen vaihtoehtoisista toimenpiteista ilman lisdkustannuksia, riittdvan ajoissa ja vahintaan
kuukautta ennen suunniteltua irtikytkent&.

3.5 Tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt

Energiatehokkuusdirektiivi 2012/27/EU ei siséltdnyt sadnndksia tuomioistuinten ulkopuolisten
riitojenratkaisumenettelyiden varmistamisesta, eika Suomessa ole voimassa olevaa erillisséan-
telya liittyen energiatehokkuusdirektiivissa saddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan
riidanratkaisuun. Uudelleenlaaditun direktiivin 22 artiklan 8 kohdan mukaan loppuasiakkailla,
loppukayttdjilla, energiakdyhyydesta kérsivilld ihmisillg, heikossa asemassa olevilla asiakkailla
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvilla henkil@illa tulee olla kaytettavis-
sdén tuomioistuimen ulkopuoliset riidanratkaisumenettelyt direktiivissa saddettyja oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevien riitojen ratkaisemiseksi. Loppuasiakkaalla tarkoitetaan voimassa ole-
van energiatehokkuuslain mukaan luonnollista henkild ja oikeushenkil6g, joka ostaa energiaa
omaa loppukayttodan varten.

Kuluttajien osalta direktiivissa tarkoitettuna riitojenratkaisuelimena toimii kuluttajariitalauta-
kunta. Lautakunta on toimivaltainen elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisissa kulutus-
hyodykesopimuksia koskevissa tai muissa kulutushyddykkeen hankintaan liittyvissé asioissa,
joita kuluttajat saattavat lautakunnan kasiteltdviksi. Tdma koskee myds energiakdyhyydesta
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karsivid ihmisié ja heikossa asemassa olevia asiakkaita silloin, kun ndma ovat kuluttajia. Asian
selvittdminen ja késittely kuluttajariitalautakunnassa on asianosaisille maksutonta. Direktiivin
tarkoittaman riitojenratkaisumenettelyn mahdollisuus on jatkossa jarjestettava kuluttajien li-
séksi myos elinkeinonharjoittajille ja muille tahoille, jotka ostavat energiaa omaa loppukéytto-
aan varten. Tallaisia tahoja voivat olla esimerkiksi omistamissaan kiinteistdissa toimivat yrityk-
set tai taloyhtiot. Energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain (502/2023) mukaan lautakun-
nan toimivallassa on antaa ratkaisusuosituksia yksittéisiin erimielisyyksiin séhkoalan yritysten
ja loppuasiakkaiden vélisia séhkomarkkinalaissa (588/2013) saddettyja oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevissa tai sahkomarkkinalain V osassa tarkoitettuja sahkosopimuksia koskevissa
asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat lautakunnan kasiteltaviksi. Ener-
giamarkkinariitalautakunnan nykyinen toimivalta koskee sahkomarkkinalaissa séadettyihin oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid asioita, ei muualla lainsdddanndssa energian hankintaan
liittyen sdédettyjé oikeuksia ja velvollisuuksia. Direktiiviin liittyy siten lainsdddantotarve niiden
loppuasiakkaiden osalta, jotka eivat ole kuluttajia.

Artiklan 8 kohdan toinen kappale koskee riitojenratkaisumenettelyjen valista yhteistyota. Ener-
giamarkkinariitalautakunnasta annetun lain 22 8:ssd sdadetaan lautakunnan yhteistydsta kulut-
tajariitalautakunnan kanssa. Hallintolain (434/2003) 10 § siséltda yleiset sddnnokset viran-
omaisten valisesta yhteistyosta.

Artiklan 8 kohdan kolmas kappale koskee energia-alan yritysten osallistumista tuomioistuinten
ulkopuolisiin riitojenratkaisumenettelyihin. Osallistuminen on pakollista kotitalousasiakkaiden
osalta, ellei jasenvaltio osoita komissiolle, ettd muut menettelyt ovat yhta tehokkaita. Direktii-
vissé ei tdsmennetd, mité osallistumisen pakollisuudella tissé yhteydessa tarkoitetaan. Kotita-
lousasiakkaiden voitaneen tulkita tarkoittavan loppuasiakkaita, jotka ovat kuluttajia. Kun ote-
taan huomioon viittaus kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta seka asetuksen (EY)
N:0 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2013/11/EU29 seka se, ettei menettelyyn liity muutoksenhakumahdolli-
suuden vaatimusta, tuntuisi perustellulta tulkita saannosta kirjaimellisesti siten, etta vain pro-
sessiin osallistuminen olisi pakollista energia-alan yrityksille, ja ettd saédnnoksesta ei kuitenkaan
seuraisi energia-alan yrityksille velvollisuutta noudattaa riitojenratkaisumenettelyssa annettua
paatostd. Kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) 12 §:n mukaan lautakunta voi rat-
kaista asian, vaikka valituksen vastapuolena oleva elinkeinonharjoittaja ei ole antanut vastausta
valittajan hakemukseen. Lautakuntaa koskevan lainsaadannon voidaan télta osin arvioida tayt-
tavan vaatimuksen energia-alan yritysten pakollisesta osallistumisesta riitojenratkaisumenette-

lyyn.
3.6 Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus

Tehokkaalle kaukoldampd- ja kaukojaahdytysjarjestelman 26 artiklassa saddetyista kriteereista
ei aiemmin ole ollut tarpeen saatda energiatehokkuuslaissa, vaikka tuotantomuotoinen méaari-
telma on ollut energiatehokkuusdirektiivissa. Asteittain Kiristyvista tuotantomuotoperusteisesta,
sekd vaihtoehtoisesta ominaispéastoperusteisesta kriteeristostd on nyt tarpeen séétaa, koska te-
hokkaan jarjestelmén méaaritelman tayttymistd on seurattava. Tuotantomuotoperusteinen kritee-
ristd ohjaa asteittain hukkalammon ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseen jarjestelméassa.
Tamén kriteeristonperusteella esimerkiksi ydinsdhkollad sihkokattilassa tuotettu 1ampd tai
pienydinvoimalassa tuotettu 1&mp6 eivat kelpaisi tehokkaaseen jarjestelmééan, joten myés omi-
naispaastoperusteinen kriteeristd on tarpeen ottaa kayttoon.

Velvoite fossiilisen polttoaineen kaytosta uudessa tehokkaassa kaukolampo- ja kaukojaahdy-
tysjarjestelméssa ja tallaisessa jarjestelmassa olevissa uusissa tai merkittavasti uudistettavissa
lammon- ja jadhdytyksentuotantoyksikdissd on uusi ja siitd on tarpeen Saitéa
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energiatehokkuuslaissa. Kuitenkin vaatimus, jonka mukaan tehokkaassa jarjestelméssé olevan
yhden lammonlahteen uudistaminen tai merkittdva kunnostaminen aiheuttaisi seurauksia toisille
samaan jarjestelmaan liittyneille lammaonlahteille, vaikuttaisi olevan perustuslain vastainen sil-
loin kun jarjestelméssa olevilla lammaonléhteilla on eri omistaja. Perustuslain 15 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan sisaltyy muun ohella yksildiden
vapaus madratd omaisuudestaan haluamallaan tavalla. Luonnollisten henkildiden ohella omai-
suudensuoja ulottuu yleisend oikeusperiaatteena myds oikeushenkil@ihin ja edelld kuvatussa ta-
pauksessa tallainen omaisuudensuojan kannalta rajoittava tilanne voisi lahtokohtaisesti syntya.
Taman takia kansallisesti saantely rajoitettaisiin vain uusiin tai merkittavasti uudistettaviin lam-
monlahteisiin. Velvoite ei mydskaan kattaisi alle 1 MW lammonléhteita niiden vahamerkityk-
sellisyyden vuoksi. Fossiilisten kdynnistys- ja varapolttoaineiden kayttdminen kuitenkin sallit-
taisiin riittavan huoltovarmuuden takaamiseksi.

Toiminnanharjoittajalle séadettdva velvoite suunnitelman laatimisesta tehokkaan kaukolammi-
tys- ja kaukojaahdytysjarjestelman kriteereiden tayttamiseksi, on uusi.

Laitoskohtaisiin kustannus-hyotyanalyyseihin liittyvét velvoitteet ja muutokset on tarpeen séa-
t&& energiatehokkuuslaissa. Nykyvelvoitteista sdédetédan energiatehokkuuslain 5 luvussa. Kus-
tannus-hydtyanalyysista saédetédan 27 8:ssd ja analyysistd vapauttamisesta 28 §:ssé. Liséksi 29
8:5s8 sdadetaan ilmoitusvelvollisuudesta analyysin tekemisestd. Energiatehokkuuslain nojalla
on annettu myos valtioneuvoston asetus (1297/2015) séhkdn ja lammon yhteistuotannon seké
teollisuuden ylijadmalammon kustannus-hyotyanalyysistd. Asetuksessa on séadetty seka kus-
tannus-hydtyanalyysin sisallosta ettd poikkeuksista, joiden osalta kustannus-hyétyanalyysia ei
ole tarpeen tehd&. Energiavirasto vastaanottaa ilmoitukset ja voi pyytdd kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta liséselvitystd ilmoitukseen liittyen. Energiaviraston verkkosi-
vuilla on ohjeistettu kustannus-hyotyanalyysin laadinta ja ilmoittaminen siitd. llmoittaminen
tehdaan sahkopostitse eika ilmoituksille ole kaytdssa tietojarjestelmad. lImoitus on tehtdva en-
nen rakennus- tai uudistamistoihin ryhtymistd. Energiaviraston pyytdessa lisaselvitysta, toitd ei
saa jatkaa ennen lisaselvityksen toimittamista.

Energiatehokkuuslain (1429/2014) valmistelun (HE 182/2014 vp.) yhteydessa arvioitiin, etta
artiklan aiemmin edellyttdmid kustannus-hyotyanalyysejd, jotka tulee laatia suunniteltaessa
uutta laitosta tai uudistettaessa sellaista, toimitettaisiin arviolta vain 0 - 2 vuodessa. Arvio on
osoittautunut paikkansapitdvaksi. Viime vuosien aikana Energiavirastolle on toimitettu kaksi
ilmoitusta vuonna 2021 seké yksi ilmoitus vuosina 2023 ja 2024.

3.7 Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa

Energiatehokkuuden huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa saddetddn energiatehok-
kuuslain 5 a luvussa. Energiatehokkuuslain 29 a 8:n 1 momentin mukaan keskushallinnon vi-
ranomaisten on hankittava energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja rakennuksia, jos se on mah-
dollista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteutettavuuden, laajemman kestévyyden, tekni-
sen soveltuvuuden seké riittdvan kilpailun kannalta. Siten velvollisuutta noudattaa energiate-
hokkuusvaatimuksia tehtévissa hankinnoissa rajaavat jo lahtokohtaisesti sadnnoksessa luetellut
tekijat. Energiatehokkuusdirektiivin 1791/2023 7 artiklassa on omaksuttu uusi ldhestymistapa:
energiatehokkuuden tulee ohjata hankintoja, paitsi jos tdmé ei ole teknisesti toteutettavissa.
Tamé& merkitsee poikkeamismahdollisuuden kaventumista voimassa olevaan nahden. Rajaus,
jonka mukaan hankintoja koskevia vaatimuksia ei sovelleta puolustus- ja turvallisuushankin-
noista annetun lain (1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin, vastaa voimassa olevaa ener-
giatehokkuuslakia. Esityksessa ehdotettavasta rajauksesta, jonka mukaan vaatimuksia ei myos-
k&an sovellettaisi, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen turvallisuuden tai estéisi reagoimisen
kansanterveytta koskeviin hatatiloihin, ei ole sdadetty nykyisessa laissa.
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Tuotteiden, palvelujen ja rakennusten hankintaa koskevista energiatehokkuusvaatimuksista séé-
detdén energiatehokkuuslain 29 b 8-29 d §:ssd. Velvollisuudesta soveltaa julkisissa hankin-
noissa energiatehokkuus ensin -periaatetta, velvollisuudesta arvioida energiapalvelusopimusten
kayttdmista hankintoja tehtdessa tai velvollisuudesta asettaa julkisesti saataville tietoja hankin-
tojen energiatehokkuusvaikutuksista ei ole saddetty.

Energiatehokkuuslain hankintoja koskevat sadnnokset koskevat nykyisin ainoastaan valtion
keskushallinnon viranomaisia. Direktiivissad 1791/2023 hankintojen energiatehokkuutta koske-
vat vaatimukset on laajennettu koskemaan kaikkia hankintaviranomaisia ja —yksikoita. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa sitd, ettd saantelyn kohteiden maara kasvaa merkittavasti. Kunnat, niiden
toimielimet ja liikelaitokset ovat keskeinen ja suuri ryhma toimijoita, joille ehdotettu séantely
on uutta. Hankintojen energiatehokkuutta koskevat lakisaéteiset vaatimukset eivét ole koske-
neet suurinta osaa hankintaviranomaisista ja -yksikoista. Hankintojen energia- ja resurssitehok-
kuutta on kuitenkin ohjattu koko julkisella sektorilla muilla toimilla, muun muassa vaikuttavien
julkisten hankintojen ohjelman Hankinta-Suomen ja vuosina 2018-2024 toimineen Kestévien
jainnovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaisen osaamiskeskuksen (KEINO) kautta.

3.8 Datakeskukset

Artiklassa 12 datakeskuksille sd&detty velvoite asettaa direktiivin liitteessa VI esitetyt tiedot
julkisesti saataville on uusi ja tuli panna taytantdon 15.5.2024 mennessa. Velvoite on pantu
taytdntdon energiatehokkuuslain muutoksella (846/2024). Komissio antoi 14.3.2024 dele-
goidun asetuksen (EU) 2024/1364, jonka mukaan datakeskusten on raportoitava komission yl-
lapitdmaan eurooppalaiseen tietokantaan delegoidun asetuksen liitteissa | ja 1l esitetyt tiedot ja
keskeiset suorituskykyindikaattorit vuosittain. Jotta datakeskusten ylldpitdjien on mahdollista
toteuttaa tietojen raportointi komission tietokantaan, on toimivaltaisen viranomaisen hoidettava
raportoinnin koordinointi kansallisella tasolla. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvista ei ole
toistaiseksi séadetty kansallisesti.

Anrtiklassa 26 séédetty velvoite kokonaisteholtaan yli 1 megawatin datakeskusten hukkaldmman
hyodyntdmiselle on uusi. Vuonna 2023 datakeskusten hukkaldampéa hyddynnettiin yhteensé
noin 125 gigawattituntia seitsemén kunnan alueen kaukolampdverkossa. Tamé kattaa arviolta
noin kymmenen datakeskusta. Yli 1 megawatin datakeskusten lukumaarasta tdma on arviolta
noin 20 %, mutta energiamadarallisesti hyodynnettavissa olevasta hukkalammaosta osuus on suu-
rempi. Datakeskusten hukkalampda hyodynnetdan tdman lisaksi myds esimerkiksi oman laitok-
sen henkildstotilojen lammityksessé. Merkittavid hankkeita hukkalammon hyddyntdmiseksi on
suunnitteilla ja rakenteilla. Mahdollinen este hukkaldmmon hyddyntamiselle kaukol&mpojar-
jestelméssé voisi olla esimerkiksi se, ettei 1ahistolla ole taloudellisesti perusteltua kysynta tai
tarvetta tarjolla olevalle lammodlle.

3.9 Energian tehokas siirto, muunto ja jakelu

Sahko- ja maakaasuverkkojen verkonhaltijoita koskee toiminnassaan verkon kehittdmisvelvol-
lisuus, jonka mukaisesti verkonhaltijan tulee yllapitad, kayttaa ja kehittdd verkkoaan. S&hkon
jakeluverkon kehittamissuunnitelmissa verkonhaltijoiden on huomioitava energiatehokkuustoi-
menpiteet vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle. Energiatehokkuus ensin
-periaatteen noudattamisesta verkon suunnittelussa, verkon kehittdmisessa ja investointipdatok-
sissa ei ole saddetty sahko- ja kaasumarkkinoita koskevissa saddoksissa.

Sahkomarkkinalain 24 a 8:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa tai myyntiehdoissa ei saa
olla ehtoja, jotka ovat haitallisia energiatehokkuudelle. Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei
myo6skddn saa olla ehtoja, jotka voivat estdd asettamasta sahkomarkkinoille saataville
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jarjestelmépalveluita kulutusjoustoa ja kysynnénohjaustoimenpiteita varten. MaakaasumarkKki-
nalaissa (587/2017) ei sdadetd vastaavista vaatimuksista verkkopalveluiden hinnoittelulle tai
ehdoille.

Suomessa séhkon siirron ja jakelun hévidita mitataan ja seurataan hyddyntden laajamittaista
sahkon etdmittausta ja alykkaita sahkéverkkomittauksia. Vapaaehtoisessa energiatehokkuusso-
pimuksessa energiapalvelujen toimintaohjelmassa mukana olevat verkonhaltijat raportoivat so-
pimustoiminnan seurantajarjestelméén muun muassa verkonhévididen optimoinnin sekd verkon
suunnittelun, kayton ja yllapidon toimenpiteitd. Maakaasun siirtoverkkoyhtid raportoi metaa-
nipaastotiedot julkisessa vuosikertomuksessaan ja raportoinnille tehdaan ulkoinen varmennus.
Liséksi maakaasukayttoisten kompressoriasemien ympéristolupien edellytyksend on paastodjen
seuranta ja raportointi toimivaltaiselle viranomaiselle (ELY -keskus tai ympéristokeskus). Maa-
kaasun jakeluverkossa havioité seurataan vertaamalla verkkoon sy6tetyn ja verkosta otetun kaa-
sun méaaréé. Energiavirastolle raportoidaan vuosittain tiedot havididen méaarastd. Sahkon ja
maakaasun siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden toimenpiteitd verkkohavididen vahentamiseksi tai
tietoa odotetuista energiansaastoista ei nykyisin raportoida Energiavirastolle. Energiavirasto
laatii vuosittain kansallisen raportin, johon siséltyy arvio alykkaan sahkdverkon kehittamisesta.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen toimeenpano verkkosuunnittelussa, verkon kehittdmisessa
jainvestointipatoksissa edellyttdd muutoksia sahko- ja maakaasumarkkinalakeihin. Periaatteen
toimeenpano verkkotariffeissa edellyttaa, ettd maakaasumarkkinalakiin lisatdan sahkémarkki-
nalakiin jo siséltyva sadnnods energiatehokkuuden ja kysynnén joustojen huomioimisesta verk-
kopalveluiden hinnoittelussa. Verkon havididen kokonaismaaran maarittdmista ja verkkojen
optimointia sekéa verkon tehokkuuden parantamista koskevat velvoitteet edellyttdvat muutoksia
séhko- ja maakaasumarkkinalakeihin. Energiaviraston tehtévét energiatehokkuus ensin -peri-
aatteen soveltamisessa ja vuosittain laadittavaan kansalliseen raporttiin lisattévé erityinen osio
kaasu- ja sahkoéinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisen edistymisesta
edellyttavat sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) muutta-
mista.

3.10 Erinaiset saannokset

Energiatehokkuuslain 30 §:n mukaan Energiaviraston tehtdvana on valvoa lain seka sen nojalla
annettujen sadanndsten ja viranomaisten maaraysten noudattamista. Energiatehokkuuslain 12 §
sisaltaa liséksi erillisen sdédnndksen Energiaviraston suorittamasta lakisaateisten energiakatsel-
musten valvonnasta seké tdhan valvontaan liittyvista viranomaisen tiedonsaantioikeuksista ja
muista vaatimuksista. Energiatehokkuuslain muutoksella 846/2024 lakiin lisattiin sddnnokset
valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista ja valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta
liittyen datakeskusten valvontaan.

Energiatehokkuuslain 31 §:ssa sdadetadn mahdollisuudesta tehostaa energiatehokkuuslain no-
jalla tehtyd péatosta uhkasakolla, jonka asettamisesta ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdéde-
tdan uhkasakkolaissa (1113/1990). Lain 15 §:ssé saadetéén yrityksen energiakatselmuksen vas-
tuuhenkilopatevyyden toteamisesta ja patevyyden uusimisesta, joita haetaan Energiavirastolta.
Muilta osin voimassa oleva laki ei sisélla erillisia sédnnoksia Energiaviraston tekemista paatok-
sistd. Viranomaisen toimivaltaa koskevan saantelyn selkeyttdmiseksi ja sd&ntelyn kohteiden oi-
keusvarmuuden turvaamiseksi energiatehokkuuslain viranomaisvalvontaa koskevia sadnnoksié
on tarkoituksenmukaista tadydentad ja yhtendistaa energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon
liittyvistd muutoksista saatdmisen yhteydessé.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset endotukset

4.1.1 Energiatehokkuuslaki

4.1.1.1 Energiatehokkuus ensin -periaate (1 a luku)

Energiatehokkuuslakiin ehdotetaan saddettdvan yleissadnnds viranomaisten yleisesta velvolli-
suudesta ottaa energiatehokkuus ensin -periaate huomioon sellaisissa suunnittelu- ja politiikka-
toimissa, joilla on merkittavaa vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen. Tallai-
sia suunnittelu- tai politiikkatoimia ovat esimerkiksi energia- ja ilmastostrategia, kansallinen
rakennusten perusparannussuunnitelma, Liikenne 12 -suunnitelma seka energiatehokkuussopi-
mukset. S&dnnoksen mukaisesti kaikki suunnitteilla ja olemassa olevat suunnittelu- ja politiik-
katoimet, joilla on vaikutusta energiatehokkuuteen tai energiankulutukseen, tulee selvittaa seka
tarkastella tapauskohtaisesti, kuinka energiatehokkuus ensin -periaate voidaan ottaa niissé huo-
mioon.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisen varmistaminen edellytta4 lisaksi, ettd mer-
kittavissa investointipdatoksiss, joilla on vaikutusta energiankulutukseen tai energiatehokkuu-
teen, tulee selvittad vaihtoehtoiset kustannustehokkaat energiatehokkuusratkaisut energiatehok-
kuus ensin -periaatteen mukaisesti. Merkittavilla investointipaatoksilla tarkoitetaan investoin-
teja, joiden arvo on yli 100 miljoonaa euroa tai yli 175 miljoonaa euroa liikenneinfrastruktuuri-
hankkeissa ja joilla on vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen.

Investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan on tehtdvé investoinnista tai
hankkeesta selvitys, joka mahdollistaa vaihtoehtoisten kustannustehokkaiden energiatehok-
kuusratkaisujen arvioinnin. Selvitysta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos investointipaatoksen ta-
voitteita ei voida saavuttaa merkittavasti energiatehokkaammin muulla kuin suunnitellulla ta-
valla.

Investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan tulee toimittaa keskeiset tulokset
selvityksestd ennen rakennus- tai uudistustoihin ryhmista Energiavirastolle, jotta periaatteen to-
teutumista voidaan seurata.

4.1.1.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet (2 a luku)

Energiatehokkuuslakiin endotetaan lisattavaksi uusi 2 a luku koskien julkisen sektorin velvoit-
teita. Luvussa saddettavat velvoitteet olisivat julkisille toimijoille uusia.

Energiatehokkuuslaissa ehdotetaan sdadettavéksi julkisiin elimiin kohdistuvasta raportointivel-
voitteesta. Julkisten elinten olisi raportoitava vuosittainen energian loppukulutuksen maaransé
Energiavirastolle. Julkinen elin, joka on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimuk-
seen, voisi tyttaa velvoitteen osana energiatehokkuussopimusjarjestelman mukaista raportoin-
tia. Poikkeussaannoksen tarkoituksena olisi ehkaista raportoinnista julkisille elimille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa ja kannustaa julkisia elimi liittym&an vapaaehtoiseen energiatehokkuus-
sopimukseen.

Raportointivelvoitteeseen liittyen lain voimaantulosdannoksissé saddettaisiin porrastuksesta,
joka koskisi sitd, milloin eri kokoiset kunnat tulisivat raportointivelvoitteen piiriin. Velvoite
koskisi yli 50 000 asukkaan kuntia sdéntelyn voimaantulosta alkaen, yli 5000 asukkaan kuntia
1.1.2027 alkaen ja kaikkia kuntia 1.1.2030 alkaen.
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Lisaksi ehdotetaan séadettévéksi alue- ja paikallisviranomaisia koskevasta velvoitteesta ottaa
pitk&n aikavalin suunnitteluvalineissddan huomioon erityisid energiatehokkuustoimenpiteita.
N&itd viranomaisia olisivat hyvinvointialueet, kunnat ja maakuntien liitot. Alue- ja paikallisvi-
ranomaisten tulisi ottaa energiatehokkuus huomioon laatiessaan erilaisia pitkan aikavélin suun-
nitelmia, esimerkiksi energiahuoltoa tai hiilesta irtautumista koskevia ohjelmia. Viranomainen,
joka on liittynyt vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen, voisi tayttaa velvoitteen laati-
malla energiatehokkuussopimusjarjestelman mukaisen toimintasuunnitelman.

Laissa saadettéisiin myos lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmien tekemisesta. Direktiivin artiklan
25 mahdollistama kansallinen liikkumavara olisi tarpeen hyodyntaa taysimaaraisesti ja rajata
velvoite koskemaan vékiluvultaan yli 45 000 asukkaan kuntia. Suunnitelmat olisi toimitettava
Energiavirastolle. Energiatehokkuussopimukseen liittynyt kunta voisi tayttad velvoitteen osit-
tain energiatehokkuussopimuksen kautta. Suunnitelman siséllosta seké sitd koskevasta ilmoi-
tukseita Ijla ilmoituksen l&hettamisesta voitaisiin sa4tad tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella.

Liséksi ehdotetaan sadnnostd, joka koskee julkisten elinten velvollisuutta arvioida mahdolli-
suutta hyodyntéa energiapalvelusopimuksia julkisen elimen omistaman rakennuksen korjaami-
sen yhteydessd, kun kyse on muusta kuin asuink&yttoon tarkoitetusta rakennuksesta, jonka net-
toala on yli 750 neliometrid. Arviointi olisi tehtévé arviointi rakentamisluvanvaraisen korjaus-
ja muutostydn yhteydessd, jos energiatehokkuutta on parannettava rakentamislain (751/2023)
37 8:n 2 momentin mukaisesti. Julkisen elimen olisi ilmoitettava arvioinnin tekemisest& han-
kintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa

4.1.1.3 Energianhallintajarjestelmat (2 b luku)

Energiatehokkuuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 b luku, joka koskee energianhallintajar-
jestelmid. Luvussa ehdotetaan saadettdvan velvollisuudesta ottaa kayttdon sertifioitu energian-
hallintajarjestelma, jos yrityksen energiankulutus ylittad sdadetyn kynnysarvon. Lisaksi ehdo-
tetaan saddettavéksi velvollisuudesta tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos yrityksen energian-
kulutus kalenterivuoden aikana ylittaa laissa sdédetyn kynnysarvon. Luvussa séadettaisiin myds
edellytyksistd, joiden nojalla yrityksen olisi mahdollista vapautua energianhallintajarjestelman
kayttoonottoa koskevasta vaatimuksesta. Lisaksi luvussa saadettaisiin siitd, mitka jarjestelmat
voitaisiin ainakin hyvaksya laissa tarkoitetuksi sertifioiduksi energianhallintajarjestelméksi tai
ymparistonhallintajarjestelmaksi.

4.1.1.4 Energiakatselmukset (2 ¢ luku)

Energiatehokkuuslain energiakatselmuksia koskevat sadnnokset ehdotetaan siirrettdvan uuteen
2 ¢ lukuun. Luvussa séadettaisiin yrityksen energiakatselmuksen sisallosta ja yrityksen velvol-
lisuudesta katselmuksen tekemiseen, jos yrityksen energiankulutus ylittaa saadetyn kynnysar-
von. Lisdksi ehdotetaan sdédettdvaksi velvollisuudesta tehdé ilmoitus Energiavirastolle, jos yri-
tyksen energiankulutus kalenterivuoden aikana ylittad laissa saddetyn kynnysarvon. S&dnnosté
edellytyksistd, joiden nojalla yrityksen on mahdollista vapautua energiakatselmuksen tekemisté
koskevasta vaatimuksesta, ehdotettaisiin muutettavaksi.

Energiakatselmuksen vahimmaisvaatimuksia koskevaan sé&nnokseen ehdotettaisiin vahaisia
muutoksia. Muilta osin yrityksen energiakatselmuksen ja kohdekatselmuksen siséltéd ja niihin
liittyvaa raportointia koskevia saannoksié ei muutettaisi. Lukuun lisattdisiin uusi saannos yri-
tyksen velvoitteesta laatia yrityksen energiakatselmukseen liittyva toimintasuunnitelma seka
toimintasuunnitelmaan liittyvistd vaatimuksista, jotka koskevat toimintasuunnitelman liitta-
mista yrityksen tilinpa4tokseen ja toimintasuunnitelman asettamista julkisesti saataville.
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Katselmuksiin liittyvaé valvontaa koskevaa sdanngsté taydennettaisiin maininnalla sertifioidun
energianhallintajarjestelman kayttoonoton valvonnasta, ja sdaannds siirrettéisiin lain 6 lukuun
(Erinaiset sadnnokset).

4.1.1.5 Lammityksen ja jdahdytyksen vahittaismyyntid koskevat sopimukset (3 a luku)

Lampoenergiaa koskien loppuasiakkaille saddettaisiin vastaavat sopimusperusteiset oikeudet
kuin séhkosta on saddetty sahkdmarkkinalaissa sahkdmarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 mu-
kaisesti. Energiatehokkuuslaissa ehdotetaan saddettdvan, ettd kaukolammityksen ja kaukojéah-
dytyksen loppuasiakkailla olisi oikeus tehdé energian vahittdismyyjan kanssa sopimus, joka si-
séltad riittavat tiedot asiakkaan oikeusaseman kannalta olennaisista seikoista. Tdmé oikeus ei
kuitenkaan merkitsisi energian véhittaismyyjan velvollisuutta tehdd sopimus loppuasiakkaan
kanssa, vaan oikeudet koskisivat sopimuksen sisaltoa.

Energian vahittdismyyjan olisi annettava loppuasiakkaille yhteenveto keskeisistd sopimuseh-
doista, mukaan lukien hinnat. Loppuasiakkaille olisi myds tarjottava yhdenvertaisesti erilaisia
maksutapoja. Energian vahittdismyyjan olisi asetettava julkisesti saataville verkkosivuillaan tie-
dot tuotteidensa ja palveluidensa hinnoista seké kéyttdmansa yleiset sopimusehdot.

Energian vahittdismyyjan olisi ilmoitettava loppuasiakkailleen sopimuksiin tehtévistd muutok-
sista viimeistaddn kuukautta ennen muutosten voimaantuloa. Annettaviin tietoihin olisi sisally-
tettava vahintddn se, millaisia muutoksia tehdaén, muutosten syyt seka tieto siitd, mista ajan-
kohdasta muutokset tulevat voimaan. Loppuasiakkaiden on viipymatta ilmoitettava muutoksista
loppukayttdjille. Toimittajan ja loppuasiakkaan vélisen sopimuksen muuttamista koskevien
sdénnosten taytantdonpanossa on soveltuvin osin otettu mallia sahkdmarkkinalain sopimuseh-
tojen muuttamista koskevista saannoksista.

Loppuasiakkaan olisi annettava maksutta viimeistaan kuukautta ennen suunniteltua lammaon tai
jaahdytyksen suunniteltua katkaisemista loppukayttéjalle riittdvat tiedot vaihtoehtoisista toi-
menpiteista.

4.1.1.6 Lammityksen ja jaadhdytyksen energiatehokkuus (5 luku)

Luvussa saddettdisiin tehokkaan kaukolammitys- ja -jadhdytysjarjestelman edellytyksisté ja vel-
voitteista. 26 artiklan kohtien 1 ja 2 saadetyt asteittain kiristyvat tuotantomuotoperustaiset, seké
vaihtoehtoiset ominaispaédstoperusteiset kriteerit sdadettaisi tehokkaan jarjestelman méarittele-
miseksi energiatehokkuuslain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Ehdot fossiilisen polttoaineen kaytdstd tehokkaassa kaukolampo- ja kaukojadhdytysjarjestel-
méassa saddettdisiin koskemaan jarjestelméassa olevia uusia ja merkittavasti uudistettavia lam-
monlahteitd. Direktiivin vaatimus, jonka mukaan tehokkaassa jarjestelmassé olevan yhden lam-
maonlahteen uudistaminen tai merkittdvd kunnostaminen aiheuttaisi seurauksia toisille samaan
jarjestelmé&an liittyneille lammonléhteille, vaikuttaisi olevan perustuslain vastainen silloin kun
jarjestelméssé olevilla lammonlahteill& on eri omistaja. Kansallinen séantely rajoitettaisiin siten
vain uusiin tai merkittavasti uudistettaviin lammaonlahteisiin. Uusien ja uudistettavien jarjestel-
mien velvoitteista saadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kyseisia lammonlahteitd koskee polttoainetehosta riippuen joko rekisterditymisvelvollisuus
kunnan viranomaiselle (yli 1, mutta alle 20 megawatin kiintedn polttoaineen laitokset, yli 1
mutta alle 50 megawatin muun polttoaineen laitokset) tai ymparistolupa (vahintdan 20 mega-
watin kiintedn polttoaineen laitokset, vahintdan 50 megawatin muun polttoaineen laitokset). Re-
kisterdinnin piirissd olevien tehokkaassa l&mmitys- ja j&ahdytysjarjestelmasséd olevien
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lammaonléhteiden polttoainevelvoitteet tulisivat energiatehokkuuslaista ja ne toimeenpantaisiin
kuntien viranomaisten rekistergintiprosessissa, jossa kasittelija varmistaisi, ettei lJammonléh-
teind kéytetéa fossiilisia polttoaineita pois lukien maakaasu, jota saisi kédyttada vuoteen 2030 asti.
Ymparistoluvan piirissa olevien lammdnlahteiden osalta velvoite tulisi niin ikdan energiatehok-
kuuslaista ja se tarkastettaisiin osana lupaviranomaisen késittelyé.

Toiminnanharjoittajalle s&adettéisi velvoite laatia suunnitelma tehokkaan kaukolammitys- ja
kaukojaéhdytysjarjestelman kriteereiden tayttamiseksi. Velvoite koskisi niiden olemassa ole-
vien kokonaistuotoltaan yli 5 megawatin kaukolammitys- ja kaukojaahdytysjarjestelmid, jotka
eivét kalenterivuoden 2026 tietojen perusteella taytd tehokkaan kaukolammitys- ja kaukojaéh-
dytysjarjestelman kriteereita. llmoitus suunnitelmasta tulisi l&hettdd Energiavirastolle viimeis-
taén 30.9.2027, jos jarjestelmé ei tayta kriteereitd vuoden 2026 tietojen perusteella. Seuraavan
kerran ilmoitus on lahettdva viimeistdén 30.9.2031, jos jarjestelma ei tayta kriteereitd vuoden
2030 tietojen perusteella. Suunnitelman siséllosta ja ilmoitusmenettelyistd sdédettéisi tarkem-
min tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Luvussa saadettdisi muutokset ja lisdykset velvoitteisiin laitoskohtaisten kustannus-hyétyana-
lyysien tekemisestd, ilmoituksen tekemisetd seké niista edellytyksistd, joilla voi vapautua kus-
tannus-hyotyanalyysin tekemisestd. Tarkemmin vapautusperusteista voitaisiin sa4tad valtioneu-
voston asetuksella.

4.1.1.7 Julkiset hankinnat (5 a luku)

Energiatehokkuuslain energiatehokkaita julkisia hankintoja koskevien velvoitteiden sovelta-
misalaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd saantely ulotetaan koskemaan kaikkia julkisista han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen hankintalaki) mukaisten hankintavi-
ranomaisten ja —yksikdiden tekemid tavara- ja palveluhankintoja ja kayttéoikeussopimuksia,
jotka ovat arvoltaan yht& suuria tai suurempia kuin mainituissa laeissa séadetyt EU-kynnysar-
vot. Vaatimusten noudattamista koskevaa poikkeussédannostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd velvoitteiden noudattamisesta voitaisiin poiketa tilanteissa, joissa energiatehokkaiden han-
kintojen tekeminen ei ole teknisesti toteutettavissa. Lisaksi esitetadn sdadettavéksi velvoitteesta,
jonka mukaan hankintaviranomaisten ja -yksikdiden olisi tehdessaan EU-kynnysarvot ylittavia
hankintasopimuksia ja kayttdoikeussopimuksia tuotteista, palveluista ja rakennusurakoista ana-
lysoitava saatavilla olevia kustannustehokkaita vaihtoehtoja energiatehokkuuslain 3 a §:n ener-
giatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti, sekd velvoitteesta ilmoittaa energiatehokkuus ensin
-periaatteen soveltamisesta hankintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa.

Tuotteiden hankintaa koskevaa energiatehokkuuslain saanndsta esitetddn muutettavaksi. Tuote-
hankintojen energiatehokkuutta koskevat vaatimukset perustuvat kestavien tuotteiden ekologi-
selle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista annettuun lakiin (1005/2008, ekosuun-
nittelulaki) seké sen taustalla oleviin EU:n parlamentin ja neuvoston asetukseen kestavien tuot-
teiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista ((EU) 2024/1781), EU:n
parlamentin ja neuvoston asetukseen energiamerkintad koskevien puitteiden vahvistamisesta
((EU) 2017/1369) sek& naiden nojalla sdddettyyn. Ehdotuksen mukaan hankintaviranomaisten
ja -yksikdiden olisi hankittava ainoastaan tuotteita, jotka kuuluvat kahteen parhaaseen energia-
tehokkuusluokkaan, joissa on merkittvésti tuotteita, kuitenkin siten, ettd varmistettaisiin riit-
tava kilpailu.

Esitys perustuu muutokseen energiatehokkuusdirektiivissd. Voimassa olevan lain 29 b §8:n mu-
kaan  keskushallintoviranomainen saa  hankkia vain  parhaaseen  mahdolliseen
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energiatehokkuusluokkaan kuuluvan tuotteen, jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuuluu
ekosuunnittelulain soveltamisalaan ja tuotteeseen on liitetty energiamerkintd. Saannds perustuu
direktiivin 2012/27/EU liitteen 111 a ja b kohtaan. Uudelleenlaaditun direktiivin liitteen IV koh-
dan a mukaan, jos hankittava tuote kuuluu energiamerkintdasetuksen nojalla annetun dele-
goidun saadoksen, energiamerkintadirektiivin tai siihen liittyvan komission sdéadoksen sovelta-
misalaan, hankintaviranomaisten ja -yksikoiden on hankittava ainoastaan energiamerkintéase-
tuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdédetyt arviointiperusteet tayttavia tuotteita. Mainitun energia-
merkintaasetuksen artiklan mukaan, jos jdsenvaltiot tarjoavat kannustimia delegoidussa saadok-
sessd madritettya tuotetta varten, téallaisilla kannustimilla on pyrittdvé kahteen parhaaseen ener-
giatehokkuusluokkaan, joissa tuotteita on merkittavén paljon, tai viela parempiin luokkiin, jotka
on vahvistettu kyseisessa delegoidussa saddoksessa.

Palveluhankintojen osalta energiatehokkuuslakiin lisattdisiin uusi velvoite, jonka mukaan ener-
giasisalloltadan merkittavien palvelujen hankintaa koskevien sopimusten ollessa kyseessé han-
kintaviranomaisen tai —yksikén olisi arvioitava mahdollisuus hy6dyntaa energiapalvelusopi-
muksia. Lisaksi s&adettdisiin velvoitteesta ilmoittaa arvioinnin tekemisest& hankintailmoituk-
sessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa.

Rakennusten hankkimisen ja vuokrasopimusten solmimisen osalta voimassa olevaa lakia muu-
tettaisiin ajantasaistamalla saadosviittaukset. Lisdksi energiatehokkuusvaatimuksia koskevat
poikkeamisperusteet ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi direktiivin liitteen 1V f kohdan kanssa.
Sen mukaisesti, kun rakennuksen osto- tai vuokrasopimuksen arvo ylittaa palveluhankinnoille
sdadetyt EU-kynnysarvot ostettavilta tai vuokrattavilta uusilta rakennuksilta edellytettéisiin,
ettd ne saavuttavat l&hes nollaenergiatason, paitsi jos hankinnan tarkoitus on i) perusparannus
tai purkaminen (aiemmin pitké&lle meneva perusparannus tai purkaminen); ii) kun kyse on jul-
kisista elimistd, myyda rakennus eteenpéin kéyttdmatta sitd julkisen elimen omiin tarkoituksiin,
tai iii) sailyttad rakennus virallisesti suojeltuna osana maarattyd ympéristda tai sen erityisen
arkkitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi. Lisdksi sdadettdisiin tekniseen toteutettavuuteen
liittyvasta poikkeusmahdollisuudesta ja energiatehokkuus ensin -periaatteen noudattamisesta
ostettaessa ja vuokrattaessa rakennuksia.

4.1.1.8 Datakeskukset (5 b luku)

Luvussa saadettéisiin kokonaisteholtaan yli 1 megawatin datakeskuksille velvoite hyddyntaa
hukkalampda. Jos hukkalampda ei miltdan osin hyddynnetd, olisi datakeskuksen yllapitajan
osoitettava, ettei se ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa. Sen osoittamiseksi olisi teh-
tdva kustannus-hyotyanalyysi. 1lmoitus kustannus-hydtyanalyysin tekemisesta ja tieto siitd,
ettei hukkalammon hyédyntdminen ole mahdollista, olisi toimitettava Energiavirastolle. 1Imoi-
tuksen sisallosta ja toimittamisesta voitaisiin sdataa tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella.

Energiatehokkuuslain lukuun ehdotetaan lisattavaksi voimassa olevan lain 29 f §, jonka pyka-
lanumeroa muutettaisi lakiteknisista syista.

Liséksi luvussa ehdotetaan saadettavaksi, etta delegoidun asetuksen (EU)2024/1364 taytantdon-
panoa edellyttdvien toimien toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimetd&n Energiavirasto. Dele-
goitu asetus edellytta, ettd niiden datakeskuksen, joiden asennetun tietotekniikan tehontarve on
vahintadn 500 kilowattia, yllapitdjdn on raportoitava komission tietokantaan delegoidun s&&-
doksen liitteen mukaiset tiedot vuosittain. Jotta datakeskusten yllapitdjien on mahdollista to-
teuttaa tietojen raportointi komission tietokantaan, on toimivaltaisen viranomaisen hoidettava
raportoinnin koordinointi kansallisella tasolla.
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4.1.1.9 Erindiset saannokset (6 luku)

Energiatehokkuuslain 30 8:44n ehdotetaan lisattdvéaksi sddnnos tyo- ja elinkeinoministerion teh-
tavasta liittyen lain taytantdonpanon yleiseen ohjaukseen ja seurantaan. Liséksi ehdotetaan li-
séttavaksi sdannds kuluttaja-asiamiehen toimivallasta koskien energiatehokkuuslaissa tarkoitet-
tujen sopimusten ehtojen lainmukaisuuden valvontaa kuluttajansuojan nakékulmasta. Energia-
teholﬂ<uuslain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja méaraysten valvonta kuuluisi Energiavi-
rastolle.

Lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 30 a §, joka vastaisi olennaisilta osiltaan voimassa olevan
energiatehokkuuslain 12 §:48. Sdannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind saadettaisiin
energiakatselmusten valvonnan liséksi sertifioitujen energianhallintajérjestelmien kayttdonoton
valvonnasta.

Lukuun ehdotetaan lisattavaksi uudet 30 b §, 30 ¢ § ja 30 d § koskien valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia, tietojen luovuttamista lain mukaiselta valvontaviranomaiselta toiselle vi-
ranomaiselle sekd viranomaisen tarkastusoikeutta. Viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja tar-
kastusoikeutta koskevat sddnnokset vastaisivat olennaisilta osiltaan voimassa olevan lain 29 g
8 ja 29 h 8:44, joissa séadetdan tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista datakeskusten valvontaan
liittyen. Esitetyn muutoksen tavoitteena on lain valvontaa koskevien sdédnndsten johdonmukais-
taminen siten, ettd valvontakeinoja koskevat saannokset koskisivat lahtokohtaisesti kaikkia lain
mukaisia viranomaisen valvontatehtavia. Tiettyjen velvoitteiden, kuten energiakatselmusten ja
energianhallintajarjestelmien kayttdonoton valvontaan liittyen saddettdisiin lisdksi erityisista
vaatimuksista, kuten tietojen toimittamiseen liittyvistd méardajoista. Lain uhkasakkoa koske-
vaan 31 8:44n ehdotettaisiin lisattdvéksi maininnat rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemi-
sesta sen tasmentamiseksi, milla tavoin viranomainen voi puuttua lain vastaiseen menettelyyn.

Uusi 31 a §:44 ehdotettaisiin tismentamaan mahdollisuutta sadataa erikseen lain mukaisten suo-
ritteiden maksullisuudesta. Muutoksenhakua koskevaan 32 §:4an lisattaisiin viittaus hankinta-
lain 16 lukuun, jossa sd&detddn muutoksenhaku julkisia hankintoja koskeviin paatoksiin. Viit-
tausta hankintalakiin esitettaisiin lisattavaksi selvyyden vuoksi.

4.1.2 Sahkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalain 19 8:44n ehdotetaan lisattavaksi uudet vaatimukset liittyen energiatehok-
kuus ensin -periaatteen soveltamiseen sahkodverkkojen suunnittelussa ja kehittdmisessa seka sitéd
koskevissa investointipdatoksissa. Lisaksi ehdotetaan lisattdvaksi vaatimukset koskien verkko-
jen havididen kokonaisméaarén seurantaa ja optimointia ja verkon tehokkuuden parantamista.
Laissa saadettaisiin myds Energiaviraston mahdollisuudesta antaa tarkempia maarayksia ener-
giatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta ja velvoitteiden tayttamista koskevien tietojen
toimittamisesta Energiavirastolle. Verkkojen optimointia koskevien tietojen toimittamiseen liit-
tyisi poikkeussadnnos, jonka mukaan verkonhaltija voisi tayttéa velvoitteen vapaaehtoisen ener-
giatehokkuussopimusjarjestelman kautta.

4.1.3 Maakaasumarkkinalaki

Maakaasumarkkinalain 14 8:&an ehdotetaan lisattavéksi vastaavat vaatimukset kuin sahkdmark-
kinalain 19 §:48n. Maakaasumarkkinalakiin lisattaisiin vaatimukset liittyen energiatehokkuus
ensin -periaatteen soveltamiseen maakaasuverkon suunnittelussa ja kehittdmisessa seké sitéa
koskevissa investointipadtoksissa. Liséksi endotetaan lisattédvéksi vaatimukset koskien maakaa-
suverkon havitiden kokonaismé&arén seurantaa ja optimointia ja verkon tehokkuuden paranta-
mista. Laissa sdddettaisiin myds Energiaviraston mahdollisuudesta antaa tarkempia méarayksié
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energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta ja velvoitteiden tayttamista koskevien tie-
tojen toimittamisesta Energiavirastolle. Verkkojen optimointia koskevien tietojen toimittami-
seen liittyisi poikkeussadannos, jonka mukaan verkonhaltija voisi tayttaa velvoitteen vapaaehtoi-
sen energiatehokkuussopimusjarjestelman kautta.

Lis&ksi maakaasumarkkinalakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 20 a §, jossa saddettdisiin energia-
tehokkuudesta, kulutusjoustosta ja kysynnanohjaustoimenpiteistd verkkopalvelujen hinnoitte-
lussa ja myyntiehdoissa. Lisdys maakaasumarkkinalakiin olisi tarpeen direktiivin 27 artiklan
sdannosten toimeenpanemiseksi maakaasun osalta. Sahkomarkkinalaki sisaltda jo vastaavat
séannokset.

4.1.4 Laki s&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

S&hko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 6 §:44n ehdotetaan lisattavaksi
Energiaviraston tehtavaksi energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen sen suorittaessa
sdhko- ja kaasuinfrastruktuuria koskevia sadntelytehtavia. Lain 7 8:4an ehdotetaan lisattavaksi
sdannos, jonka mukaan kansallisen sadntelyviranomaisen toimintakertomukseen tulee sisallyt-
t44 oma osionsa kaasu- ja sahkdinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa
saavutetusta edistyksesta.

4.1.5 Laki energiamarkkinariitalautakunnasta

Energiamarkkinariitalautakunnan toimivaltaa esitetdan laajennettavaksi. Energiamarkkinariita-
lautakunnasta annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan sahkomarkkinoihin liitty-
vien riitojen liséksi riita-asiat, jotka liittyvat energiatehokkuuslaissa (1429/2014) saadettyihin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Ndm4 riita-asiat voisivat koskea energian vahittaismyyjén ja lop-
puasiakkaan valisia sopimussuhteita, joihin liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista saddettai-
siin jatkossa energiatehokkuuslaissa. Kaytannossa kyse olisi kaukoldmmityksen ja -jadhdytyk-
sen myyntid koskeviin sopimuksiin liittyvista riita-asioista. Lisdksi energiamarkkinariitalauta-
kunnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvéksi energian vahittdismyyjdn maaritelma seka
tehtavaksi tiettyjd muita muutoksia. Saddosmuutoksilla pantaisiin tdytantoon direktiivin vaati-
mus tuomioistuinten ulkopuolisten riidanratkaisumenettelyjen saatavilla olosta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Energiatehokkuusdirektiivin velvoitteilla vdhennetdan energiankulutusta, edistetddn energiate-
hokkuutta ja ohjataan asteittain fossiilisen polttoaineen kayton lopettamiseen lammitys- ja jaah-
dytysjarjestelmissé. Tarkoitus on osaltaan auttaa Euroopan unionia saavuttamaan vuoden 2050
hiilineutraalisuustavoite. Ottaen huomioon Suomessa toteutetun ja olemassa olevan jarjestel-
méllisen, pitkdjanteisen ja jatkuvan tyon energiatehokkuuden edistamiseksi seka markkinaeh-
toisesti kehittyvan vahahiilisyytta tavoittelevan [ammityssektorin toimet ja tulevaisuuden suun-
nitelmat, ei ehdotuksen ympéristovaikutusten kokonaisuudessaan arvioida olevan erityisen suu-
ria. Suorat taloudelliset vaikutukset aiheutuvat padasiassa yritysten ja julkisen sektorin hallin-
nollisten tehtévien lisdantymisestd, valillisia taloudellisia vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan eh-
dotuksen velvoitteiden mukaisista investoinneista ja niiden tuomista saastoista pitkalla aikava-
lilla. Tarkemmin vaikutuksia on arvioitu seuraavissa kappaleissa.

Energiatehokkuusvelvoitteiden kansallisesta toimeenpanosta seuraa useita uusia tehtévié viran-
omaiselle. Nama paéosin ohjeistukseen, neuvontaan, valvontaan ja raportointiin liittyvat viran-
omaistehtavét osoitettaisiin Energiavirastolle. Tehtdvia ja resurssitarpeita on arvioitu yksityis-
kohtaisemmin alla. Energiaviraston on arvioitu tarvitsevan kyseisiin tehtéviin 2 henkiloty6-
vuotta, joista toinen voidaan rahoittaa Energiaviraston uusien tehtévien kattamiseksi vuoden
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2025 toimintamenoihin lisatylla 1,23 miljoonan euron madrarahalla. Tehtaviin liittyvia tietojar-
jestelmatarpeita voidaan osin toteuttaa Energiavirastolle osoitetulla digirahalla.

4.2.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Yritysvaikutukset

Vaikutukset elinkeinoelamdan johtuvat p&éasiassa vaatimuksesta tehdd kustannus-hyotyana-
lyysi merkittavista investoinneista. Merkittavissé investoinneissa, joilla on vaikutusta energia-
tehokkuuteen tai energiankulutukseen, on jo usein tapana selvittda investoinnin energiatehok-
kuutta jo suunnitteluvaiheessa, joten vaatimuksen lisakustannukset jaavét rajallisiksi. Toimijat
voivat kuitenkin saada hyotyja selvitysten teosta, silla niiden avulla ne voivat mahdollisesti to-
teuttaa investointinsa kustannustehokkaammin. Sen liséksi elinkeinoelamalle voi tulla vaiku-
tuksia erilaisten suunnittelu- ja politiikkatoimien kautta, jos niissa ndhdaan erityisia tarpeita pe-
riaatteen soveltamiseksi.

Vaikutukset julkishallintoon

Julkishallinnolle kohdistuu vaikutuksia siita, ettd energiatehokkuus ensin -periaate tulee huomi-
oida oleellisissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa. Julkishallinnon tulee seurata, valvoa ja ra-
portoida periaatteen toteutumista. Tehtdvien toimeenpano edellyttdd mm. tietojen kerddmista
merkittavistd investoinneista, sen varmistamista, ettd periaate huomioidaan eri aloilla oleelli-
sissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa asianmukaisesti. Periaatteen hytdyntamisestd aiheutu-
vien hyotyjen vaikutuksia tulee seurata ja niistd tulee raportoida.

4.2.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Esityksen velvoitteista julkisille elimille, eli kunnille, hyvinvointialueille sekd valtion toimi-
joille aiheutuvat vaikutukset liittyvat padosin suunnitteluun, energiankulutuksen seurannan ja
raportoinnin lisdantymiseen. Julkisten hankintojen vaatimuksista hankintaviranomaisille ja -yk-
sikdille aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu erikseen.

Vaikutukset julkishallintoon

Energiankulutuksen raportointivelvoite aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia julkisen sektorin
toimijoille. Velvoitteen piiriin arvioidaan tulevan 309 kuntaa ja 23 hyvinvointialuetta. Valtiolla
suuri osa raportointivelvoitteen piiriin kuuluvasta energiankulutuksesta on Senaatti-kiinteisto-
jen omistuksessa olevien rakennusten energiankulutusta. Velvoitteen piiriin tulisi arviolta 15
valtion organisaatioon kuuluvaa toimijaa, joilla on seurattavaa energiankulutusta. Kunnat tuli-
sivat velvoitteen piiriin porrastetusti vuosien 2025-2031 aikana.

Energiankulutusta seurataan julkisella sektorilla jo nykyisin laajalti. Raportointivelvoitteesta ai-
heutuu toimijoille hallinnollista ty6td, mutta sen vaikutukset arvioidaan maltillisiksi. Rapor-
tointi olisi mahdollista toteuttaa liittymalla tulevaan julkisen alan energiatehokkuussopimuk-
seen. Energiatehokkuussopimuksen puitteissa sopimukseen liittyneille toimijoille voidaan tar-
jota teknisté tukea seka tukea raportoitujen tietojen oikeellisuuden ja tdsmallisyyden paranta-
miseksi. Tama voisi vahentdd sopimukseen liittyneille toimijoille raportoinnista aiheutuvaa
tyota.

Suunnitteluun liittyvien velvoitteiden ei arvioida aiheuttavan merkittavia kustannuksia julkisille
toimijoille. Energiankayttoon ja energiatehokkuuteen liittyvid ndkokohtia huomioidaan jo
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nykyisin energia- ja ilmastotyossé ja siihen liittyvéassé suunnittelussa, kuten kuntien ilmasto-
suunnitelmissa. Kaukoldmmitystd ja -jadhdytystd koskevasta suunnitelmavelvoitteesta ei ai-
heudu kunnille erityisia vaikutuksia.

Velvoite arvioida energiapalvelusopimusten kayttdémahdollisuuksia julkisten elinten muita kuin
asuinrakennuksia koskevissa korjaushankkeissa aiheuttaa julkisille toimijoille hallinnollista
tyotd. Suomen Kuntaliitto ry:n tietojen perusteella arvioituna velvoitteen piiriin kuuluvien kun-
tien, kuntayhtymien ja néiden liikelaitosten omistamien rakennusten lukuméara oli vuonna 2021
noin 10 000 rakennusta, kerrosalaltaan yhteensa arviolta 30 milj. k-m?2. Senaatti-kiinteistojen
hallinnassa olevista rakennuksista arviolta 1000 oli nettoalaltaan yli 750 m2. Kuntien osalta on
huomattava, ettd sote-rakenneuudistuksen myota sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytdssa olevat
rakennukset ovat padosin siirtymassé pois kuntien suorasta omistuksesta. Tdmé& vahentanee ar-
viointivelvoitteen kannalta merkittavien rakennusten lukumaérad. Rakennuksen tyypillisen pe-
ruskorjausvalin ollessa 40-50 vuotta voidaan arvioida, ettd vuosittain korjattaisiin keskimaarin
220-275 julkisten elinten rakennusta, joihin energiapalvelusopimusten kéyttoa koskeva arvi-
ointi tulisi tehda. Arviot ovat suuntaa antavia. Arviointia voitaisiin edellyttaa vain, jos energia-
tehokkuuden parantaminen on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Ra-
jausperusteet huomioiden arvioinnin tekemisesté julkisille toimijoille aiheutuvat kustannukset
ovat todennékdisesti vahéisia.

Ymparistovaikutukset

Julkisten elinten yhteenlasketuksi energiankulutukseksi on arvioitu noin 11 300 gigawattituntia
vuodessa. Energiankulutuksen raportointivelvoitteella mahdollistettaisiin julkisen sektorin lop-
puenergiankulutuksen vuosittainen seuranta. Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti julkisella
alalla tulee tavoitella kulutuksen vahenemisté. Energiatehokkuuden parantamisella on mydéntei-
sid ymparistovaikutuksia silloin, kun se johtaa energiankulutuksen pienenemiseen ja sen myoté
energiantuotannosta aiheutuvien haitallisten ymparistdvaikutusten vahenemiseen.

Energiatehokkuustoimenpiteité toteutetaan julkisella alalla jo nykyisin monien vapaaehtoisuu-
teen perustuvien mekanismien, kuten energiatehokkuussopimusten ja kunnille tarjottavien va-
paaehtoisten katselmusten kautta. Energiansaaston paastovaikutukset vahenevat yhteiskunnassa
energiantuotannon véhahiilistymisen myo6ta. Monen julkisen toimijan energian hankinta on
kohdistunut jo vuosia uusiutuvaan ja vahahiiliseen sdhkdntuotantoon ja hiilineutraaliin kauko-
lampdon, joten energiankdyton tehostaminen pienentdd rajallisesti lahinna energiatuotannon
ylavirtojen paasttja. Ottaen huomioon Suomessa toteutetun ja olemassa olevan jarjestelmaélli-
sen, pitkdjénteisen ja jatkuvan tyon energiatehokkuuden edistdmiseksi, ei ehdotuksesta aiheu-
tuvien lisaisten ymparistovaikutusten arvioida kokonaisuudessaan olevan erityisen suuria julki-
sella alalla.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotuksen toimeenpano ja siihen liittyva ohjeistus, seuranta ja valvonta osoitettaisiin Energia-
viraston tehtévéksi.

4.2.3 Energianhallintajarjestelmat ja energiakatselmukset
Yritysvaikutukset

Energianhallintajarjestelmiin ja energiakatselmuksiin liittyvéat velvoitteet koskevat yrityksia nii-
den oikeudellisesta muodosta riippumatta kaikilla toimialoilla. Velvoitteiden piiriin kuuluminen
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méaaraytyy yrityksen energiankulutuksen mukaan. Velvoitteiden piiriin kuuluvien yritysten
maaraa on arvioitu keraamalla tietoa Tilastokeskukselta, energiatehokkuussopimusten seuran-
tajarjestelmastd sekd maa- ja metsatalousministerion ja Luonnonvarakeskus Luken tilastoista.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 tekemén arvion mukaan teollisuusyritysten joukossa oli yh-
teensd 791 yritystd, joiden vuotuinen energiankulutus oli vélill4d 2700-23 600 megawattituntia,
ja 225 yritystd, joiden energiankulutus oli t&td suurempi. Muiden kuin teollisuusyritysten luku-
madrid arvioitiin lisdksi energiatehokkuussopimukseen liittyneiden yritysten energiankulutuk-
sen ja lukuméaaréan perusteella. Palvelualalla arvioidaan olevan vahintaan 100 yritystd, joiden
vuotuinen energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja 30 yritystd, joiden vuotuinen
kulutus on tatd korkeampi. Kiinteistdalalla arvioidaan olevan vahintdan 200 yritystd, joiden
vuotuinen energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja 170 yrityst4, joiden vuotuinen
kulutus on t&ta korkeampi. Energiapalvelualalla arvioidaan olevan vahintdan 40 yritystd, joiden
vuotuinen energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja 45 ttd enemman energiaa ku-
luttavaa yritysta.

Luken tilastoista saadun arvion perusteella 23 600 megawattitunnin raja-arvon ylittavia maati-
loja (ml. kasvihuoneet) on hieman yli 200. Naist4 yli 2700 megawattituntia energiaa kéyttavia
maatilayrityksia on arviolta 197 ja yli 23 600 megawattituntia energiaa kayttavia arviolta 21.

Yhteensa eri toimialoilla olisi arvioiden perusteella arviolta 1300 yritystd, joiden vuotuinen
energiankulutus on 2700-23 600 megawattituntia, ja 500 yritystd, joiden vuotuinen energian-
kulutus on yli 23 600 megawattituntia. Naita yrityksia koskisi jatkossa joko velvoite ottaa kéayt-
to0n sertifioitu energianhallintajérjestelmé tai velvoite tehda yrityksen energiakatselmus.

Yhden yrityksen energiakatselmuksen kokonaiskustannukseksi arvioidaan 5000—20 000 euroa.
Kustannuksissa on vaihtelua, silla yrityksen toimintojen laajuus ja toimipaikkojen lukumaara
vaikuttavat suoraan katselmukseen siséltyvien kohdekatselmusten mééraén ja katselmuksen
kustannukseen. Lakisaateisten katselmusten kokonaiskustannukseksi kaikille yrityksille arvioi-
daan kolme miljoonaa euroa vuodessa, kun katselmuksia tehdaan neljan vuoden vélein. Yritys-
ten energiakatselmuksissa 10ytyy kannattavia energiatehokkuustoimenpiteitd, jotka puolestaan
tuovat energia- ja kustannussaastojé yrityksille. Taman perusteella katselmuskustannusten net-
tovaikutus voidaan arvioida hyvin pieneksi tai jopa positiiviseksi.

Yrityksen energianhallintajarjestelman keskimaaraiseksi sertifiointikustannukseksi arvioidaan
25 000 euroa, mutta yrityksen energiankulutuksen ja energialahteiden mééré vaikuttavat suo-
raan sertifiointiauditoinnin kustannukseen. Sertifioitujen energianhallintajérjestelmien koko-
naiskustannukseksi kaikille yrityksille arvioidaan nelj& miljoonaa euroa vuodessa, kun sertifi-
ointiauditointi tehdaan kolmen vuoden valein. Energianhallintajarjestelmén kayttoénotto tehos-
taa yritysten energiatehokkuustoimintaa ja tuottaa kannattavia energiatehokkuustoimenpiteita,
jotka puolestaan tuovat energia- ja kustannussaastoja yrityksille. Taman perusteella kayttoon-
ottokustannusten nettovaikutus voidaan arvioida hyvin pieneksi tai jopa positiiviseksi.

Viranomaisvaikutukset

Séadantelylld on viranomaisvaikutuksia erityisesti Energiavirastoon. Energiavirasto valvoo yri-
tysten energiakatselmusvelvoitteen toteutumista ja toteutettujen katselmuksen vaatimuksenmu-
kaisuutta energiatehokkuuslain nojalla. Valvonnan kohteena ovat toimialasta riippumatta kaikki
yritykset, joilla on lain mukainen velvollisuus tehd& energiakatselmus tai tulevaisuudessa ottaa
kayttoon sertifioitu energianhallintajérjestelmd riippuen yrityksen energiankulutuksen maa-
rastd.  Energiatehokkuuslain  mukaisesti ~ kunakin ~ vuonna laadituista  yrityksen
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energiakatselmuksista tarkastetaan méérdosa. Vaatimus vuosittaisesta valvonnasta pohjautuu
energiatehokkuusdirektiiviin. Valvontaa tehddén vuosittain valitsemalla kattava satunnaisotos
yrityksia valvonnan kohteeksi.

Valvonnan toteuttaminen vastaisi myds jatkossa paapiirteissaan nykyista katselmusvalvontaa,
mutta velvoitteiden soveltamisalan muuttumisen arvioidaan aiheuttavan tiettyjd muutoksia val-
vonnan menettelyihin. Tehtdvien toimeenpano edellyttéa vuosittaisten selvityspyyntojen laati-
mista, raporttien ja sertifikaattien tarkastusta, yritysten neuvomista ja ohjaamista sekd uusien
viranomaisohjeistusten laatimista. Liséksi valvonnan toteuttaminen edellyttad jatkossa tietojen
kerddmista yritysten energiankulutuksesta, tahan liittyvan ilmoitusmenettelyn toteuttamista ja
ilmoittamiseen liittyvaa neuvontaa yrityksille. IImoitus energiankulutusrajan ylittymisesté on
suunniteltu tehtavaksi tietojarjestelméan kautta. Ohjeistusten laatimiseen, neuvontaan ja uusien
viranomaislinjausten tekemiseen liittyva resurssitarve korostunee erityisesti uuden saantelyn
voimassaolon alkuvaiheessa.

4.2.4 Lammityksen ja jaahdytyksen vahittaismyyntid koskevat sopimukset

Yritysvaikutukset

Energian vahittaismyyjille seka vahaisessd maarin taloyhtidille tulisi uusia velvoitteita tietojen
antamiseen loppuasiakkaille ja mahdollisesti loppukéayttéjille, kuten taloyhtididen osakkeen-
omistajille ja vuokralaisille.

Taloudelliset vaikutukset

Velvollisuus sopimusmuutosten toimittamiseen ja tietojen antamiseen lammaon tai jadhdytyksen
toimituksen suunnitellulle keskeyttdmiselle vaihtoehtoisista toimenpiteistd loppukayttajalle
olisi osoitettu loppuasiakkaalle. Yhteenveto ja sopimusmuutoksista ilmoittaminen voitaisiin toi-
mittaa taloyhtion tai asianomaisen muun yhteison parhaaksi katsomalla tavalla, esimerkiksi il-
moitustaululla tai joukkoviestinnélld. Koska sopimuksen yhteenveto voitaisiin toimittaa ylei-
sesti loppukayttajille, ei tietojen toimittamisesta todennakdisesti aiheudu taloyhtitlle tai muulle
loppuasiakkaalle merkittavia kustannuksia. Tamén lisdksi voidaan pitaa todennakdisend, etta
taloyhtididen osakkeenomistajat ja vuokralaiset olisivat kiinnostuneita yhtién kaukolampdsopi-
muksen tarkemmasta siséllosta vain poikkeuksellisesti.

Ymparistovaikutukset

Energian vahittaismyyjien loppuasiakkaiden sopimusperusteisten oikeuksien parantamisella ei
ole havaittu olevan ymparistovaikutuksia.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun séantelyn arvioidaan parantavan energian vahittdismyyjien asiakkaiden asemaa pa-
rantamalla ndiden tietoisuutta omista oikeuksistaan. Samalla loppuasiakkaiden mahdollisuudet
vaikuttaa omaan oikeusasemaansa paranevat.

4.2.5 Lammityksen ja jaddhdytyksen energiatehokkuus

Vaikutuksen yrityksille
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Valtaosa suomalaisista jarjestelmisté tulee tdyttamaan tehokkaan kaukolammitys- ja kaukojaah-
dytysjarjestelman kriteerit ainakin alkuvuosien ajan. Direktiivi ei velvoita siihen, ettd tehokkaan
jarjestelmén kriteerit tulisi tayttaa, mutta kéytdnndssa kriteerit tulisivat ohjaamaan laitosten in-
vestointeja ja kehityssuunnitelmia. Lisaksi muusta saantelystd tehottomalle jarjestelmalle voisi
tulla vaikutuksia esimerkiksi rahoituksen ehdoissa. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa
(EU/2024/1275) saddetdén, ettd uuden tai perusparannetun padstottoman rakennuksen primaa-
rienergian vuotuinen kokonaisk&yttd voidaan muiden vaihtoehtojen ohella, kattaa tehokkaan
kaukoldammitys- ja jaahdytysjarjestelman tuottamalla lammityksella tai jaahdytyksella.

Velvoitteella fossiilisen polttoaineen vahentamisestd lammaonlahteissa on merkittavia vaikutuk-
sia kaukolammitysjarjestelméssa uusia lammonlahteita seka olemassa olevien lammaonlahteiden
merkittdvéa uudistamista suunnitteleville toiminnanharjoittajille. Rajaamalla velvoitteen ulko-
puolelle k&ynnistys- ja varapolttoaineet sekd huippukuormitusaikoina kaytettavat ldhteet vaiku-
tus voidaan kuitenkin pitdé kohtuullisena ottaen huomioon, ettd fossiilisten polttoaineiden polt-
tamisen lopettamiseen ohjataan jo monin muin politiikkatoimin kuten padstokaupan ja Kivihii-
len Kieltdvan lain kautta. Lisaksi on tarkead, etta investoinnit huoltovarmuuteen ovat yha mah-
dollisia.

Kaukoldammitys- ja kaukojadhdytysjarjestelmié on arvioilta noin 300. Noin 180 jéarjestelmé&é
ylittdd 5 megawatin I&mmon ja jadhdytyksen kokonaistuoton, ja ovat siten suunnitelmanteko-
velvoitteen piirissa, jos eivat tayta tehokkaan jarjestelman kriteereitd. Suunnitelma on tehtava
Energiavirastolle ensimmaisen kerran vuonna 2027 ja seuraavan kerran vuonna 2031. Tehotto-
mat jarjestelmat todennakdisesti painottuvat pieniin toimijoihin. Suunnitelmia jatettaisiin arvi-
olta joitakin kymmenié vuosina 2027 ja 2031, jonka jalkeen uusia suunnitelmia tulisi yksittaisia.

Velvoite laitoskohtaisten kustannus-hyotyanalyysien tekemisesta aiheuttaa toiminnanharjoitta-
jille taloudellisia vaikutuksia. Analyysin laatimisesta on kuitenkin toiminnanharjoittajalle hyo-
tya ja toimija saa analyysista tietoa investoinnin kustannustehokkuudesta. Analyysi on tarkoi-
tuksenmukaista tehda investoinnin suunnitteluvaiheessa, jolloin investoinnin toteutukseen voi-
daan vield vaikuttaa.

Laitoskohtaisiin kustannus-hydtyanalyyseihin velvoitettujen laitosten maaran kasvaminen ja
monipuolistuminen lisdd Energiaviraston resurssitarvetta. Jarjestelmaan tulee mukaan uusina
toimijaryhmind erityislaitokset, kuten jatevedenkasittelylaitokset ja datakeskukset, mika edel-
Iyttaa Energiavirastolla uutta osaamista. Erityislaitosten osalta velvoite koskee sellaisia laitok-
sia, joiden keskiméaarainen vuotuinen kokonaisenergiapanos on yli 7 megawattia. Néita laitoksia
on Suomessa vain muutama. Selvityksen mukaan ainoastaan Viikinmaen jatevedenpuhdistamo
ja Jorvin sairaala ylittdvat 7 megawatin rajan. Laitoskohtaisen kustannus-hyotyanalyysin vel-
voite koskee uusia tai merkittavasti uudistettavia laitoksia. Kustannus-hyétyanalyysi on tehtava
myaos silloin, kun yli 1 megawatin olemassa olevan datakeskuksen hukkalampda ei hyodynneté.
Datakeskuksia arvioidaan Suomessa olevan noin 50. Siten kustannus-hyotyanalyyseja datakes-
kuksista tehtéisiin todennakoisesti arviolta korkeintaan 5-10 kappaletta vuodessa.

Alarajat aiemmin velvoitteen piirissa olleille sahkoa tuottaville tai teollisuuslaitoksille ovat pie-
nentyneet, mika lisaa Energiaviraston neuvonta- ja kasittelytehtdvia myos aiempien toimijoiden
osalta. Uudet velvollisuuden piiriin tulevat toimijat ovat pienid sdéhkon lauhdetuotantolaitoksia
tai lampoteholtaan pienempid teollisuuslaitoksia, joissa kustannus-hyo6tyanalyysi todenndkoi-
semmin jaisi tekemattd ilman velvoitetta, verrattuna suuriin toimijoihin. Pienill& toimijoilla on
todennakadisesti velvoitteen piiriin jo aiemmin kuuluneita isoja toimijoita enemman tarvetta neu-
vonnalle, mink4 arvioidaan ty6llistdvan Energiavirastoa.
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Viranomaisvaikutukset

Kaukoldmpd- ja kaukojaéhdytysjarjestelmien energiatehokkuuteen liittyvét toimeenpano, seu-
ranta ja valvonta osoitettaisiin Energiaviraston tehtavaksi. Kaukoldmpojérjestelméssa olevien
lammon- ja jadhdytyksen tuotantoyksikoiden velvoitteet muun muassa fossiilisen polttoaineen
kayton osalta kytkettdisi osaksi olemassa olevaa energialaitosten ympaéristollista viranomaishy-
vaksyntéa aiheuttaa mahdollisimman pienen viranomaiskuormituksen. Ratkaisun ulkopuolelle
jaavat alle 1 MW lammadnlédhteet, mutta niiden mahdollinen fossiilisten polttoaineiden kéyttd
on yhteiskunnallisesti véhamerkityksellinen verrattuna velvoitteen ulottamisesta pieniin lam-
monlahtdisiin johtuvaan raskaaseen byrokratiaan. Suunnitelmat tehokkaan jarjestelman kritee-
reiden tayttdmiseksi arvioidaan painottuvan pieniin toimijoihin, joka lisa4 erityisesti neuvonnan
ja ohjeistuksen tarvetta. Kriteerien tayttymista tulisi kuitenkin seurata vuosittain kaikkien jar-
jestelmien osalta, véhintaan pistokoemaisella valvonnalla. Liséksi suunnitelmien kerd&@minen ja
hyvaksyminen toteutettaisi tietojarjestelman avulla. Suunnitelmat kuitattaisi hyvaksytyiksi il-
man hallintopéatdsta. Laitoskohtaisten kustannus-hyétyanalyysien ohjeistus ja neuvonta toi-
meenpanon alussa arvioidaan my@s vaativan erityista ty0panosta ja tehtava sisaltdisi ohjeiden
ja lomakkeiden pdivityksen, toiminnanharjoittajien neuvonnan, ilmoitusten vastaanoton ja lapi-
kaymisen seké lisaselvityspyyntojen laatimisen ja tarkastamisen seka ilmoitusten kuittaamisen
ja arkistoimisen ja direktiivin edellyttdman kustannus-hyodtyanalyysien tietojen koostamisen ja
julkaisemisen. Nama ilmoitukset voitaisiin myds jattaa ja Kuitata tietojarjestelmassa.

4.2.6 Julkisten hankintojen energiatehokkuus
Viranomaisvaikutukset hankintaviranomaisiin ja -yksikoihin

Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU julkisia hankintoja koskevat velvoitteet kohdistuivat
valtion keskushallintoon. Jatkossa hankintojen energiatehokkuusvelvoitteiden soveltamisalan
piiriin kuuluisivat kaikki hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaiset hankintaviranomai-
set ja -yksikot, eli valtion keskushallinnon toimijoiden lisdksi hyvinvointialueiden, kuntien ja
kuntayhtymien viranomaiset, molemmat valtionkirkot seurakuntineen ja viranomaisineen, val-
tion liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset seka mitkd tahansa muut hankintojen tekijat, kun
ne saavat hankintaa varten tukea vahintaan puolet hankinnan arvosta edella méaritellylta han-
kintayksikolta.

Esitettdvien muutosten suurin vaikutus aiheutuu lainsdaddannon piirissa olevien julkisten hank-
kijoiden ja julkisten hankintojen méaéran voimakkaasta kasvusta, miké lisaa jossain méérin toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa. Aikaisemmin hankintojen energiatehokkuutta koskevien vaati-
musten soveltamisalan piirissa on ollut arviolta 105 keskushallinnon viranomaista. Esitettdvien
muutosten jalkeen soveltamisalan piirissa olisi noin 3500 kuntien ja kuntayhtymien sek& 180
hyvinvointialueiden toimijaa. Toimijoiden lukuméaria koskeviin arvioihin liittyy epdvarmuuk-
sia muun muassa siksi, ettd kaikki toimijat eivat valttdmatta tee lainsdadannon piirissa olevien
tuotteiden tai palveluiden hankintoja. Lisaksi on huomattava, etta energiatehokkuuslain hankin-
toihin liittyvat vaatimukset koskevat vain EU-kynnysarvot ylittavid hankintoja ja kayttdoikeus-
sopimuksia. Kokonaisuutena katsottuna on kuitenkin selvad, ettd toimijajoukko laajenee mo-
ninkertaiseksi aiempaan nahden.

Kokonaisuudessaan julkinen sektori hankkii vuosittain tuotteita tai palveluita noin 47 miljardilla
eurolla. Kaikista hankintailmoituksista vuonna 2023 EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja oli
julkisten hankintojen ilmoituskanavasta HILMA:sta saatavien tietojen mukaan noin 42 %. Siité,
kuinka suuressa osassa néista kynnysarvon ylittavista hankinnoista on mukana saantelyn nojalla
huomioitavia energiatehokkuusnékdkulmia, ei ole tietoja. Palveluhankintoja, joita koskisi
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jatkossa hankkijan velvoite varmistua palveluntuottajien hankkivan palvelun tuottamista varten
vain direktiivin mukaisia uusia tuotteita, oli vuonna 2023 kaikista hankinnoista noin puolet.

Esitettdvien muutosten vaikutuksia voi jossain maarin lisatd, ettd velvoitteille sdadettyja poik-
keamisperusteita olisi vastaisuudessa vahemmén kuin ennen. Energiatehokkuusvaatimusten
noutamatta jattamista ei voitaisi endd perustella kustannustehokkuuteen, taloudellisen toteutet-
tavuuteen, laajempaan kestavyyteen tai riittdvaén kilpailuun liittyvilla seikoilla. Jatkossa tekni-
nen toteuttamiskelvottomuus olisi ainoa hyvaksyttavé peruste vaatimuksista poikkeamiselle.
Vaikutusten arvioinnissa voitaneen antaa merkitysté sille, ettd ehdotettu sadntely ei sisalla muu-
toksia hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa saadettyihin menettelyihin, vaan menettelyt
vastaisivat suurimmaksi osaksi voimassa olevaa lainsaadantoa. Uusia vaatimuksia liittyisi ener-
giatehokkuus ensin -periaatteen soveltamiseen ja soveltamista koskevan merkintéan, joka tulisi
tehd& hankintailmoitukselle tai muihin hankinta-asiakirjoihin, energiapalvelusopimusten kay-
tettdvyyden arviointiin palveluhankinnoissa seka jalki-ilmoitukseen, jolla tulisi jatkossa ilmoit-
taa tiedot energiatehokkuuslain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen energiatehokkuusvaiku-
tuksista. Hankinta-asiakirjoihin taikka hankinta- tai jalki-ilmoituksille tehtavista merkinnoista
hankintayksikgilla aiheutuvia vaikutuksia voitaneen pitad melko vahaisind. Energiatehokkuus
ensin -periaatteen soveltaminen ja energiapalvelusopimusten kayttdmahdollisuuksien arviointi
hankintaprosesseissa edellyttavat hankintayksikoilta perehtymista uusiin sdanndksiin ja niihin
liittyviin ohjeistuksiin.

Hankintoja koskevan saantelyn yksityiskohtaistuminen voi myds ohjata hankintojen keskitty-
miseen yhteishankintayksik®oille, silla osaamisvaatimusten kasvu tyypillisesti heikentdd mah-
dollisuuksia tehda hankintoja onnistuneesti esimerkiksi paatoimen ohessa. Hankintojen keskit-
tymiselld voi joissakin hankintakategorioissa ja tuoteryhmissa olla kilpailuvaikutuksia, mikéli
kesk_ii'ityminen johtaa tarjouskilpailujen kasvuun esimerkiksi pk-yritysten ndkokulmasta liian
suuriksi.

Yritysvaikutukset

Esitettyjen lainsdéddantémuutosten myota yha suurempaan osaan julkisia hankintoja sovellettai-
siin energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia. Soveltamisalaan kuuluvien hankintojen maaran
lisddntyminen voi todennékdisesti lisata tarjoajien tietoisuutta energiatehokkuutta koskevista
hankintojen vaatimuksista. Motivan ja 31.8.2025 asti toimineen kestavien ja innovatiivisten jul-
kisten hankintojen KEINO-osaamiskeskuksen yll&pitamaén kestévien julkisten hankintojen
neuvontapalveluun tai Julkisten hankintojen neuvontayksikkdéon (JHNY) ei ole tullut suoraan
energiatehokkuuslain hankintavaatimuksia koskevia palvelupyynt6jé, mutta energiatehokkuus-
vaatimuksia muista ndkékulmista kasittelevia neuvontapyyntdja on tullut vuosittain useita. Li-
saantyvilla vaatimuksilla voi olla tarjontaa ja kilpailua vahentavia vaikutuksia. Toisaalta esitet-
tavien vaatimusten mukaisia tuotteita on useissa tuoteryhmissa jo nyt saatavilla useilta toimit-
tajilta. Teknologian ja energiatehokkuuden kehittyessé voidaan tarjonnan todennékdisesti odot-
taa lisddntyvén edelleen. Lisdéntyneet vaatimukset ja kilpailun mahdollinen kaventuminen voi-
vat joiltain osin nostaa tuotteiden ja palveluiden hintoja, mutta toisaalta energiatehokkaammat
laitteet laskevat energiakustannuksia. Sitd, kumpi ndista vaikutuksista on suurempi, ei voida
kokonaisuutena arvioida hankittavien laitteiden ja muiden tuotteiden kirjon ja hankintojen suu-
ren maaran vuoksi.

Muutokset aiheuttavat hallinnollisen taakan lisdantymista myas yrityksille, jotka joutuvat sel-
vittdmaan, tayttavatko heidan tarjoamansa tai kdyttamansa tuotteet hankintailmoituksen vaati-
mukset vastatessaan saantelyn soveltamisalaan kuuluviin hankintailmoituksiin. Kokonaisuu-
tena arvioiden energiatehokkuusvaatimukset ovat kuitenkin vain pieni osa julkisia hankintoja
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koskevan saantelyn aiheuttamasta hallinnollisesta tydkuormasta. Kasvava hallinnollinen taakka
voi vaikuttaa yhteiskunnassa kilpailua vahentévésti. Sitd, kuinka suureen joukkoon yrityksia
vaikutukset kohdistuvat, ei ole mahdollista arvioida luotettavasti, silla kéytettavissa ei ole luku-
maardaista tietoa siitd, kuinka suureen osaan hankintoja sovellettaisiin jatkossa energiatehok-
kuutta koskevia vaatimuksia.

Muut viranomaisvaikutukset

Hankintojen energiatehokkuusvelvoitteisiin liittyvét toimeenpanotehtavét osoitettaisiin Ener-
giavirastolle. Toimeenpanon alkuvaiheessa resursseja arvioidaan tarvittavan sadntelya koske-
van ohjeistuksen ja neuvonnan varmistamiseen. Tehdess&an energiatehokkuuslaissa tarkoitet-
tuja hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksia tai arvioidessaan energiapalvelusopimuksen kaytet-
tAvyyttd hankinnoissa hankintaviranomaisen tai -yksikon tulisi ilmoittaa toimenpiteista laissa
sdadetyt tiedot hankintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa taikka jalki-ilmoituk-
sessa. Energiatehokkuutta koskevien vaatimusten noudattamista ja hankintoihin liittyvia ener-
giatehokkuusvaikutuksia voitaisiin mahdollisesti seurata HILMA-kanavasta saatavien tietojen
kautta.

Sédntelyn soveltamisalan laajeneminen myds aiempaa pienempiin toimijoihin ja laissa saddet-
tyjen poikkeamisperusteiden rajaaminen voisi mahdollisesti johtaa markkinaoikeudelle tai lain
noudattamista valvoville viranomaisille tehtavien valitusten madran kasvuun. Nain voisi tapah-
tua erityisesti, jos saantelyn piiriin uusina tulevilla toimijoilla ei olisi riittavia edellytyksia toi-
meenpanna vaatimuksia hankintaprosesseissaan, ja energiatehokkuutta koskevien vaatimusten
noudattamatta jattdminen voisi muodostaa perusteen hankintaan liittyvalle muutoksenhaulle tai
ilmoituksen tekemiselle lain noudattamista valvovaan viranomaiseen. VVoimassa olevasta lain-
sdadannosta ei ole aiheutunut energiatehokkuusvaatimusten noudattamista koskevia yhteyden-
ottoja valvovalle viranomaiselle. Nykyisten energiatehokkuuslain hankintoja koskevien sééan-
nosten ei myodskaadn tiedetd johtaneen késittelyihin markkinaoikeudessa. Mahdollisten valitus-
ten maaraa tulevaisuudessa on siten vaikea arvioida.

4.2.7 Datakeskukset

Yritysvaikutukset

Tietojen julkaisemisvelvoitteet seka delegoidun sdédoksen perusteella tietojen raportoinnin ar-
vioidaan koskevan noin 50 datakeskusta. Hukkalammon hyodyntdmisvelvoitteen piiriin arvioi-
daan kuuluvan saman verran datakeskuksia. Naiden lisaksi Suomessa toimii jonkin verran naita
pienempié datakeskuksia, joiden lukumaarasta ei ole saatavilla tarkkaa tietoa.

Ehdotettavasta sdantelystd, joka koskisi datakeskuksen hukkalammon hyddyntdmisté, datakes-
kuksiin kohdistuvat vaikutusten arvioidaan olevan varsin vahaisid. Datakeskusten hukkaldmp6éa
on markkinaehtoisesti hyddynnetty jo pitk&an. Noin 10 datakeskuksen hukkaldmp6a hyddyn-
netadn talla hetkellad kaukolammaossa. Lisaksi suuri osuus datakeskuksista hyodyntaa hukkalam-
poa omien tilojensa lammittdmisessa. Velvoitteesta kustannus-hydtyanalyysin tekemisesta ei
niin ikdan arvioida olevan merkittévia vaikutuksia toiminnanharjoittajille, koska hukkalammon
hyddyntamiseen liittyvien selvitysten arvioidaan olevan normaalia toimintaa. Jos kustannus-
hyotyanalyysi osoittaa datakeskuksessa syntyvéan hukkaldammaon hyddyntdmisen olevan talou-
dellisesti ja teknisesti mahdollista, on vaikutukset ainoastaan positiiviset.

Viranomaisvaikutukset
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Datakeskuksille suunniteltujen velvoitteiden toimeenpano osoitettaisiin Energiavirastolle. Tie-
tojen raportoinnin, delegoidun sd&ddksen toimeenpanotehtévien hoitaminen sekd hukkaldmmén
hyodyntamiseen liittyvien tehtavien on arvioitu lisddvan Energiaviraston resurssitarpeita.

4.2.8 Energian tehokas siirto, muunto ja jakelu seké tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenrat-
kaisumenettelyt

Taloudelliset ja yritysvaikutukset

Vaikutukset elinkeinoelamaan aiheutunevat erityisesti sahkdn ja maakaasun verkonhaltijoihin
kohdistettavista raportointivaatimuksista, jotka liittyvét erityisesti investointipa&toksiin ja suun-
nitteluun seka havioiden ja verkkojen optimointiin liittyvien toimenpiteiden raportointiin. Ener-
giatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen investointipa4toksissa ja investointien suunnitte-
lussa lisaa jossain maarin kustannuksia sahkon ja maakaasun verkonhaltijoille, mutta tuo myds
hyotyja kokonaistehokkuuden parantuessa.

Energiatehokkuus ensin -periaate tariffeissa sovellettuna edistdé kulutuksen ohjaus- ja energia-
tehokkuuspalvelujen tarjontaa ja tuottaa hyotyja markkinatoimijoille ja yhteiskunnalle, kun
energiajarjestelman kokonaistehokkuus paranee. Asiakkaiden nakdkulmasta energiatehokkuus
ensin -periaatteen soveltaminen tariffeissa voi tarkoittaa verkon kustannusten jakaantumista jat-
kossa eri tavalla eri kayttajaryhmille. Energiatehokkaampi sahkon ja kaasun kayttd kuitenkin
pienentad asiakkaan energialaskua.

Lisaéntyvét raportointivaatimukset voivat tarkoittaa saéhkon ja kaasun asiakkaille pientd kustan-
nuksen kasvua verkkopalvelujen hinnoittelussa. Havididen raportoinnin osalta tydryhméassa on
tunnistettu kuitenkin jossain maarin hyotyja yhteiskunnalle havididen maéran pienentamiseen
tahtadvilla sadntelyn muutoksilla.

Verkonhaltijoiden olisi mahdollistaa tayttaa raportointia koskevia velvoitteitaan osittain kuulu-
malla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen. Sopimuskaudella 2017—-2025 energiate-
hokkuussopimukseen oli liittynyt 41 yhteensé 77:std séhkon jakeluverkkoyhtidstd, miké kattaa
yli 85 % Suomen jakeluverkoissa siirretysta sahkosta. Energiapalvelujen toimenpideohjelmassa
sopimuskaudella 2017-2025 mukana olevat verkonhaltijat ovat raportoineet sopimustoiminnan
seurantajarjestelmaén toimenpiteita liittyen mm. verkkohéavididen optimointiin, verkon suun-
nitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon, verkon kayttoon, asiakastoimintoihin ja muuhun
omaan toimintaan. Tatd lakia laadittaessa on kaynnissd uusien vapaaehtoisten energiatehok-
kuussopimusten valmistelu sopimuskaudelle 2026—2035. Vuoden 2026 alusta alkaen siirto- ja
jakeluverkonhaltijat voivat liittya elinkeinoelamén energiatehokkuussopimuksen energia-alan
toimenpideohjelmaan. Raportoinnin toteuttaminen energiatehokkuussopimuksen kautta voi jos-
sain madrin véhentad verkonhaltijoille raportoinnista koituvaa hallinnollista taakkaa.

Viranomaisvaikutukset

Julkishallintoon ei ole havaittu koituvan merkittavid uusia vaikutuksia, edellyttéen, etta ener-
giatehokkuus ensin -periaatetta koskevan sdéntelyn toimeenpanossa voidaan verkon kehittdmi-
sen, investointien suunnittelun ja tariffien osalta hyddyntad jo olemassa olevia viranomaispro-
sesseja seké sahkon ettd kaasun osalta, eikd uusiin velvoitteisiin perustuvia uusia prosesseja ole
tarve perustaa.

Investointien madrét ovat melko véhdisia, ja laissa ehdotetulla tavalla toiminnanharjoittajille
aiheutettava hallinnollinen taakka on vahdinen.
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Energiatehokkuusdirektiivin tdytantdonpano toisi direktiivin soveltamisalaan liittyvié riitoja
ratkaistavaksi kuluttajariitalautakunnassa ja energiamarkkinariitalautakunnassa. Lautakunnille
aiheutuvan lisatyon maaraa ei ole mahdollista arvioida tarkasti. Mahdollisten riitatapausten
madran arvioidaan jaavén vuosittain todennakaoisesti yksittéisiin tapauksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Energiatehokkuus ensin -periaate

Yhtend toteutusvaihtoehtona selvitettiin merkittavisté investoinneista tehtdvan selvityksen li-
sddminen ympdristévaikutusten arviointiprosessiin, mutta se todettiin liian haasteelliseksi ja
joustamattomaksi. Mydskaan haastatellut toiminnanharjoittajat eivat kannattaneet ideaa.

Liséksi tunnistettiin mahdollisuus varmistaa selvityksen tekeminen mm. Hilma-hankintailmoi-
tusten yhteydesséa tehtavalla kuittaukselle seké valtion tukiehtoihin lisattavalla ehdolla. Komis-
siolle raportointia varten pitéisi kuitenkin joka tapauksessa kerata erikseen rajat ylittavien in-
vestointien osalta tieto siit4, kuinka niissa on vertailtu vaihtoehtoisia energiatehokkuusratkai-
suja sekd millaisia vaikutuksia periaatteen huomioimisella on saavutettu, joten saavutettu hyoty
olisi pieni. Investointien maarat ovat melko vahaisia ja laissa ehdotetulla tavalla toiminnanhar-
joittajille aiheutettava hallinnollinen taakka on véhainen.

5.1.2 Julkista sektoria koskevat velvoitteet

Muina toteuttamisvaihtoehtoina on tunnistettu 5 artiklan taytantdénpano 1) ainoastaan lainséé-
dantda kayttaen siten, ettd yleista 1,9 prosentin energiankulutuksen véhentdmistavoitteesta ei
saadettaisi laissa; 2) ainoastaan lainsdadantoa kayttaen siten, etta laissa saddettdisiin myos ylei-
nen julkisiin elimiin kohdistuva 1,9 prosentin energiankulutuksen vahentamistavoite; ja 3) lain-
sdadantod ja sopimustoimintaa yhdistéen siten, ettd 1,9 prosentin vahentamistavoitteesta séé-
dettdisiin laissa.

Yleisesta prosentuaalisesta tavoitteesta saatamista ei ole pidetty tehokkaana julkisten elinten
toiminnan ohjaamiseksi riittavalla tavalla direktiivin velvoitteen tayttamiseksi, vaan velvoitteen
tayttdminen ja halutun vaikutuksen aikaansaaminen edellyttdisivéat suoraan julkisten elinten toi-
mintaan kohdistuvia ohjauskeinoja. Vapaaehtoinen energiatehokkuussopimustoiminta energiaa
kayttavien toimijoiden ja valtion vélilla on ollut tehokas ja vaikuttavaksi todettu keino energia-
tehokkuusdirektiivin velvoitteiden taytantéonpanemiseksi.

Direktiivin 25 artiklan 3 kohdassa asukasluvultaan yli 45000 kunnille sdadetty paikallisten 1am-
mitys- ja jadhdytyssuunnitelmien laatimisvelvoitteen toimeenpano ei sisélla liikkumavaraa.

Direktiivin 29 artiklan 4 kohdan velvoite, jonka mukaan peruskorjattaessa muita kuin asuinra-
kennuksia, jotka ovat nettoalaltaan yli 750 m?, julkisten elinten on arvioitava energiapalveluso-
pimusten kaytettavyytta, ei sisalla kansallista liikkumavaraa.

5.1.3 Energianhallintajarjestelmat ja energiakatselmukset

Artiklan 11 toimeenpano edellyttad, ettd energianhallintajarjestelman kayttéénottoon ja ener-
giakatselmuksiin liittyvista velvoitteista sdadetdén lailla. Kansallista liikkumavaraa liittyy sii-
hen, miten energiakatselmukset on toteutettava. Artiklan 3 kohdan mukaisesti energiakatsel-
mukset on toteutettava joko siten, ettd patevét tai valtuutetut asiantuntijat suorittavat ne
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riippumattomasti ja kustannustehokkaasti direktiivin 28 artiklan mukaisesti, tai siten, etta riip-
pumattomat viranomaiset toteuttavat ne ja valvovat niitad kansallisen lainsd&ddédnnon nojalla.
Suomessa yrityksen energiakatselmuksia voivat toteuttaa velvoitetut yritykset itse tai palvelua
tarjoavat konsulttiyritykset. Yrityksen energiakatselmuksella on oltava vastuuhenkild, jolle
Energiavirasto on myontényt patevyyden energiatehokkuuslain mukaisesti.

Lis&ksi kansallista liikkumavaraa on tunnistettu siind, miten velvoitettu yritys maaritelldan. Vel-
voitteet energianhallintajarjestelmén kayttoonottoon ja energiakatselmuksen tekemiseen koske-
vat yrityksid, jotka ylittavat sdédetyn energiankulutusrajan. Pienet ja keskisuuret yritykset ja
mikroyritykset on madritelty direktiivin 2 artiklan 30 ja 31 kohdissa, joissa viitataan komission
suositukseen 2003/361/EY mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten méaritelmasta.
Direktiivissa ei ole erikseen annettu yrityksen madritelmaa. Yrityksell& voidaan tarkoittaa luon-
nollista henkil4 tai oikeushenkil9d, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Vaihtoehtoisesti yri-
tyksen maéritelmdssa voitaisiin ottaa huomioon yritysten véliset omistussuhteet esimerkiksi si-
ten, ettd yrityksen energiankulutuksella tarkoitettaisiin samaan konserniin kuuluvien yritysten
energiankulutusta yhteenlaskettuna, tai yrityksen, sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yri-
tysten ja sen osakkuus- ja omistusyhteysyritysten energiankulutusta yhteenlaskettuna. Yritysten
valisié suhteita voitaisiin ottaa huomioon Suomessa tai koko unionin alueella.

Yritysten vélisten omistussuhteiden huomioon ottaminen merkitsisi sitd, ettd yrityksen velvoit-
teiden maarittdmiseen vaikuttaisi myos sellaisten siihen omistusyhteydessa olevien yritysten
energiankulutus, jotka eivat yksittain ylitd sdadettyja energiankayttorajoja. Tama voisi lisata
velvoitettujen yritysten ja siten energiahallintajarjestelmien seké pakollisten energiakatselmus-
ten maéraa. Omistussuhteiden huomioon ottaminen osana yrityksen energiankulutuksen lasken-
taa aiheuttaisi todennékoisesti haasteita seka yrityksille ettd valvovalle viranomaiselle. Haasteet
voisivat liittyd muun muassa moninkertaisen laskennan valttdmiseen, mikali samalla yrityksella
on omistusyhteyksia useaan eri yritykseen. Tarkastelun ulottaminen yritysten valisiin omistus-
suhteisiin koko unionin alueella voisi johtaa paallekkaiseen energiankulutuksen laskentaan sel-
laisten yrityskokonaisuuksien osalta, joilla on toimintaa useassa jasenvaltiossa. Energiankulu-
tustietojen saaminen esimerkiksi toisessa jasenvaltiossa toimivalta omistusyhteysyritykseltéa
voisi edellyttdd kansallisen viranomaisen toimivallan ulottamista toisen jasenvaltion alueella
toimiviin yrityksiin. Mé&aritelman rajaamista luonnollisiin henkilihin ja oikeushenkil6ihin,
jotka harjoittavat taloudellista toimintaa Suomessa, olisi pidettava selkedna seka saantelyn koh-
teiden ettd valvovan viranomaisen nakokulmasta. Mahdollisuus tayttaa energianhallintajarjes-
telmaé tai energiakatselmusta koskeva velvoite myds konsernitasolla yrityksen niin halutessa
séilytettdisiin kuitenkin vaihtoehtona myos jatkossa.

5.1.4 Lammityksen ja jaahdytyksen vahittdismyyntid koskevat sopimukset

Direktiivin 21 artiklan mahdollistamaa liikkumavaraa liittyy ensinnékin siihen, mille taholle
asetetaan velvollisuus toimittaa vaadittu yhteenveto keskeisista sopimusehdoista loppukéytta-
jille, joilla ei ole sopimussuhdetta energian véhittaismyyjan kanssa. Lisaksi muista 21 artiklan
2 kohdassa mainituista asioista tulisi loppukayttdjien saada tieto pyynnosta. Kaytanndssid mah-
dolliset tahot, joille tietojen toimittamisvelvollisuus voitaisiin séatad, olisivat energian vahit-
taismyyja ja loppuasiakas. Tietojen toimittamisen kustannukset lienevét joka tapauksessa varsin
vahdiset riippumatta siitd kummalle velvollisuus asetettaisiin. Loppuasiakkaalla voidaan kui-
tenkin olettaa olevan tieto loppukayttdjasta, joten lienee perusteltua saitéd tiedonantovelvolli-
suus tassa tapauksessa loppuasiakkaalle. Energian vahittaismyyjélla, jolla on sopimussuhde lop-
puasiakkaan kanssa, ei padsaantdisesti ole mahdollisuutta vastata tietojen toimittamisesta lop-
pukayttajille.
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Toiseksi artiklan 3 kohdassa edellytetty ajoissa loppuasiakkaalle annettu tieto sopimuksen eh-
tojen muuttamista koskevista aikomuksista sisaltdé tiedonantoajankohtaa koskevaa liikkumava-
raa. Direktiivissa asetetaan minimiajaksi kaksi viikkoa ennen muutosten voimaantuloa, kuiten-
kin kotitalousasiakkaiden kohdalla kuukautta ennen. Olisi siis mahdollista sdataa myds pidem-
mésté ajasta. Loppuasiakkaiden edellytetddn viipymattd ilmoittavan loppukayttajille muutok-
sista. Sopimusehtojen muuttamisen vaikutus loppukdyttdjan asemaan riippunee merkittavasti
siitd, mihin ehtoihin muutoksia tehdaén ja millaisia ne ovat. Koska loppukéyttéjé ei kuitenkaan
yleensé ole energian toimitussopimuksen osapuoli, loppukayttdjan intressi sopimusehtojen
muutoksia kohtaan lienee paasaantoisesti vahainen.

Direktiivin mukaan lammon toimituksen suunnitellun keskeyttdmisen tapauksessa olisi mah-
dollista sdatdd kuukautta pidemmasta ajasta niin haluttaessa. On huomattava, ettd kaukolammi-
tyksen ja —jd&hdytyksen osalta asiasta ei ole tdhan asti Suomessa saadetty, ei liioin maksuvii-
vastyksid koskevassa lainsaadannossd. Kuitenkin sdhkémarkkinalain 103 8:ssd saddetdén sah-
konjakelun tai séhkdntoimituksen keskeyttamisestd loppukéyttajasté johtuvasta syystad. Pykalan
1 momentin mukaan sahkonjakelu tai sahkéntoimitus voidaan keskeyttad, jos loppukayttaja on
olennaisesti laiminlyényt jakeluverkonhaltijalle tai véhittaismyyijalle tulevien maksujen suorit-
tamisen tai on muutoin olennaisesti rikkonut sopimukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen séh-
konjakelun tai sdhkontoimituksen keskeyttdmistd loppukéyttgjélle on lahetettdava kirjallinen
huomautus maksun laiminlydnnista tai muusta sopimusrikkomuksesta seka aikaisintaan kahden
viikon kuluttua huomautuksen lahettdmisesta erillinen katkaisuvaroitus. Kuluttajalle lahetetta-
vassa katkaisuvaroituksessa on mainittava, miten kuluttajan on meneteltava, jotta han voi ve-
dota pykaldssa mainittuihin oikeuksiin sekd ohjattava kuluttajaa asian selvittamisessa ja mak-
suvaihtoehtojen 16ytdmisessd. Sahkonjakelun tai sdhkontoimituksen saa katkaista aikaisintaan
viiden viikon kuluttua siitd, kun maksu on erdéntynyt tai muusta sopimusrikkomuksesta on en-
simmadisen kerran ilmoitettu loppukéyttéjélle eikd sopimusrikkomusta ole oikaistu ajoissa ennen
varoitettua katkaisuajankohtaa.

Pykalan 2 momentissa saddetdan tilanteesta, jossa maksun laiminlyonti on johtunut loppukayt-
tajan maksuvaikeuksista, joihin hén on joutunut vakavan sairauden, tyottomyyden tai muun eri-
tyisen seikan vuoksi padasiassa ilman omaa syytéan. Talléin sahkonjakelun tai séhkontoimituk-
sen saa keskeyttdd aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua maksun erdpdivasta. Liséksi pyka-
lan 3 momentissa kielletaan sdhkdnjakelun tai sahkdntoimituksen keskeyttdminen maksujen lai-
minlydnnin vuoksi vakituisena asuntona kaytettavasta rakennuksesta tai sen osasta, jonka lam-
mitys on riippuvainen sahkostd, lokakuun alun ja huhtikuun lopun vélisena aikana, ennen kuin
on kulunut nelj& kuukautta laiminlyddyn maksun erapaivasta.

Naiden liséksi esimerkiksi Energiateollisuus ry:n yleisissé sopimusehdoissa on ollut kaukolam-
mon toimitusta koskevia ehtoja, jotka asettavat energian vahittdismyyjan loppuasiakkaan edul-
lisempaan asemaan kuin direktiivi, esimerkiksi vakinaisen asunnon osalta tai sairauden tai muun
erityisen painavan syyn vuoksi tapahtuneen maksulaiminlyénnin johdosta tapahtuneen maksu-
laiminlyonnin tapahduttua.

5.1.5 Lammityksen ja jaahdytyksen energiatehokkuus

Artikla 26 antaa liikkumavaraa tehokkaan kaukolammitys- ja ja&hdytysjarjestelméan kriteeris-
t0ss4, joka ehdotetaan hyodynnettévéksi ottamalla kdyttoon tuotantomuotoperusteisten rinnalle
my0s vaihtoehtoinen ominaispéastdperusteinen kriteeristd. Direktiivi jattda laitoskohtaisten
kustannus-hyotyanalyysien tekemiseen liikkumavaraa siten, etta tietyin perustein ja edellytyk-
sin voidaan laitoksia vapauttaa kustannus-hyotyanalyysin tekemisestd. Tama liikkumavara eh-
dotetaan my6s hyddynnettdvaksi tdysmaaraisesti sadtdmalld kustannus-hyotyanalyysin tekemi-
sen vapautusperusteista.
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5.1.6 Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Artiklan sisaltdma liikkumavara ehdotetaan hyoddynnettavéksi tdysmaardisesti. Hankittaessa
tuotepakettia, ei paketin kokonaisenergiatehokkuutta ole laitettava etusijalle kyseisen paketin
yksittéisten tuotteiden hankintaan nahden. Hankintaviranomaiset ja -yksikot voisivat ottaa han-
kinta- ja kayttooikeussopimuksia tehdessédéan hankintakéytanndissa tarvittaessa huomioon laa-
jemmat kestavyyteen, yhteiskuntaan, ymparistoon ja kiertotalouteen liittyvat nakdkohdat.

5.1.7 Datakeskukset

Direktiivin 26 artiklan kohdan 6 velvoite datakeskusten hukkalammon hyddyntamisesta ei jata
liilkkumavaraa.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Yleista

Uudelleen kirjoitettu energiatehokkuusdirektiivi on sisallollisesti hyvin laaja kasittden satoja
yksittaisid velvoitteita ja vaatimuksia. Osa velvoitteista on kokonaan uusia, osa on aiemmista
energianséésto- ja energiatehokkuusdirektiiveistda joko sellaisenaan tai vaihtelevassa maarin
muutettuna siirrettyja. Muutokset ovat tyypillisesti soveltamisalan laajennuksia, vaatimustason
tai kriteerien kiristyksia ja politiikkatoimien sisaltOluetteloihin lisattyja alakohtia. Tietoja
muista jasenvaltioista on toistaiseksi niukasti, koska toimeenpanon suunnittelu on vield kesken.

Jésenvaltioilla on edelleen huomattava liikkumavara uudelleen kirjoitetun energiatehokkuusdi-
rektiivin tdytdntéonpanossa. Edelld lueteltujen direktiivivarianttien tdytdntéonpanon perusva-
linnoissa jasenvaltiot ovat 20 vuoden aikana paatyneet erilaisiin ratkaisuihin. Sama yksittdinen
velvoite voi olla pantu toimeen yhdessa jasenvaltiossa saadokselld, toisessa vapaaehtoisella so-
pimuksella ja kolmannessa jollain muulla tavalla. Kaytdssa olevasta perusvalinnasta luopumi-
nen ja vaihtoehtoisen kayttdonotto voi vaatia monen vuoden siirtyméaajan ja tulla kustannuksil-
taan huomattavan kalliiksi. Kynnys perusvalinnan muuttamiselle nousee jo tasta syysta korke-
aksi. Kun liséksi jasenvaltioiden lahtétilanteet ovat hyvin erilaisia, on taytantéénpanotapojen
vertailu hyvin haasteellista.

5.2.2 Tanska

Tanskassa energiatehokkuusdirektiivin velvoitteet pannaan toimeen péaéasiassa alemman tason
yksityiskohtaisilla saddoksill& (Bekendggrelse). Lain tasolla annetaan vain valtuus alemman ta-
son saadoksille. Direktiivista annetaan nyt yksi laki, jolla muutetaan seitseméssa eri laissa olevia
valtuutuksia. Naista kuusi lakia liittyy energiaan. Lakiesitys valtuuksien muuttamisesta on an-
nettu parlamentille ja sen kolmivaiheisen kasittelyn ensimmadisen vaihe on 20.3.2025. Alemman
tason sadadokset oletetaan saatavan voimaan 11.10.2025 mennessa.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen toimeenpanon lahtékohta on, ettd periaate on kdytanndssa
sisdadnrakennettu muista energiatehokkuusdirektiivin artikloista tai muista direktiiveista joko
aiemmin toimeenpantuihin tai nyt voimaan tulleisiin velvoitteisiin. Koko rakennuskantaa kos-
kevat jo nykyisellddn tiukat ja kattavat energiaméaraykset, joiden taustalla ovat rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuusvaatimukset. Julkisen sektorin toiminta tulee pe-
riaatteen mukaiseksi energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan julkisten hankintojen toimeenpanon
kautta. Viranomaisten on politiikkatoimia suunnitellessaan otettava periaate huomioon. Meto-
dologia ja puitteet Kkustannushyotyanalyysin laatimiselle on olemassa. Periaatteen
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noudattamisen erillisvalvonta voidaan pitéda hyvin kevyend, koska valvonta toteutuu muiden
velvoitteiden, kuten mainittujen julkisten hankintojen ja rakentamismaardysten valvonnan
kautta.

Julkisen sektorin 3 prosentin peruskorjaustavoitteen toimeenpanosta ei vielé ole lopullista po-
liittista paatosta. Direktiivin mukaiset perusvaihtoehdot ovat vuotuinen 3 prosentin peruskor-
jausmaéra tai, vastaava energianséastd muilla politiikkatoimilla. Lakiehdotus siséltaa 5 artiklaa
koskevan valtuutuksen alemman tason saaddokselle, mutta sen sisélto ja perusvaihtoehdon va-
linta ovat edelleen tyon alla.

Energianhallintajarjestelmét ja energiakatselmukset osalta alemman tason saddokset tulivat voi-
maan 1.7.2024. Energianhallintajérjestelman méaritelma on direktiivin 2 artiklan mukainen ja
asettaa siten vain hyvin yleiset vaatimukset jarjestelman keskeisille elementeille. Yritysten,
joilla on velvoite ottaa kdyttdon energianhallintajarjestelmé, on raportoitava sen voimassaoloa
osoittava todistus seké laskelma hallintajarjestelman kattamasta energiakulutuksen osuudesta
Tanskan energiavirastolle. Tdman osuuden tulee olla véhintaan 90 prosenttia. Hallintajarjestel-
man sertifioinnin voi suorittaa vain 1SO 50001 sertifiointia varten akkreditoitu sertifiointielin.
Méaréaika energianhallintajérjestelman kayttdénotolle on 1.8.2026.

Energiakatselmuksia koskien myonnetdan katselmointipatevyys yritykselle erillisestda hake-
muksesta. Patevyyden myodntamisen edellytyksena on yhden tyontekijan riittdvan teknisen osaa-
misen osoittaminen. Patevoidyn yrityksen kaikki tyontekijat voivat suorittaa energiakatselmuk-
sia. Katselmuksia tekevien yritysten toiminnan laatua valvoo Tanskan energiavirasto. Energia-
katselmusvelvoitteen kohteena olevien yritysten on toimitettava energiavirastolle toimintasuun-
nitelma energiakatselmuksessa todettujen toimenpiteiden toteuttamisesta. Raja-arvoja maéritet-
thessé lasketaan yrityksen energiankayttd konsernitasolla, mutta vain Tanskassa toimivien yri-
tysten ja niiden toimipaikkojen osalta.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa energiatehokkuusdirektiivin velvoitteista saadetaan padosin erillisella ”Energia-
tehokkuusdirektiivin toimeenpanolailla”. Muut mainitut lait ovat Lammityslaki ja Energialaki.

Energiatehokkuus ensin -periaate osalta sdadetaan velvoite laatia kustannushyotyanalyysi ener-
giatehokkuusvaihtoehtojen vertaamiseksi suunniteltaessa merkittavia investointeja. Luvanva-
raisissa investoinneissa toimivaltainen viranomainen péaattaa, onko toiminnanharjoittajan esit-
tdma kustannusanalyysi riittdvan perusteellinen. YV A-selostus katsotaan ldhtékohtaisesti riitta-
vaksi. Muuten kustannushyétyanalyysin formaatti on vapaa, ellei siihen kohdistu erillisvaati-
muksia jostain toisesta direktiivin artiklasta. Kaasun ja sahkon siirto- ja jakeluverkonhaltioiden
on sisallytettava periaate investointisuunnitelmiin. Valtionhallinnon viranomaisten on uusia po-
litiikkkatoimia suunnitellessaan vastattava kysymyksiin, kuten ~’Otitteko huomioon vaikutusten
arvioinnissa energian ja valitsitteko energiatehokkaimman vaihtoehdon?” Jos vastaus on EI, on
se erikseen perusteltava. Selvityksen alla on menettely, jolla energiatehokkuus ensin -periaate
voitaisiin ottaa huomioon alueellisissa suunnitelmissa.

Julkisen sektorin velvoite energiankulutuksen vahentdmisesta toimeenpannaan kollektiivisella
kansallisen tason 1,9 % vuotuisella energiakulutuksen védhentdmistavoitteella. Tilanteessa, jossa
kollektiivisella tavoitteella ei olla saavuttamassa asetettua vahentdmistavoitetta, on mahdolli-
suus jyvittaa tavoite julkisen hallinnon eri sektoreille. Jyvitysperusteena kaytettaisiin sektorien
sadstopotentiaalia. Puolustusvoimat ja julkinen liikenne on rajattu soveltamisalasta ulos. VVuo-
den 2021 laht6tasoa ei ole vield madritetty. Selvityksen alla on rakennusvaiheessa olevien ra-
kennusten huomioiminen. Lisaksi soveltamisalan osalta sairaalat, koska niiden rahoitus tulee
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sairausvakuutuksista ja koulut, koska ne eivét ole valtion hallinnoimia. Julkisille elimille tulee
vuotuinen raportointivelvoite ja neljan vuoden vélein on laadittava suunnitelma siitd, miten
energiankulutus tulee kehittymaan ja osoittaa, milla perusteella tdima ennuste on laadittu. Selvi-
tyksen alla on rakennusvaiheessa olevien rakennusten huomioiminen.

Lammityksen ja jadhdytyksen arviointi- ja suunnitteluvelvoitteet on sdddetty "Lammityslaissa”
ja tahan liittyva kansallinen arviointi esitetty vuoden 2024 kansallinen energia- ja ilmastosuun-
nitelman liitteend (NECP).

Energiapalvelusopimusten kéayton edistamisen toimeenpanemiseksi ollaan perustamassa tieto-
pankkia energiapalvelujen tarjoajista, mutta energiapalveluiden markkinat ovat Alankomaissa
olemattomat, eika vanhoille mallisopimuksillekaan ole ollut kayttoa.

Energianhallintajarjestelmat ja energiakatselmukset osalta lisdtdédn nykyiseen lainsaadantoon
vaatimus energianhallintajarjestelméasta seka muutetaan soveltamisala direktiivien mukaisesti
yrityksen energiankulutukseen perustuvaksi. Yrityksen energiankayttd lasketaan konsernita-
solla, mutta vain Alankomaissa toimivien yritysten ja niiden toimipaikkojen osalta. Yrityksen
ei tarvitse esittad vuosikertomuksessa energiankulutuksia, mutta velvollisuus on laatia toimin-
tasuunnitelma ja esittda sen toteuttamisaste. Yritykset voivat julkaista toimenpiteen osana toi-
mintasuunnitelmaa. Alankomaissa on jo lakisaateinen vaatimus yrityksille toteuttaa kaikki toi-
menpiteet, joiden takaisinmaksuaika on enintaan viisi vuotta.

Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus sisillytetddn “Lammityslakiin”. Alankomaat
on valinnut tehokkaan kaukoldmmon ja -jaéhdytyksen kriteeriksi ns. vaihtoehtoisen menetel-
man, joka on kasvihuonekaasupéaastot (grammaa per kilowattitunti) asiakkaalle toimitettua 1am-
mitys- tai jadhdytysyksikkéd kohden. Direktiivin mukainen taulukko vuoteen 2050 ulottuvine
enimmaisrajoineen tullaan sisallyttamaan lakiin sellaisenaan.

Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa vaatimukset tullaan sisallyttdmaan yleiseen energia-
tehokkuusdirektiivin toimeenpanolakiin, jonka velvoittamana hankintayksikoiden tulee sisél-
Iyttad energiatehokkuus ensin -periaate ja direktiivin liitteen 1V vaatimukset hankintoihinsa.

Energian muuntaminen, siirto ja jakelu velvoitteista sdadetaan Energialakiin vaatimus energia-
tehokkuus ensin -periaatteen siséllyttdmisesta suunnitelmiin seké nettohavitiden raportoinnista.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykél&ssa saadettéisiin lain tarkoituksesta. Pyké&ldn 1 momenttiin lisattéisiin
maininnat siitd, ettd laissa séédettdisiin sertifioitujen energianhallintajérjestelmien kayttoon-
otosta, energiatehokkaista julkisista hankinnoista ja energian vahittdismyyjan loppuasiakkaan
oikeuksista.
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Pykalan 2 momentin mukaan lailla pantaisiin osaltaan tdytant6on Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuudesta, jaljempéna energiatehokkuusdirek-
tiivi. Muilta sdantelya edellyttaviltd osin energiatehokkuusdirektiivi pantaisiin tdytantéon muu-
toksilla sahkémarkkinalakiin (588/2013), maakaasumarkkinalakiin (587/2017), séhko- ja maa-
kaasuvalvonnasta annettuun lakiin (590/2017) ja energiamarkkinariitalautakunnasta annettuun
lakiin (502/2023).

2 8. Soveltamisala. Pykalassa saddettaisiin lain soveltamisalasta. Pykal&dan ehdotetut muutokset
liittyvét energiatehokkuusdirektiivin soveltamisalan muutoksiin.

Pykalan 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin yrityksiin, jotka ottavat kayttoon sertifioituihin
energianhallintajarjestelmiin tai tekevat yrityksen energiakatselmuksen seka yrityksen energia-
katselmuksen vastuuhenkil@ihin. Sertifioituja energianhallintajérjestelmia ja yrityksen energia-
katselmuksia koskevista velvoitteista sdadettaisiin lain 2 b ja 2 ¢ luvussa.

Pykalan 4 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin 1ammon ja jadhdytyksen vahittaismyyntiin ja
siitd tehtdviin sopimuksiin. Naita sopimuksia koskevista velvoitteista saddettdisiin lain 3 a lu-
vussa.

Pykalan 5 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin 1dmmon ja jadhdytyksen loppuasiakkaisiin ja
loppukayttdjiin. Loppuasiakkaita ja -kéyttdjia koskevista oikeuksista ja velvoitteista saddettai-
siin lain 4 luvussa.

Pykalan 6 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin hankintaviranomaisiin ja -yksikoihin. Julkisten
hankintojen energiatehokkuutta koskevista velvoitteista sdadettaisiin lain 5 a luvussa.

Pykalan 7 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin datakeskuksiin. Datakeskuksia koskevista vel-
voitteista saddettaisiin lain 5 b luvussa.

Pykélan 8 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin julkisiin elimiin. Julkisia elimi& koskevista vel-
voitteista sa4dettéisiin lain 2 a luvussa.

3 8. Madritelmat. Pykalassa saadettaisiin lain soveltamisen kannalta keskeisistd maaritelmista.

Pykdlan 1 kohdassa madriteltdisiin energia. Madritelma vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykéléan 1 kohtaa.

Pykalan 2 kohdassa madriteltdisiin energiatehokkuus. Mééritelma vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykalan 2 kohtaa.

Pykalan 3 kohdassa maariteltaisiin energiansaastd. Madritelmé vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykéaléan 3 kohtaa.

Pykélan 4 kohdassa madriteltéisiin energiatehokkuuden parantaminen. Mdaritelmé vastaa ener-
giatehokkuuslain (1429/2024) 3 pykalan 5 kohtaa.

Pykalan 5 kohdassa madriteltdisiin eurooppalainen standardi. Maaritelma vastaa energiatehok-
kuuslain (1429/2024) 3 pykalan 7 kohtaa.

Pykélan 6 kohdassa maériteltaisiin kansainvélinen standardi. M&aritelmd vastaa energiatehok-
kuuslain (1429/2024) 3 pykélan 8 kohtaa.
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Pykalan 7 kohdassa madriteltdisiin energian vahittaismyyjd. Maaritelmd vastaa energiatehok-
kuuslain (1429/2024) 3 pykélan 9 kohtaa.

Pykaldn 8 kohdassa maéariteltaisiin loppuasiakas. Madritelmé vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykéalan 10 kohtaa.

Pykélan 9 kohdassa maédriteltéisiin loppukayttajd. Méaaritelma vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykalan 11 kohtaa.

Pykaldan 10 kohdassa madriteltaisiin polttoaine. Maéritelma vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykélan 13 kohtaa.

Pykalan 11 kohdassa méaériteltéisiin verkkomaakaasu. Maéritelmd vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykalan 14 kohtaa.

Pykalan 12 kohdassa méariteltéisiin energiapalvelu. Maaritelméa vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykélan 15 kohtaa.

Pykalan 13 kohdassa méériteltéisiin energiapalvelujen tarjoaja. Madritelma vastaa energiate-
hokkuuslain (1429/2024) 3 pykélén 16 kohtaa.

Pykalan 14 kohdassa madriteltdisiin yhteistuotantoyksikkd. Madritelmd vastaa energiatehok-
kuuslain (1429/2024) 3 pykalan 17 kohtaa.

Pykalan 15 kohdassa méériteltéisiin yhteistuotanto. Mé&éritelma vastaa energiatehokkuuslain
(1429/2024) 3 pykalan 18 kohtaa.

Pykalan 16 kohdassa madriteltaisiin merkittava uudistaminen. Maaritelmé vastaa energiatehok-
kuuslain (1429/2024) 3 pykalan 20 kohtaa.

Pyké&lan 17 kohdassa madriteltéisiin julkinen elin. Julkiset elimet olisivat kansallisia, alueellisia
ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikoita, jotka eivat
ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia. Kansallisina viranomaisina pidettaisiin valtionhallin-
toon kuuluvia hallinnon yksikkdja, joiden toimivalta ulottuu koko valtion alueelle. Kansallisiin
viranomaisiin luettaisiin esimerkiksi ministeriot, virastot ja muut toimielimet, eduskunta ja tuo-
mioistuinlaitos seké valtion liikelaitokset, jotka kuuluvat vélittdmasti osaksi valtion organisaa-
tiota. Alueellisiin viranomaisiin luettaisiin alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 7 §:n mukaiset maakuntien liitot,
joilla on alueiden kehittdmiseen ja maakuntakaavoitukseen liittyvia lakisaateisia tehtavia, seka
hyvinvointialueet, joilla on alueellaan itsehallinto hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021) saadetylla tavalla. Paikallisiin viranomaisiin luettaisiin kunnat ja kuntien liikelai-
tokset, jotka kuuluvat vélittomasti kunnan organisaatioon.

Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten lisaksi julkisia elimid olisivat muut yk-
sikot, jotka ovat mainittujen viranomaisten suoraan rahoittamia ja hallinnoimia, ja jotka eivét
ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia. Téllaisella yksikolla tarkoitettaisiin missé tahansa juri-
disessa muodossa toimivaa oikeushenkil6d, esimerkiksi osakeyhtittd, yhdistysta tai saatiota.
Edellytyksend on, ettd kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen rahoittaa yksikkoa
suoraan, ettd yksikko on téllaisen viranomaisen suoraan hallinnoima ja etta yksikoll4 ei ole kau-
pallista tai teollista luonnetta. Kaikkien edellytysten tulee tayttyd samanaikaisesti.
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Viranomaisen suoraan hallinnoimalla yksikolla tarkoitettaisiin yksikkod, jossa viranomaisella
on enemmistd padtosvallasta, esimerkiksi enemmistd osakkeiden tuottamista adnioikeuksista
osakeyhtiossd. Viranomaisen suoraan hallinnoimana pidettaisiin myos yksikkod, jossa viran-
omainen nimittdd enemmiston yksikossa paatosvaltaa kayttavistd henkildistd. Enemmistolld
tarkoitettaisiin yli 50 prosentin osuutta.

Viranomaisen suoraan rahoittamalla yksikoll4 tarkoitettaisiin yksikkod, jonka rahoituksesta yli
50 prosentin osuus on perdisin suoraan viranomaiselta. Viranomaisen suora rahoitus voisi ka-
sittdd muun muassa maksuja, lainoja, avustuksia, takauksia, tukia tai henkil6ston ja aineellisen
omaisuuden tarjoamista. Yksikdille toimitettavien resurssien olisi oltava peraisin suoraan viran-
omaiselta. Esimerkiksi rahoitusta, joka toteutetaan perimalla maksuja asiaa koskevan saannok-
sen perusteella, tai silla perusteella, ettd viranomainen on myontanyt yksikélle oikeuden perié
maksut itse, ei pidettaisi suoraan viranomaiselta peraisin olevana rahoituksena.

Yksikkod, joka toimii markkinoilla tavanomaisissa Kilpailuolosuhteissa, tavoittelee toiminnal-
laan voittoa ja vastaa itse omista tappioistaan, olisi pidettdva luonteeltaan teollisena tai kaupal-
lisena.

Pykélan 18 kohdassa méariteltdisiin hankintaviranomainen. Kohdassa viitattaisiin direktiivei-
hin kayttdoikeussopimusten tekemisestd (2014/23/EU, 6 artiklan 1 kohta), julkisista hankin-
noista (2014/24/EU, 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohta) seka vesi- ja energiahuollon seké liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista (2014/25/EU, 3 artiklan 1 kohta).
Kohta panee taytantéon energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 14 kohdan. Kyseiset direktiivit
on toimeenpantu kansallisesti hankintalailla (1397/2016) ja erityisalojen hankintalailla
(1398/2016).

Pykalan 19 kohdassa méaariteltaisiin hankintayksikkd. Kohdassa viitattaisiin direktiiveihin kéayt-
tooikeussopimusten tekemisestd (2014/23/EU, 7 artiklan 1 kohta) seka vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (2014/25/EU, 4 ar-
tiklan 1 kohta).

Pyké&lan 20 kohdassa maériteltaisiin etaluettavuus. Pykalan 16 kohdassa méariteltaisiin merkit-
tava uudistaminen. Maaritelmé vastaa energiatehokkuuslain (1429/2024) 3 pykalan 23 kohtaa.

Pykalan 21 kohdassa méaariteltéisiin kaukolammitys, jolla tarkoitettaisiin termisen energian ja-
kelua hdyryn tai kuuman veden muodossa keskitetyista tai hajautetuista tuotantolahteista ver-
koston valitykselld useisiin rakennuksiin tai kohteisiin kaytettavaksi lammitykseen sisétiloissa
tai prosesseissa.

Pykalan 22 kohdassa madriteltaisiin kaukojaahdytys, jolla tarkoitettaisiin termisen energian ja-
kelua jaadhdytetyn nesteen muodossa keskitetyista tai hajautetuista tuotantolahteista verkoston
valityksella useisiin rakennuksiin tai kohteisiin kaytettavaksi jaahdytykseen sisatiloissa tai pro-
sesseissa.

Pykalan 23 kohdassa maériteltdisiin kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelma, jolla tarkoitettai-
siin jarjestelmé&8, joka tuottaa energiapalveluja loppukayttalojen energian kysynnan tyydytta-
miseksi l&Ammon tai jadhdytyksen muodossa ja joka on fyysisesti toisiinsa yhdistettyjen verkko-
jen toiminnallinen kokonaisuus.

Pykalan 24 kohdassa méériteltéisiin toiminnanharjoittaja, jolla tarkoitettaisiin luonnollista hen-
kilod tai oikeushenkil6d, jolla on tosiasiallinen maardysvalta kaukoldmmitys- ja
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jaahdytysjérjestelman toiminnasta, tai joka vastaa sellaisesta investoinnista tai hankkeesta, jolla
on vaikutusta kohteensa energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen.

Pykalan 25 kohdassa méériteltdisiin uusiutuvista lahteistd peraisin oleva energia tai uusiutuva
energia, jolla tarkoitettaisiin uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian kayton edistamisesté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua uusiutuvaa energiaa.

Pykalan 26 kohdassa madriteltaisiin uusiutuvat polttoaineet, joilla tarkoitettaisiin uusiutuvista
lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisestad annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 22 a kohdassa tarkoitettua maaritelmaa uusiutu-
vista polttoaineista.

Pykalan 27 kohdassa méériteltéisiin hukkaldmpd, jolla tarkoitettaisiin uusiutuvista lahteista pe-
raisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua hukkaldmpoa.

Pykalan 28 kohdassa madriteltdisiin energiatehokkuus ensin -periaate, jolla tarkoitettaisiin ase-
tuksen (EU) 2018/1999 (EU:n hallintomalliasetus) 2 artiklan 18 alakohdassa méaariteltya ener-
giatehokkuus etusijalle —periaatetta. Periaatteella tarkoitettaisiin sité, ettd energiaa koskevassa
suunnittelussa, politiikassa ja investointipaatoksissa huomioidaan mahdollisimman hyvin vaih-
toehtoiset kustannustehokkaat energiatehokkuustoimenpiteet siten, ettd kuitenkin saavutetaan
kyseisten paatosten tavoitteet. Toimenpiteilld voidaan tehostaa energian kysyntaa ja tarjontaa
erityisesti kustannustehokkaiden energian loppukayttod koskevien saéstdjen, kulutusjouston,
energian tehokkaamman muuntamisen, siirtdmisen ja jakelun avulla.

Pykalan 29 kohdassa madriteltaisiin energian loppukulutus. Silla tarkoitettaisiin kaikkea teolli-
suudelle, liikenteelle, kotitalouksille, julkisiin ja yksityisiin palveluihin, maataloudelle, metsa-
taloudelle, kalataloudelle ja muille loppukayttajasektoreille toimitettua energiaa, lukuun otta-
matta kansainvélisen meriliikenteen polttoaineita, ymparistén energiaa ja toimituksia muunto-
sektorille ja energiasektorille, seké asetuksen (EY) N:o 1099/2008 liitteessd A madritellysté
siirrosta ja jakelusta aiheutuvaa hévikkid. Kohta panee taytantdon direktiivin 2 artiklan 3 koh-
dan. Méaritelma on uudistettu; vanhan energiatehokkuusdirektiivin maaritelméa energian loppu-
kulutukselle sisdlsi ainoastaan teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, palveluihin ja maata-
loudelle toimitetun energian, ja sulki nimenomaisesti ulkopuolelleen energian muuntamisen
alalle ja energiateollisuudelle toimitetun energian.

Pykalan 30 kohdassa médriteltaisiin ympariston energia. Kohdassa viitattaisiin direktiivin
2018/2001 2 artiklan 2 alakohtaan.

Pykalan 31 kohdassa madriteltaisiin energianhallintajarjestelma. Maaritelman mukaisesti ener-
gianhallintajarjestelma olisi sellainen strategia, jossa asetetaan energiatehokkuustavoite ja suun-
nitelma kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Pykalan 32 kohdassa méariteltéisiin yrityksen energiakatselmus, joka madritelméan mukaisesti
olisi jarjestelmallinen menettely, jolla tavoiteltaisiin riittdvan tiedon saamista rakennuksen tai
rakennusryhman, teollisen tai kaupallisen toiminnan tai laitoksen tai yksityisen tai julkisen pal-
velun energiankulutusprofiilista. Sen avulla tulisi voida tunnistaa mahdollisuudet kustannuste-
hokkaaseen energiansadstoon, maérittdd séaston suuruus ja tunnistaa mahdollisuudet uusiutu-
van energian kustannustehokkaaseen kayttoon tai tuotantoon.
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Pykélan 33 kohdassa madriteltéisiin energiapalvelusopimus. Sill& tarkoitettaisiin edunsaajan ja
energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen tarjoajan valista sopimusjarjestelyd, joka todenne-
taan. Madritelmén tayttyminen edellyttéisi, ettd sopimusta seurataan sen koko keston ajan, ja
siind tehdyt ty6t, toimitetut tavarat tai tarjotut palvelut korvataan suhteessa sopimuksessa sovit-
tuun energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun sovittuun energiatehokkuuskriteeriin,
kuten rahalliseen s&&stoon.

Pykélan 34 kohdassa maériteltaisiin tehokas yhteistuotanto. Maaritelmassa viitattaisiin energia-
tehokkuusdirektiivin liitteessa 111 sdadettyihin perusteisiin.

Pykalan 35 kohdassa madriteltdisiin taloudellisesti perusteltavissa oleva tarve. Silla tarkoitettai-
siin tarvetta, joka ei ylitad lammitys- tai jaahdytystarvetta, ja joka muutoin tyydytettéisiin mark-
kinaehtoisesti muilla energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla.

Pykalan 36 kohdassa madriteltdisiin hyotylampd, jolla tarkoitettaisiin lampdé, joka on tuotettu
yhteistuotantoprosessissa taloudellisesti perusteltavissa olevan lammitys- ja jaahdytystarpeen
tayttdmista varten

Pykélan 37 kohdassa méariteltaisiin yhteistuotannosta saatava sahkg, jolla tarkoitettaisiin hyo-
tylammon tuotantoon liittyvéassa prosessissa tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin liitteessa
Il vahvistettujen yleisten periaatteiden mukaisesti laskettua sahkoa.

Pykaldn 38 kohdassa madriteltdisiin datakeskus, jolla tarkoitettaisiin asetuksen (EY) N:o
1099/2008 liitteessd A olevassa 2.6.3.1.16 kohdassa méariteltya datakeskusta;

Pyké&lan 39 kohdassa maériteltaisiin yritys. Yrityksella tarkoitettaisiin téssé laissa taloudellista
toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkiléa. Taloudellista toimintaa olisi
kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.

Pykaldn 40 kohdassa madriteltdisiin 1&mpdsopimus, jolla tarkoitettaisiin loppuasiakkaan ja
energian vahittaismyyjan valista sopimusta lammon toimittamisesta loppuasiakkaan kéayttéon.

Pykalan 41 kohdassa méériteltéisiin jadhdytyssopimus, jolla tarkoitettaisiin loppuasiakkaan ja
energian vahittdismyyjan valista sopimusta jaahdytyksen toimittamisesta loppuasiakkaan kéyt-
toon.

Pykalan 42 kohdassa madriteltaisiin nettoala, jolla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen energia-
tehokkuudesta annetun ympéristoministerion asetuksen (1010/2017) 2 8:n 11 kohdassa tarkoi-
tettua lammitettya nettoalaa.

1 a luku Energiatehokkuus ensin -periaate

3 a 8. Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen. Pykalassa sééadettaisiin energiatehok-
kuus ensin -periaatteen soveltamisesta. Energiatehokkuus ensin -periaate maariteltaisiin lain 3
8:n 28 kohdassa. Saannoksella pantaisiin osittain taytantdon energiatehokkuusdirektiivin 3 ar-
tikla.

Ensimmadisen momentin mukaan energiatehokkuus ensin -periaate olisi otettava huomioon sel-
laisissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa, joilla on merkittavaa vaikutusta energiankulutukseen
ja energiatehokkuuteen. Téllaisia suunnittelu- tai politiikkatoimia olisivat esimerkiksi kansalli-
nen energia- ja ilmastostrategia, kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma, Liikenne
12 -suunnitelma seka vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset. Viranomaisten tulisi selvittaa
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vastuullaan olevat, suunnitteilla ja olemassa olevat suunnittelu- ja politiikkatoimet, joilla on
vaikutusta energiatehokkuuteen tai energiankulutukseen, ja tarkastella tapauskohtaisesti, kuinka
energiatehokkuus ensin -periaate voidaan ottaa niissd huomioon. Energiatehokkuus ensin -pe-
riaatteen huomioon ottamisella tarkoitettaisiin energiatehokkuuden huomioimista suunnittelu-
ja politiikkatoimissa, kuitenkin siten, etté tarvittaessa muut seikat, esimerkiksi vahapaastoisyys,
voitaisiin todeta energiatehokkuutta tarkedmmaksi tekijaksi. Periaatteen huomioon ottaminen
ei siten tarkoittaisi sité, etta kaikissa suunnittelu- ja politiikkatoimissa tulisi aina valita energia-
tehokkain ratkaisu, vaan sité, ettd energiatehokkuus huomioitaisiin toimia koskevassa paatok-
senteossa.

Toisen momentin mukaan toiminnanharjoittajan, joka suunnittelee investointia tai hanketta,
jonka arvo on yli 100 miljoonaa euroa tai yli 175 miljoonaa euroa liikenneinfrastruktuurihank-
keissa ja jolla on vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen, olisi ennen investoin-
tipaatoksen tekemisté tehtava selvitys, joka mahdollistaisi vaihtoehtoisten kustannustehokkai-
den energiatehokkuusratkaisujen arvioinnin. Energiatehokkuusratkaisuilla tarkoitettaisiin tasséa
yhteydessa energian kysyntad ja tarjontaa tehostavia toimia, jotka voitaisiin toteuttaa erityisesti
kustannustehokkaiden energian loppukéyttoa koskevien saasttjen, kulutusjouston tai energian
tehokkaamman muuntamisen, siirtdmisen ja jakelun avulla.

Selvityksen tekemiseksi toiminnanharjoittajat voisivat hyodyntaa esimerkiksi erilaisia kustan-
nushyotyanalyysien menetelmia siten, ettd vaihtoehtoiset kustannustehokkaat energiatehok-
kuusratkaisut tulisivat asianmukaisesti kasiteltya. Energiavirasto voisi laatia ohjeistusta, jota in-
vestointia suunnittelevat toiminnanharjoittajat voisivat tarvittaessa hyodyntaa selvitysta tehdes-
sdén. Toiminnanharjoittajan velvoite koskisi selvityksen tekemisté. Paatdsvalta investoinnin tai
hankkeen toteuttamistavasta pysyisi toiminnanharjoittajalla, eika selvityksen tekeminen vel-
voittaisi toiminnanharjoittajaa toteuttamaan investointia tai hanketta tietylla tavalla.

Investointien ja hankkeiden arvon madrittelyssa tulisi huomioida vain padomamenot. Pddoma-
menoihin (CAPEX) sisaltyvét kustannukset, jotka liittyvat fyysisen omaisuuden hankintaan tai
parantamiseen, kuten koneiden tai laitteiden hankintaan tai maanhankintaan, sek& kustannukset,
jotka liittyvét infrastruktuurin rakentamiseen tai asentamiseen. Lisaksi arvon maérittelyssé tulisi
huomioida erilaiset poikkeavat jarjestelyt, kuten elinkaarimallit ja leasing-jarjestelyt, jotka tulisi
rinnastaa madrittelyssa pddomamenoihin.

Investoinnin arvon madrittelyssa ei huomioitaisi toimintamenoja (OPEX), jotka ovat kaytosta
ja yllapidosta aiheutuvia juoksevia kustannuksia. Investoinnin arvon maarittelyssa on yleisesti
tapana huomioida menot, jotka syntyvét ennen kohteen kayttoonottoa. Toimintamenojen huo-
mioon ottaminen voisi vaikeuttaa sen méaarittelya, mitka investoinnit kuuluvat velvoitteen so-
veltamisalan piiriin, mité ei olisi pidettava tarkoituksenmukaisena.

Vaikka investointi tapahtuisi ajallisesti vaiheittain ja erissd, arvo tulisi maarittad kokonaisuuden
perusteella. Siten vaiheittain toteutettavia infrastruktuurihankkeita, kuten tuulipuistojen tai
moottoriteiden rakentamista, olisi k&siteltdvd yhtend investointipadtoksend, ja kaikkien osien
yhteenlasketut padomamenot olisi otettava huomioon maéritettaessa, ylittddko hanke merkitta-
vien investointien kynnysarvot. Vastaavasti, vaikka investoinnissa olisi mukana useita toimin-
nanharjoittajia, investointia tulisi silti kasitella yhtend investointina.

Vaihtoehtoisten energiatehokkuustoimenpiteiden vertailua ei kuitenkaan tarvitsisi tehda, mikali
investointip4datoksen tavoitteita ei voitaisi saavuttaa merkittavésti energiatehokkaammin muulla
kuin suunnitellulla tavalla. Tallaisessa tapauksessa selvityksen tekeminen ei olisi toiminnanhar-
joittajan kannalta tarkoituksenmukaista. Vaikka vertailua ei tehtdisi, olisi toiminnanharjoittajan
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kuitenkin annettava ilmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta 3 b §:n mukai-
sesti.

3 b 8. lImoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta. Pyk&ldssa sdédettdisiin in-
vestointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan velvoitteesta toimittaa ilmoitus
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta. Sadnnokselld pantaisiin osittain taytantoon
energiatehokkuusdirektiivin 3 artikla.

Ensimmadisen momentin mukaan investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan
olisi toimitettava Energiavirastolle ilmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta.
limoitukseen olisi liitettava riittavat tiedot selvityksen sisalldsta tai tieto energiatehokkaampien
vaihtoehtojen puuttumisesta.

Tietojen toimittamista edellytettéisiin sen varmistamiseksi, ettd merkittdvissa investoinneissa ja
hankkeissa selvitetdédn vaihtoehtoisia energiatehokkuustoimenpiteita velvoitteen mukaisesti. Li-
séksi ilmoitusten kautta keréttdisiin tietoa velvoitteen vaikutuksista. Arviota velvoitteen vaiku-
tuksista hyddynnettéisiin raportoitaessa energiatehokkuus ensin -periaatteella saavutettuja hyo-
tyja Euroopan komissiolle energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklan mukaisesti. Toiminnanhar-
joittajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa pyrittaisiin ehkaiseméaan rajaamalla toimitettavat tie-
dot ilmoituksen tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin ja pitamall& raportointipa mahdol-
lisimman yksinkertaisena. Toiminnanharjoittajan olisi liitettdva ilmoitukseen tekemastaan sel-
vityksesta ne tiedot, jotka olisivat tarpeen velvoitteen noudattamisen varmistamiseksi. Tehtya
selvitystd kokonaisuudessa ei pyydettaisi toimittamaan Energiavirastolle. Energiavirasto antaisi
tarvittaessa ohjeistusta tietojen toimittamistavasta ja riittavista tiedoista.

Toisen momentin mukaan ilmoitus olisi toimitettava Energiavirastolle ennen rakennus- tai uu-
distustdihin ryhtymista. Energiavirasto voisi pyytaa kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaan-
ottamisesta lisdselvitystd, jos toimitettu ilmoitus ei olisi riittdva. Lisaselvitys olisi toimitettava
kuukauden kuluessa Energiaviraston pyynnosté.

2 a luku Julkista sektoria koskevat velvoitteet

3 ¢ 8. Julkisten elinten energian loppukulutuksen raportointivelvoite. Pykélassa saadettaisiin
julkisten elinten velvoitteesta seurata energian loppukulutustaan ja raportoida siitd vuosittain.
Velvoite olisi julkisille elimille uusi. Sdannoksella pantaisiin osittain taytantoon energiatehok-
kuusdirektiivin 5 artikla.

Ensimmadisen momentin mukaan julkisen elimen olisi seurattava energian loppukulutustaan.
Loppukulutuksen seuraaminen olisi edellytys sille, etté julkinen elin voisi toimittaa tietoja Ener-
giavirastolle. Loppukulutuksen seuraamista tukisivat osaltaan jo voimassa olevasta lainsdadan-
nosta johtuvat velvoitteet, kuten rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja
latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjérjestelmilla annetun lain (733/2020) s&an-
nokset rakennuksiin liitettavista jarjestelmista.

Tiedot energian loppukulutuksesta olisi toimitettava vuosittain Energiavirastolle. Energiavi-
rasto antaisi tarvittaessa tarkempia ohjeita toimitettavien tietojen sisallosté ja toimitustavasta.
Tietojen toimittamista koskevan velvoitteen tarkoituksena olisi luoda edellytykset kaikkien jul-
kisten elinten yhteenlasketun energian loppukulutuksen ja siind tapahtuvan kehityksen seuran-
nalle. Tam& mahdollistaisi energiatehokkuusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa asetetun tavoitteen
toteutumisen seurannan Suomessa.
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Toisen momentin mukaan julkisen elimen olisi toimitettava tiedot energian loppukulutuksesta
vuosittain viimeistadan 30.4. kunkin edeltdvan kalenterivuoden osalta. Tiedot toimitettaisiin ker-
ran vuodessa koko edeltavalta kalenterivuodelta. Tietojen toimittamiselle saddetty madraaika
vastaisi vapaaehtoiseen energiatehokkuusjarjestelmaéan liittyvaa vuosittaisen raportoinnin méaa-
réaikaa.

Kolmannessa momentissa saddettéisiin mahdollisuudesta tayttd4d 1 momentissa tarkoitettu vel-
voite vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjérjestelman kautta. Tat4 lakia laadittaessa on
kéynnissa uusien vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten valmistelu sopimuskaudelle
2026-2035. Uuden julkisen alan energiatehokkuussopimuksen puitteet on neuvoteltu Ty6- ja
elinkeinoministerion, Energiaviraston, Suomen Kuntaliitto ry:n ja Maakuntien Tilakeskus Oy:n
valilla, ja neuvotteluihin on osallistunut edustajia kunnista, hyvinvointialueilta, Senaatti-Kiin-
teistgilta ja Motiva Oy:sté. Julkisen alan energiatehokkuussopimus korvaa vuosina 2017-2025
voimassa olleen kuntien energiatehokkuussopimuksen.

Julkisilla toimijoilla olisi mahdollisuus liittya julkisen alan energiatehokkuussopimukseen,
jonka voimassaolo alkaisi vuoden 2026 alusta. Vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen
liittyneen julkisen elimen, joka toimittaisi tiedot energian loppukulutuksestaan vuosittain osana
sopimukseen liittyvaa raportointia ja antaisi tdhén liittyen tarvittavat tietojen luovuttamista kos-
kevat valtuutukset, ei tarvitsisi toimittaa tietoja Energiavirastolle pykalan 1 momentin mukai-
sesti.

3 d 8. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen alue- ja paikallisviranomaisten pitkan aikava-
lin suunnitteluvalineissd. Pykélassé saddettdisiin alue- ja paikallisviranomaisten velvoitteesta
ottaa energiatehokkuus huomioon pitkan aikavalin suunnitteluvélineissd. Sédanndkselld pantai-
siin osittain taytantoon energiatehokkuusdirektiivin 3 artikla.

Ensimmaisen momentin mukaan alue- ja paikallisviranomaisen olisi sisallytettdva energiate-
hokkuutta koskevia toimenpiteita pitkan aikavalin suunnitteluvélineeseensd, jos suunnitteluvéa-
line liittyy olennaisesti energiantuotantoon tai —kulutukseen tai sill& on olennaista vaikutusta
kyseisen viranomaisen ilmastotoimiin. Téssé luvussa tarkoitettuja alue- ja paikallisviranomaisia
olisivat kunnat, maakuntien liitot ja hyvinvointialueet.

Energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden siséllyttdmisella suunnitteluvalineisiin tarkoitet-
taisiin sitd, ettd viranomaisten tulisi ottaa energiatehokkuus huomioon laatiessaan pitkén aika-
valin suunnitelmia, strategioita ja muita vastaavia ohjelmia. S&&nnokselld ei luotaisi velvoitetta
erillisen energiatehokkuutta koskevan suunnitelman laatimiseen. Energiatehokkuus tulisi huo-
mioida osana muuta suunnittelua silloin, kun suunnitteluvaline liittyy olennaisesti energiantuo-
tantoon tai -kulutukseen, tai silla on olennaista vaikutusta kyseisen viranomaisen ilmastotoi-
miin. Téllaisia suunnitteluvélineité voisivat olla esimerkiksi kunnissa laadittavat ilmastosuun-
nitelmat, kestdvan energiantuotannon tai -kaytén toimenpideohjelmat ja muut vastaavat ener-
giaa tai ilmastotoimia koskevat suunnitelmat, strategiat ja toimintaohjelmat. Arvio siitd, liit-
tyyko suunnitteluvaline olennaisesti energiantuotantoon tai -kulutukseen tai onko silla olennai-
sia vaikutuksia ilmastotoimiin, tulisi tehd& tapauskohtaisesti. S&annoksella ei olisi tarkoitus
asettaa lisdvaatimuksia sellaiselle suunnittelulle, jolle on jo asetettu energiaa tai energiatehok-
kuutta koskevia vaatimuksia voimassa olevassa lainsdddanngssa. Saénnokselld ei siten asetet-
taisi uusia vaatimuksia esimerkiksi kaavoitukseen liittyen.

Toisen momentin mukaan valmistellessaan energiatehokkuutta koskevien toimenpiteiden sisél-
lyttdmista pitké&n aikavalin suunnitteluvalineeseen alue- tai paikallisviranomaisen olisi otettava
huomioon, mité on sdédetty alueiden asukkaiden, kuntalaisten, palvelujen kédyttajien ja sidos-
ryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista. Kuntien ja hyvinvointialueiden olisi siten
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otettava huomioon osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia koskeva saéntely tarpeellisilta osin.
Saannoksen tarkoitus olisi informatiivinen ja siind viitattaisiin muuhun voimassa olevaan lain-
s&adantoon. S&annokselld ei asetettaisi viranomaisille muusta voimassa olevasta lainsédadan-
nosta poikkeavia vaatimuksia koskien asukkaiden, kuntalaisten, palvelujen kéyttéjien ja sidos-
ryhmien vaikutusmahdollisuuksia.

Kolmannen momentin mukaan alue- tai paikallisviranomainen voisi tayttaa edell&d 1 momentissa
tarkoitetun velvoitteensa laatimalla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjarjestelméaén
kuuluvan suunnitelman. Julkisen alan energiatehokkuussopimukseen liittyva toimintasuunni-
telma sisaltda kuvauksen siitd, miten sopimukseen liittynyt toimija aikoo saavuttaa energiate-
hokkuussopimuksen mukaisen energiansaastétavoitteensa, ja milla tavalla energiansaastéon
liittyvat toimenpiteet integroidaan osaksi toimijan muuta energia- ja ilmastoty6té. Alue- tai pai-
kallisviranomaisen, joka olisi liittynyt julkisen alan energiatehokkuussopimukseen ja laatinut
toimintasuunnitelman, katsottaisiin tayttavan energiatehokkuuden huomiointia koskevan vel-
voitteensa.

3 e 8. Lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmat. Pykalassa saadettaisiin kuntien velvoitteesta ilmoit-
taa Energiavirastolle lammitys- ja jadhdytyssuunnitelman laatimisesta. Velvoite olisi kunnille
uusi. Saannoksella pantaisiin taytantéon energiatehokkuusdirektiivin 25 artiklan 6 kohta.

3 f 8. Energiapalvelusopimusten hyddyntamisen arviointi. Pykélassé saadettaisiin julkisen eli-
men velvoitteesta arvioida mahdollisuutta hyddyntad energiapalvelusopimuksia omistamansa
rakennuksen korjaamisen yhteydessd. Saannoksella pantaisiin taytdntoon energiatehokkuusdi-
rektiivin 29 artiklan 4 kohta.

Julkisen elimen olisi arvioitava mahdollisuutta hyddyntdd energiapalvelusopimuksia omista-
mansa rakennuksen korjaamisen yhteydessa, kun kyse on muusta kuin asuinkayttéon tarkoite-
tusta rakennuksesta, jonka nettoala on yli 750 m2. Julkisen elimen olisi tehtava arviointi raken-
tamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyén yhteydessd, jos energiatehokkuutta on parannettava
rakentamislain (751/2023) 37 §:n 2 momentin mukaisesti.

Energiapalvelusopimus olisi esimerkiksi niin kutsuttua ESCO-palvelua koskeva sopimus.
ESCO-palvelussa ulkopuolinen energia-asiantuntija toteuttaa asiakkaan tiloissa investointeja ja
toimenpiteitd energian kayton tehostamiseksi ja energian sadstdmiseksi. Palvelun kustannukset,
energiansaastdinvestointi mukaan luettuna, maksetaan saastoilla, jotka syntyvét alentuneista
energiakustannuksista. Palveluun liittyy takuu syntyvésté energiansadstosta.

Arviointivelvoite koskisi rakentamisluvanvaraista korjaus- ja muutosty6td, jos energiatehok-
kuutta olisi rakentamislain 37 §:n 2 momentin nojalla parannettava. Koska energiapalvelusopi-
mukseen sisdltyy takuu syntyvéstéd energiansaastosta, ei tallaisten sopimusten kayttomahdolli-
suuden arviointia olisi pidettava tarkoituksenmukaisena kuin tilanteissa, jos energiatehokkuu-
den parantaminen on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Julkisen eli-
men olisi tehtdva arvio siitd, voidaanko korjaushankkeen yhteydessa kayttaa energiapalveluso-
pimuksia. Sdannoksella ei kuitenkaan asetettaisi julkiselle elimelle velvoitetta kdyttaa energia-
palvelusopimuksia tietyssa hankkeessa.

2 b luku Energianhallintajarjestelmat
3 g 8. Pakollinen energianhallintajarjestelma. Pykalassa saadettaisiin sertifioidun energianhal-

lintajarjestelmén kayttoonotosta. Velvoite olisi yrityksille uusi. Sdannokselld pantaisiin taytan-
toon energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan 1 kohta ja osittain 11 artiklan 3 kohta.
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Ensimmaisessd momentissa sdadettaisiin velvoitteesta ottaa kayttoon sertifioitu energianhallin-
tajarjestelmd, jos yrityksen keskimaéardinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 23 600 me-
gawattituntia kolmen edellisen kalenterivuoden aikana. Sertifioidulla energianhallintajérjestel-
mélla tarkoitettaisiin energianhallintajarjestelmad, jonka akkreditoitu elin on sertifioinut eu-
rooppalaisten tai kansainvalisten standardien mukaisesti. Akkreditoidulla elimella tarkoitettai-
siin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) 7 8:n mukaisesti akkreditoitua arviointielintd. Suomessa akkreditoinnin myontéa
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikké FINAS.

Toisessa momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta ottaa energianhallintajérjestelma kayttoon
koko konsernille tai yritykselle. Velvoite hallintajarjestelman kayttdonottoon koskisi yksittaista
yritystd. Yritys, joka kuuluu konserniin, voisi valita, ottaako se hallintajérjestelmén kayttoon
siten, ettd jarjestelma kattaa vain velvoitetun yrityksen energiankéayton, vai, jos kyse on konser-
niyrityksesta, siten, ettd jarjestelm& kattaa velvoitetun yrityksen ja sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvien muiden yritysten energiankayton.

Kolmannessa momentissa saddettdisiin jarjestelmistd, jotka ainakin hyvaksyttaisiin sertifioi-
duiksi energianhallintajarjestelmiksi. Energianhallintajarjestelméd madriteltdisiin lain 3 8:ssa.
Sertifioitu 1ISO 50 001 -jarjestelmé& on lueteltu hyvaksyttavaksi energianhallintajérjestelmaksi
jo energiatehokkuusdirektiivin soveltamisohjeissa. Lisaksi hyvaksyttaisiin kansallinen energia-
tehokkuusjarjestelma ETJ+, jonka energiakatselmusosuus vastaa 1SO 50 001 -jarjestelméaa.
Energiatehokkuuslain 1429/2014 saatamisen aikaan Suomessa valmisteltiin vapaaehtoiseen
elinkeinoelamén energiatehokkuussopimukseen siséltyneen energiatehokkuusjarjestelman
(ETJ) tdydentamistd I1SO 50 0001 -jarjestelmé&a vastaavalla energiakatselmusosuudella ETJ + -
jarjestelméksi. ETJ+ -jarjestelmén kaytostd vuosien aikana saatujen kokemuksien perusteella
sertifioitu ETJ+ -jéarjestelma olisi perusteltua hyvaksyé jatkossa velvoitteessa tarkoitetuksi jar-
jestelmaksi. Kansallisia, katselmusvelvoitteen sisaltavia energianhallintajarjestelmia on hyvak-
sytty osana direktiivin toimeenpanoa myds muissa unionin jasenvaltioissa, esimerkiksi Ruot-
sissa.

Luettelo ei olisi tyhjentdva. Myds muu kuin sadnnoksessd mainittu energianhallintajérjestelma
olisi mahdollista hyvaksya, edellyttden, ettd se vastaa tdiman lain mukaista energianhallintajar-
jestelman maaritelmaa ja tayttaa sertifiointiin liittyvat vaatimukset.

Neljannessa momentissa saddettdisiin yrityksen velvoitteesta tehda ilmoitus Energiavirastolle,
jos sen energian loppukulutus kalenterivuoden aikana ylittad 23 600 megawattituntia. Energia-
virasto antaisi tarvittaessa tarkempaa ohjeistusta ilmoituksen tekemisesta. limoitusvelvollisuu-
den tarkoituksena olisi helpottaa energianhallintajarjestelman kayttoonottoa koskevan velvoit-
teen seurantaa.

3 h§. Pakollisesta energianhallintajarjestelmastad vapautuminen. Pykalassa saadettdisiin ta-
voista, joilla yritys voisi vapautua energianhallintajérjestelman kdyttéonottoa koskevasta vel-
voitteesta vaihtoehtoisilla toimenpiteilld. S&adnnoksella pantaisiin osittain tdytantdéon energiate-
hokkuusdirektiivin 11 artiklan kohdat 10 ja 11.

Ensimmadisessd momentissa séédettaisiin mahdollisuudesta tayttaa velvoite ottamalla kdyttoon
sertifioitu ymparistonhallintajarjestelma ja tekemalld energiakatselmus. Yrityksen, jolla olisi
kéytossa sertifioitu ympéristonhallintajarjestelma ja joka tekisi yrityksen energiakatselmuksen
noudattaen energiatehokkuuslaissa ja sen nojalla saddettyja vaatimuksia, ei tarvitsisi ottaa erik-
seen kayttoon sertifioitua energianhallintajarjestelmad. Jaljempéana 4 momentissa saédettéisiin
siitd, mitd pidettéisiin hyvaksyttdvand ympdristonhallintajarjestelmand. S&annos ei olisi
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tyhjentdvd. Myds muu kuin 1SO 14 0001 -jarjestelma olisi mahdollista hyvaksya, edellyttéen,
etta se tayttaisi sertifiointiin liittyvat vaatimukset.

Toisessa momentissa sdadettéisiin mahdollisuudesta tayttaa velvoite ottamalla kayttéon sertifi-
oitu ympéristdnhallintajarjestelma ja liittymélla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen.
Tata lakia laadittaessa on kéynnissa uusien energiatehokkuussopimusten valmistelu sopimus-
kaudelle 2026-2035. Yritys, jota velvoite koskee, voisi liittyd elinkeinoeldmén tai kiinteistdalan
energiatehokkuussopimukseen, jonka toimeenpano yrityksessa siséltaa sertifioimattoman ener-
gianhallintajarjestelman (ETJ+) kayttéonoton. Lisédksi yrityksella tulisi olla kéytossa sertifioitu
ympéristonhallintajarjestelma.

Kolmannessa momentissa saddettéisiin mahdollisuudesta taytta4 velvoite hyodyntamallé ener-
giapalvelusopimusta. Energiapalvelusopimus olisi esimerkiksi niin kutsuttua ESCO-palvelua
koskeva sopimus. Jotta yritys voisi hyodyntad energiapalvelusopimusta velvoitteen tayttdmi-
seen, sopimuksen tulisi tayttdd momentin kohdissa 1-4 sééddetyt vaatimukset. Yritys vapautuisi
velvoitteesta siltd osin, kuin sen energian loppukulutus olisi sopimuksen piirissa. Energiapalve-
lusopimuksella voisi vapautua velvoitteesta myds osittain. Jos yrityksen koko energiankulutus
ei olisi sopimuksen piirissa, yritys voisi jattd4 sopimuksen piirissa olevan energiankulutuksensa
energianhallintajarjestelman ulkopuolelle.

2 ¢ luku Energiakatselmukset

4 8. Yrityksen energiakatselmus. Pykalassa sdadettéisiin yrityksen energiakatselmuksen sisal-
I0std. Energiatehokkuuslain 4 8:n 1 momentissa oleva yrityksen energiakatselmuksen mé&éri-
telma siirrettdisiin uudessa laissa mééritelmia koskevaan 3 §:8an. Muilta osin pykalan sisaltoé
ei muutettaisi.

6 8. Pakollinen yrityksen energiakatselmus. Pykéaldssa saadettdisiin velvollisuudesta tehda yri-
tyksen energiakatselmus. Sdanndkselld pantaisiin taytantoon energiatehokkuusdirektiivin 11 ar-
tiklan 1 kohta ja osittain 11 artiklan 3 kohta.

Ensimmadisessda momentissa saddettdisiin velvoitteesta tehda yrityksen energiakatselmus, jos
yrityksen keskimaarainen vuotuinen energian loppukulutus on yli 2700 megawattituntia kolmen
edellisen kalenterivuoden aikana. Jos yrityksella olisi kdytdssa sertifioitu energianhallintajar-
jestelmad, sen ei kuitenkaan tarvitsisi tehda energiakatselmusta. Katselmusvelvoitteen sovelta-
misala muuttuisi verrattuna edeltdvddn energiatehokkuuslakiin. Energiatehokkuuslain
1429/2014 mukainen katselmusvelvoite on koskenut suuria yrityksid, jotka maaritellaan henki-
I6stdmaaran, taseen ja liikevaihdon koon perusteella. Jatkossa soveltamisala méaariteltaisiin yri-
tyksen energian loppukulutuksen perusteella riippumatta yrityksen koosta.

Toisessa momentissa saadettdisiin yrityksen energiakatselmukseen ja siihen siséltyviin kohde-
katselmuksiin liittyvistd maéraajoista. Soveltamisalaan kuuluvan yrityksen olisi tehtéva pakol-
linen yrityksen energiakatselmus véhintédan neljan vuoden vélein. S&8nnos vastaisi voimassa
olevaa lakia. Siirtymdasaannoksissa séadettéisiin yrityksen energiakatselmukseen liittyvistéd
maéaraajoista. Yrityksen, joka tulisi uutena katselmusvelvoitteen piiriin, tulisi tehda energiakat-
selmus ensimmadistd kertaa viimeistddn 11.10.2026. Yrityksen, johon katselmusvelvoite olisi
soveltunut jo ennen lain voimaantuloa, tulisi myo6s jatkossa tehdd katselmus vahintdén neljan
vuoden vélein.

Kolmannessa momentissa saadettaisiin yrityksen velvoitteesta tehda ilmoitus Energiavirastolle,
jos sen energian loppukulutus kalenterivuoden aikana ylittdd 2700 megawattituntia. Velvoite
vastaisi edell& energianhallintajarjestelmiin liittyen sdadettyd ilmoitusvelvollisuutta. Yrityksen,
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jonka energiankulutus ylittdisi joko energianhallintajérjestelmén kayttoonotolle tai yrityksen
energiakatselmuksen tekemiselle sdddetyn rajan kalenterivuoden aikana, tulisi ilmoittaa ylityk-
sestd Energiavirastolle.

7 8. Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen. Pyk&lassa s&ddettéisiin tavoista, joilla
yritys voisi vapautua pakollista energiakatselmusta koskevasta velvoitteesta vaihtoehtoisilla toi-
menpiteilld. S&annoksell pantaisiin osittain tdytantdon energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan
kohdat 10 ja 11.

Ensimmainen momentti vastaisi energiatehokkuuslain (1429/2014) 7 &:n 1 momenttia. Siina
séadettaisiin mahdollisuudesta tayttaa velvoite ottamalla kayttdon sertifioitu ymparistonhallin-
tajarjestelma yhdistettyna laissa ja sen nojalla sd&dettyjen vaatimusten mukaisesti tehtyyn ener-
giakatselmukseen.

Toisessa momentissa séadettaisiin mahdollisuudesta tayttaa velvoite liittyméalla vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen ja tekemaélla saddettyjen vaatimusten mukainen energiakatsel-
mus. Yritys, jota velvoite koskee, voisi liittya elinkeinoeldman tai kiinteistdalan energiatehok-
kuussopimukseen, jonka toimeenpano yrityksessé sisaltad sertifioimattoman energianhallinta-
jarjestelman (ETJ+) kayttdonoton. Saannds vastaisi energiatehokkuuslain (1429/2014) 7 8:n 3
momenttia.

Kolmannessa momentissa saddettaisiin mahdollisuudesta tayttad velvoite hyddyntamalla ener-
giapalvelusopimusta. Energiapalvelusopimuksen tulisi tayttad momentissa saddetyt vaatimuk-
set, jotka olisivat samat kuin silloin, jos sopimusta kdytettéisiin energiahallintajarjestelmén
kéyttoonottoa koskevan velvoitteen tayttdmiseksi. Yritys vapautuisi velvoitteesta siltd osin,
kuin sen energian loppukulutus olisi sopimuksen piirissa. Energiapalvelusopimuksella voisi va-
pautua velvoitteesta my0s osittain. Jos yrityksen koko energiankulutus ei olisi sopimuksen pii-
rissa, yritys voisi jattaa sopimuksen piirissa olevan energiankulutuksen yrityksen energiakatsel-
muksen ulkopuolelle.

Neljdnnessd momentissa saddettaisiin siitd, ettd pykaldn 1 momentissa tarkoitetuksi yhdistel-
méksi hyvéksyttaisiin ainakin sertifioitu ISO 14 001 -jarjestelmé& yhdistettyna energianhallinta-
jarjestelméaan, jonka energiakatselmusvaatimukset ovat yhtenevaiset 1ISO 50001 -jarjestelman
kanssa. Tallaisena pidettaisiin ainakin ETJ+ -energianhallintajarjestelméaa, jonka ei tarvitsisi
olla sertifioitu.

8 8. Yrityksen energiakatselmuksen vahimmaisvaatimukset. Pykaldssa saddettdisiin yrityksen
energiakatselmukselle asetettavista vahimmaisvaatimuksista.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin lisédmalla maininta siitd, ettd energiakatselmukseen olisi
sisallytettdva kohdekatselmuksia, jotta voidaan todeta luotettavalla tavalla energiankulutuksen
vahentdmismahdollisuudet sek& uusiutuvan energian kayton tai tuotannon potentiaali. Muilta
osin pykalan sisaltéa ei muutettaisi.

Yrityksen energiakatselmus koostuu yritystasoisesta katselmuksesta, johon on sisallytettava
riittdva otos kohdekatselmuksia. Energiankulutuksen vahentdmismahdollisuuksien ja uusiutu-
van energian kdyton ja tuotannon potentiaalin toteaminen olisivat uusia kohdekatselmuksiin
liittyvid tavoitteita. Muutos liittyisi energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklan 9 kohdan a alakoh-
taan, jonka mukaan energiakatselmusten katsotaan tayttavan artiklan 2 kohdan vaatimukset, kun
ne toteutetaan riippumattomalla tavalla direktiivin liitteessa V1 esitettyjen véhimmaisvaatimus-
ten perusteella. Muutokset vastaisivat direktiivin liitteen VI kohtien c) ja d) sisaltoa.
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Kohdekatselmusraportin sisallosta saadettaisiin asianomaisessa pykalassa ja kyseisen pykalan
nojalla annettavalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

11 a 8. Yrityksen energiakatselmukseen liittyvd toimintasuunnitelma. Pykél&ssé saddettéisiin
yrityksen velvoitteesta laatia yrityksen energiakatselmukseen liittyva toimintasuunnitelma. Vel-
voite olisi yrityksille uusi. Sddnnoksella pantaisiin osittain taytantoon energiatehokkuusdirek-
tiivin 11 artiklan 2 kohta.

Ensimmaisessd momentissa saddettéisiin toimintasuunnitelman laatimisesta. Toimintasuunni-
telma tulisi laatia yrityksen energiakatselmuksen yhteydessa, ja siiné olisi yksiloitava toimen-
piteet, joilla katselmuksessa havaitut suositukset aiotaan panna yrityksessa taytantoon. Katsel-
muksessa havaituilla suosituksilla tarkoitettaisiin kohdekatselmuksessa ehdotettuja energian-
sééstotoimia. Jos katselmuksessa olisi havaittu suosituksia, joiden toteuttaminen ei olisi tekni-
sesti tai taloudellisesti toteutettavissa, ndit4 ei kuitenkaan tarvitsisi sisallyttd toimintasuunni-
telmaan. Arvion suosituksen teknisesta ja taloudellisesta toteutettavuudesta tekisi yritys itse.

Toimintasuunnitelma ja tieto suositusten toteuttamisasteesta olisi sisallytettava yrityksen Kir-
janpitolaissa tarkoitettuun toimintakertomukseen, tai, jos yritys ei laatisi toimintakertomusta,
tilinpdatoksen liitetietoihin. Velvoite vastaisi direktiivin 11 artiklan 2 kohdan vaatimusta. Toi-
mintasuunnitelma tulisi laatia energiakatselmuksen yhteydessa vahintaan neljan vuoden vélein.
Uusi toimintasuunnitelma tulisi liittda toimintakertomukseen tai tilinpaatdksen liitetietoihin sen
laatimista seuraavan tilinpaatdksen laatimisen yhteydessa. Tieto suositusten toteuttamisasteesta
tulisi paivittad toimintakertomukseen tai tilinpaatosten liitetietoihin vuosittain.

Yrityksen olisi asetettava toimintasuunnitelma ja tieto suositusten toteuttamisasteesta julkisesti
saataville. Velvoite vastaisi direktiivin 11 artiklan 2 kohdan vaatimusta. Yritys voisi julkaista
tiedot esimerkiksi verkkosivuillaan tai muulla kdytdssaan olevalla, yleisolle avoimella alustalla.
Velvoitteen soveltamisalaan kuuluvilla yrityksilla on tyypillisesti kaytdssa verkkosivut, joilla
monet yrityksen jo julkistavat laatimansa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tai lyhennel-
mén naisté. Jos yritys on velvollinen laatimaan kirjanpitolain mukaisen kestavyysraportin, tulee
sen kirjanpitolain nojalla julkaista verkkosivuillaan toimintakertomus, joka ké&sittaa kestavyys-
raportin. Jos samaa yritysta koskee lisaksi katselmusvelvoite ja siihen liittyvan toimintasuunni-
telman julkistamisvelvoite, voisi yritys julkaista toimintasuunnitelmasta vaadittavat tiedot sa-
massa yhteydessa.

Toisessa momentissa saadettdisiin mahdollisuudesta siséllyttad toimintasuunnitelma kirjanpito-
lain mukaiseen kestavyysraporttiin. Yritys, joka on velvollinen laatimaan kestavyysraportin,
voisi halutessaan siséllyttda toimintasuunnitelman ja tiedon suositusten toteuttamisasteesta kes-
tavyysraporttiin. Ehdotettu saannds vastaa direktiivin soveltamisohjeissa todettua, ja sen tarkoi-
tuksena olisi yhdenmukaistaa yrityksiin kohdistuvia raportointivelvoitteita.

Yritys ei olisi velvollinen julkistamaan toimintasuunnitelman yhteydessa tietoja, jotka ovat lii-
kesalaisuuslaissa méariteltyja liikesalaisuuksia. Jos toimintasuunnitelma sisaltéisi tietoja, jotka
ovat liikesalaisuuksia, yritys voisi jattdd ndma tiedot pois sisallyttdessaan toimintasuunnitelman
yrityksen toimintakertomukseen tai tilinpaatoksen liitetietoihin. Liikesalaisuuksia sisaltavia tie-
toja ei myOskaan tarvitsisi asettaa julkisesti saataville.

3 aluku Lammityksen ja jadhdytyksen vahittaismyyntia koskevat sopimukset

18 a §. Pakottavuus. Lain 3 a luvun sd&nnoksisté ei saisi poiketa loppuasiakkaan vahingoksi.
Direktiivin asianomaisten sddnnosten tarkoituksena on varmistaa tietty minimitaso véhittais-
myyjén ja loppuasiakkaan sopimussuhteessa ja siten suojella loppuasiakasta.
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18 b §. Lampo- tai jadhdytyssopimuksen tiedot. Uudessa 18 b pykalassé séadettéisiin energia-
tehokkuusdirektiivin edellyttamistd vahimmadistiedoista, jotka lamp0- tai jadhdytyssopimuk-
sessa olisi eriteltdva, ja jotka energian vahittaismyyjan olisi annettava loppuasiakkaalle ennen
sopimuksen tekemista. Pykal& panisi osaksi tdytantoon direktiivin 21 artiklan.

Pyké&lan 1 momentti sisaltéisi viittauksen muualla ennen sopimuksen tekemista annettavista tie-
doista saddettyyn seka luettelon tarkoitetuista tiedoista. Né&ita tietoja olisivat vahittaismyyjan
nimi ja yhteystiedot (1 kohta); toimitettavat suoritukset tai palvelut (2 kohta); tiedot siita, misté
ja miten loppuasiakkaan on mahdollista saada tietoja sovellettavista hinnoista, huolto- ja ylla-
pitomaksuista, liitdnndistuotteiden hinnoista sekd muista mahdollisista kustannuksista (3
kohta); sopimuksen voimassaoloaika seka sopimuksen jatkamiseen ja sen paattamiseen sovel-
lettavat ehdot (4 kohta); loppuasiakkaan oikeus vahingonkorvaukseen ja muuhun hyvitykseen,
seka niihin liittyvat menettelyt, jos suorituksen tai palvelun laatu ei vastaa sovittua (5 kohta);
tiedot kaytettavissa olevista valitusmenettelyistd ja riitojenriidanratkaisumenettelyista seka nii-
den vireillepanosta (6 kohta); seké tieto, misté loppuasiakkaat voivat saada tietoa heille kuulu-
vista oikeuksista (7 kohta).

Né&istd momentin 1 kohdassa tarkoitetuista yhteystiedoista tulee yksiselitteisesti kayda ilmi,
mika taho sopimuksessa on vahittdismyyjana ja miten véhittdismyyjaén on mahdollista saada
yhteys.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisessa vahittaismyyjan tulisi kayttaa sité ta-
paa, jolla tieto parhaiten saadaan loppuasiakkaille. Useimmiten tdma tapa lienee vahittadismyy-
jan verkkosivuilla ilmoittaminen.

Momentin 7 kohdan kohteena olisivat energian vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan valiseen so-
pimussuhteeseen vélittdmasti liittyvat oikeudet. On huomattava, ettd ndmé oikeussuhteet eivat
useimmiten ole kuluttajasuhteita. Suurin ryhma kaukoldmmon loppuasiakkaita lienevat asunto-
osakeyhtiot, jotka oikeushenkildina eivat nauti kuluttajansuojaa. Naissa tapauksissa kaukolam-
mon toimitusta koskevan sopimussuhteen osapuolet ovat energian vahittadismyyjé ja taloyhtio.
Kaukolammon pientaloasiakkaat lienevét suhteessaan energian vahittdismyyjdén paasaantoi-
sesti paitsi loppuasiakkaita, myds kuluttajia, elleivat ole elinkeinonharjoittajia, tai ellei pienta-
lon omistajana ja energian vahittdismyyjan sopimuskumppanina muusta syysté ole oikeushen-
kil6. Liikerakennusten osalta kuluttaja-asema lienee poissuljettu. Myds asumisoikeus- ja vuok-
rataloyhteisot ovat oikeushenkilitd, jotka eivat voi olla kuluttajasuhteessa.

Jotta l[Ammitys- ja jadhdytyssopimuksiin liittyvét oikeudet saataisiin Kattavasti niiden piirissé
olevien tietoon, naista oikeuksista olisi ilmoitettava energian véhittaismyyjan internetsivuilla,
ja lampo- tai jadhdytyssopimuksessa tulisi antaa tieto tastd. Konkreettisesti tdma tarkoittaisi ai-
nakin sitd, etta loppuasiakkaille annettavien tietojen tulisi sisaltad ainakin tiedot myos keskite-
tysta asiointipisteestd. Energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa jasenvaltioiden perustavan keski-
tettyja asiointipisteita (22 artiklan 4 kohta), joista on mahdollista saada energiatehokkuutta kos-
kevaa teknistd, taloudellista ja hallinnollista neuvontaa. Tdma direktiivin vaatimus pantaneen
taytantoon hyddyntamalla valtionyhtié Motiva Oy:n jo olemassa olevaa energianeuvontapalve-
lua. Kuluttaja-asemaan liittyvistd oikeuksista saisi tietoa kuluttaja-asioista vastaavilta tahoilta
jo nykyisin sdddetysti.

Loppuasiakkaiden oikeus tietyt tiedot siséltdvédan sopimukseen ei tarkoittaisi yleistd oikeutta
energian vahittdismyyjén kanssa tehtdvain sopimukseen, eikd sadnnokselld siten puututtaisi
energian vahittdismyyjan sopimusvapauteen. Tarkoituksena olisi ainoastaan sdénnellé tehta-
vaan sopimukseen sisallytettavia tietoja.
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Energian vahittdismyyjan olisi asetettava kéyttdmansé yleiset sopimusehdot yleisesti saataville
verkkosivuillaan. Yleisesti saataville asettaminen merkitsisi sitd, etta riippumatta mahdollisesta
asiakassuhteesta kyseisen energian vahittdismyyjan kanssa, yleisten sopimusehtojen tulisi olla
kaikkien saatavilla. Yleisten sopimusehtojen osalta tulisi ottaa myds huomioon se, ettd lampo-
ja jadhdytyssopimuksiin sovelletaan oikeustoimilain (228/1929) 36 §:ssd ja kuluttajansuojalain
(38/1978) 4 luvussa sdédetty soveltuvat.

Loppuasiakkaille olisi annettava saavutettavassa muodossa kaikki asiaankuuluvat tiedot heidén
energian vahittaismyyjan kanssa tekemastaan sopimuksesta. Saavutettavuudesta saddetdan di-
gitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019, jaljempéna digipalvelulaki). Li-
séksi saavutettavuutta koskee YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
27/2016). On kuitenkin huomattava, etté digipalvelulain séanndsten soveltamisala rajoittuu vi-
ranomaisiin, erilaisiin julkisiin tai merkittavassa maarin julkista rahoitusta kayttaviin toimijoi-
hin, tai toimijoihin, joiden toimintaan liittyy merkittava julkinen intressi (esimerkiksi tunnistus-
palvelun tarjoajat). Se ei siten liene riittdva tassa laissa tarkoitetulla tavalla riittdvan saavutetta-
vuuden kannalta, silla kaikkien lammon ja jadhdytyksen toimitussopimusten osapuolten tulisi
olla s&éntelyn piirissa. Siten saavutettavuudesta tulee tdssa yhteydessa séétaa erikseen.

Saavutettavuudella tarkoitetaan, ettd digitaaliset palvelut ja sisallét ovat mahdollisimman mo-
nen ihmisen kéytettavissa, riippumatta heidan mahdollisista rajoitteistaan tai vammoistaan. Di-
gitaalisten palveluiden saavutettavuudessa keskeisia ovat tekninen saavutettavuus, helppokéyt-
toisyys ja ymmarrettavyys. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi audiovisuaalisissa aineistoissa seké
kuvan ettd ddnen kdyttamista siten, etta riittavat tiedot on mahdollista saada kummallakin tavalla
erikseen. Ylipaatadn teknisten saavutettavuusvaatimusten liséksi tulee ottaa huomioon myds
esimerkiksi selked ja ymmarrettava kieli seké digitaalisen palvelun helppokayttdisyys.

Energian véhittdismyyjan olisi toiminnassaan noudatettava riittavaa huolellisuutta ja toimittava
kaikissa tilanteissa ilman aiheettomia viivastyksia. Velvollisuus riittavan huolellisuuden nou-
dattamiseen seuraa kuluttajasuhteessa jo kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 5 8:std. Koska ta-
mén luvun sadnndsten soveltamisalaan tulevien toimijoiden joukko on kuluttajia laajempi, on
asiasta syyta saataa erikseen.

18 ¢ 8. Loppuasiakkaan velvollisuudet. Pykalan 1 momentin mukaan energian vahittdismyyjan
loppuasiakkaan olisi annettava loppukéyttéjalle yhteenveto keskeisista lampo- tai jadhdytysso-
pimuksen ehdoista. Lisaksi energian vahittaismyyjan loppuasiakkaan olisi annettava loppukéyt-
tajalle timan pyynnosta edelld 18 b 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Loppuasiakkaiden olisi pykéldan 2 momentin mukaan viipymaétta ilmoitettava loppukayttéjille
tietoonsa saamistaan energian vahittdismyyjan sopimusehtoihin tekemistd muutoksista. 1lmoi-
tusvelvollisuus koskisi taloyhtidita, vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdja seka muita vuokran-
antajia, joilla on 1amp0- tai jadhdytyssopimus. Loppukayttdjid ovat osakkaat, asumisoikeus-
asukkaat ja vuokralaiset. Energian vahittaismyyjén sopimuskumppanina olevan loppuasiakkaan
ilmoitusvelvollisuuden kautta direktiivin edellyttdmat tiedot valittyisivat loppukayttdjille, jotka
eivét ole sopimuskumppaneita.

18 d 8. Maksutavat. Energian véhittdismyyjan olisi tarjottava loppuasiakkaalle mahdollisuutta
valita useista eri maksutavoista. Tarjottavien vaihtoehtojen lukumaaréa ei ole katsottu olevan
tarkoituksenmukaista tasmentéa saddostasolla, vaan se tulisi harkita kussakin yksittaistapauk-
sessa tarkoituksenmukaisella tavalla. Harkinnassa huomioon otettavia tekijoité voisivat olla esi-
merkiksi loppuasiakkaan toiminnan mittakaava tai tosiasialliset mahdollisuudet hyodynt&a tie-
totekniikkaa.
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Tarjottavat maksutavat eivét saisi olla syrjivié asiakkaiden valillg, eikd maksutavan valinta saisi
asettaa loppuasiakkaita perusteettomasti eri asemaan tai johtaa loppuasiakkaalle kohtuuttomaan
tilanteeseen.

Maksutavan valinnasta voi kuitenkin aiheutua loppuasiakkaalle kustannuksia. Nama kustannuk-
set eivat saisi ylittaa niita suoria kustannuksia, joita maksunsaajalle eli energian vahittaismyy-
jalle on aiheutunut valitun maksutavan kaytosta.

18 e §. Sopimuksen muuttaminen. L&mmityksen tai jddhdytyksen vahittdismyyja saisi pykélan
1 momentin mukaan muuttaa l[&mpd- tai jadhdytyssopimuksen mukaisia hintoja ja muita sopi-
musehtoja vain maaratyin perustein: 1) sopimuksessa yksildidylla perusteella edellyttaen, ettei
sopimuksen siséltd olennaisesti muutu; 2) jos muutos perustuu lainsd&dddnnén muutokseen tai
viranomaisen péatokseen, jota véhittdismyyja ei ole voinut ottaa huomioon sopimusta tehtdessa;
tai 3) jos muutokseen on erityista syytd olosuhteiden olennaisen muuttumisen johdosta tai van-
hentuneiden sopimus- tai hinnoittelujarjestelyjen uudistamisen tai energian sadstdmiseksi tar-
peellisten toimenpiteiden toteuttamisen. Naista 1 ja 3 kohdat eivét koskisi maaraaikaisia sopi-
muksia. Sopimusta voidaan 2 kohdan nojalla muuttaa esimerkiksi silloin, kun arvonlisévero-
prosenttia muutetaan. Myos esimerkiksi energiaan tai energiantuotannon paastoihin perustuvien
verojen ja maksujen muutokset voivat oikeuttaa kohdan nojalla muuttamaan hintaa.

Yleensa sopimukseen sovellettavat hinta- ja ehtomuutosperusteet on yksildity vahittaismyyjien
soveltamissa sopimusehdoissa. Nailla sopimuksessa yksildidyilla perusteella pykaldn 1 momen-
tin 1 kohdassa saadetysti energian vahittaismyyja voi muuttaa sopimusta edellyttaen, ettei sopi-
muksen sisélto olennaisesti muutu.

Koska lampo- ja jadhdytyssopimukset ovat usein pitk&dan voimassa ja tdman vuoksi voi ilmeta
perusteltua tarvetta muuttaa sopimusta sen voimassa ollessa, pykalan 1 momentin 3 kohdassa
sdadettaisiin lammityksen tai jadhdytyksen vahittdismyyjan mahdollisuudesta muuttaa sopi-
musta, jos siihen on erityistd syyta olosuhteiden olennaisen muuttumisen tai vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujarjestelyjen uudistamisen, tai energian sdastdmiseksi tarpeellisten toi-
menpiteiden toteuttamisen johdosta. Muutostarpeet voivat kdytanngssa johtua esimerkiksi va-
hittdismyyjan hinnoittelun pohjana kayttdmasta, aikanaan asianmukaisesta mutta ajan myota
vanhentuneesta kustannusrakenteesta. Vaaristymat voivat ilmeta esimerkiksi kiinteiden ja ener-
giamaksujen vélisessa suhteessa tai eri vuodenaikojen valisissa hintasuhteissa.

Vahittdismyyjalla olisi edelld mainittujen liséksi oikeus tehdd sopimusehtoihin véhaisia muu-
toksia, joilla ei ole vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Erityisesti yritysten tai ammattimaisten toimijoiden vélisissa asiakaskohtaisissa sopimuksissa
voi olla ennalta méariteltyja, usein asiakaskohtaisia, ja yksildityja esimerkiksi indekseihin tai
hankintakustannuksiin liittyvia hintojen péaivityssykleja. Téallaisia sopimuskauden aikana tehta-
vid, enkna_llta sovittuja tarkastuksia el pidettéisi lain tarkoittamina sopimusehtojen tai -hinnan
muutoksina.

On huomattava, ettd lampo- ja jadhdytyssopimukset eroavat olennaisella tavalla esimerkiksi
sdhkdsopimuksista. Kaukolamposopimuksia tehddén olennaisesti harvemmin méaréaikaisina,
koska yleensa energian tarve on pysyva ja verkossa vain yksi myyjd, minka lisdksi asiakas in-
vestoi nimenomaan kaukoldmpdratkaisuun.

Sen sijaan kaukojaahdytys- seka kiinteistokohtaisissa lamp0- ja jaahdytyssopimuksissa hyvin
pitkat maaraaikaiset sopimukset ovat tyypillisid. N&in sekd investointeja tekevé sopimuskump-
pani etta kiinteistd voivat varautua elinkaarenaikaisiin kustannuksiin ja luottaa sopimussuhteen
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pysyvyyteen. Taman lisaksi 1ampo- ja jadhdytyssopimusten vélilla on merkittavid eroja muun
muassa sen suhteen, mink& verran on tarvetta yksilolliselle, kayttajakohtaiselle sopimiselle.
Jaahdytyssopimuksissa ja Kiinteistokohtaisissa lampdsopimuksissa sopimuspuolina olevat toi-
mijat ovat yleensé varsin isoja, kun taas kaukolampdsopimuksissa asiakasryhmina on edustet-
tuna kaiken kokoisia ja tyyppisia asiakkaita suurista toimijoista kuluttaja-asiakkaisiin.

Vahittdismyyjan olisi lahetettavé loppuasiakkaalleen ilmoitus siitd, miten ja misté ajankohdasta
hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mikd on muutoksen peruste. Jos perusteena on muu
syy kuin lainsdadannén muutos tai viranomaisen paatos, energian vahittdismyyjan tulee ilmoit-
taa muutoksesta riittavan aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistdan kuukautta ennen sopimus-
ehtojen muutoksen voimaan tuloa. Arvioitaessa sitd, onko energian vahittdismyyja ilmoittanut
muutoksesta riittdvan aikaisin, tulisi ottaa huomioon tehtdvédn muutoksen luonne ja tosiasialliset
vaikutukset loppuasiakkaan oikeusasemaan. Tyypillisesti juuri vanhentuneiden ehtojen muutta-
minen saattaa olla muutos, josta olisi hyva ilmoittaa aikaisemmin kuin kuukautta ennen.

18 f 8. Lammityksen tai jaahdytyksen toimituksen keskeyttaminen loppuasiakkaasta johtuvasta
syysta. Lammityksen tai jadhdytyksen loppuasiakkaan aseman selkeyttdmiseksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdénnos siitd, milloin loppuasiakkaan sopimusrikkomukset oikeuttavat 1am-
mon- tai jadhdytyksen toimituksen keskeyttdmiseen. Pykaldn mukaan téllaisia sopimusrikko-
muksia olisivat maksulaiminlyonnit sek& muut oleelliset sopimusrikkomukset, jollaisia voisivat
olla esimerkiksi loppuasiakkaan véhittdismyyjan laitteistoihin tekemat muutokset tai niille ai-
heuttamat vahingot, jotka aiheuttaisivat vaaraa tai hairiota laitteistolle tai toisille loppuasiak-
kaille tai loppukayttajille.

Kuluttaja-asemassa olevalla loppuasiakkaalla olisi oikeus katkaisuvaroituksessa annettaviin
menettelyohjeisiin, jotta h&n voi vedota pykalassé mainittuihin oikeuksiin. Ylip&ansa kuluttajaa
olisi ohjattava asian selvittdmisessd ja maksuvaihtoehtojen l6ytamisessd. Kéytanndssa tama
voisi tarkoittaa tietoa siitd, mistd voi saada tietoa esimerkiksi mahdollisuuksista energiansaas-
toon ja energiatehokkuuden parantamiseen. Liséksi tulisivat kyseeseen esimerkiksi viittaukset
keskitettyyn asiointipisteeseen tai velkaneuvontaan.

Ennen kuin toimitus keskeytetdan, energian vahittdismyyjan tulisi lahettaa loppuasiakkaalle kir-
jallinen huomautus maksun laiminly6nnista tai muusta sopimusrikkomuksesta seka erillinen
katkaisuvaroitus aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen lahettdmisesta. Jos loppu-
asiakas on kuluttajan asemassa suhteessaan energian vahittdismyyjaan, loppuasiakkaalle lahe-
tettdvésté katkaisuvaroituksesta tulisi kdyda ilmi, miten hanen tulisi menetella voidakseen ve-
dota pykalan mukaisiin oikeuksiinsa sek& ohjattava asian selvittdmisessé ja maksuvaihtoehtojen
I6ytdmisessa.

Toimituksen saisi keskeyttdd maksulaiminlydnnin vuoksi aikaisintaan viiden viikon kuluttua
siitd, kun maksu on eraantynyt ja muista syista viiden viikon kuluttua siitd, kun sopimusrikko-
muksesta on ensimmaisen kerran ilmoitettu loppuasiakkaalle, eikd rikkomusta ole korjattu
ajoissa ennen ilmoitettua katkaisuajankohtaa. Vain erittdin painavista syista olisi mahdollista
keskeyttad toimitus aiemmin.

Viiden viikon varoaika on omaksuttu sahkémarkkinalaissa, ja sama olisi perusteltua myds Iam-
mityksen kohdalla. S&hkosta eridva aikataulu olisi loppukayttdjan osalta vaikeaselkoinen,
minka liséksi teknisesti tima saattaisi aiheuttaa jopa vaaratilanteita kiinteistdissa. Mikali Kiin-
teistosta on sahko katkaistu, ei lAmmaon toimituskaan ole mahdollista. Mittarit ja putket jaatyvat,
ja vesivahinkojen vaara on ilmeinen. Kéytannossa kiinteistostd, jonka sahkontoimitus on kat-
kaistu ja lamp0Oyhtio saa siitd tiedon, katkaistaan myds lammaontoimitus. Téllaisia tilanteita on
jonkin verran, erityisesti omakotitaloissa.
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Poikkeus edella selostettuun olisi loppuasiakkaan tai loppukayttajan vakituiseen asumiseen tar-
koitettu rakennus tai sen osa, jonka lammitys on riippuvainen lammon toimituksesta. Naista ei
maksulaiminlydnnin johdosta saisi katkaista lammon toimitusta lokakuun alun ja huhtikuun lo-
pun vélisend aikana ennen kuin on kulunut nelj& kuukautta laiminlyddyn maksun erapaivasta.

On huomattava, ettd lammaon toimituksen katkaisemista on pidettavé viimesijaisena keinona so-
pimusrikkomustilanteissa. Ensisijaisesti tulisi pyrkia ratkaisemaan sopimusrikkomukseen joh-
tanutta ongelmaa tai lieventamaan sitd muun muassa tiedottamalla mahdollisuuksista energian-
séastoon ja rakennuksen energiatehokkuuden parantamiseen. Ennen katkaisutoimiin ryhtymisté
energian vahittdismyyjan tulisi siten mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi jakaa tietoa siita,
mista ndisté asioista voi 10ytaé tietoa (esimerkiksi energianeuvonta tai kuluttajaneuvonta).

5 luku Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus

27 8. Tehokas kaukolammitys- ja kaukojaahdytysjarjestelma. Pykaldssa saadettaisiin tehokkaan
kaukoldammitys- ja kaukojaahdytysjarjestelméan kriteereista ja ehdoista, sekda olemassa olevan
jarjestelmén lampo- ja jadhdytystuotantoyksikoihin tehtavien muutosten ehdoista. Pykalalla
pantaisiin osittain tdytantdon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 4. Velvoitteet on
kohdennettu nimenomaan kaukoldmpo6- ja kaukojaihdytysjarjestelmén toiminnanharjoittajan
toimiin sen suunnitellessa uuden tehokkaan jérjestelman rakentamista tai uusia lamméntuotan-
toyksikditd, jotka tulisivat olemaan toiminnanharjoittajan jarjestelméssa. Tehokkaan jarjestel-
man madrittelemiseksi kédytetaan tuotantomuotoperusteista kriteeristod. Vaihtoehtoisesti kauko-
lampo- ja kaukojadhdytysjarjestelman toiminnanharjoittaja voisi kayttad ominaispadstoperus-
teista kriteeristoa. Uusi tai merkittavasti uudistettu [ammontuotantoyksikko tai jadhdytyksen-
tuotantoyksikko ei saa kayttad polttoaineena fossiilisia polttoaineita. Poikkeuksena on maa-
kaasu, jota saa kéyttaa polttoaineena vuoden 2030 loppuun saakka. Velvoite ei mydsk&én kos-
kisi alle 1 megawatin lammonlahteita niiden vahamerkityksellisyyden vuoksi. Lisaksi fossiilis-
ten polttoaineiden kayttd kdynnistys- ja varapolttoaineena sallittaisiin.

27 a 8. Suunnitelma tehokkaan kaukolammitys- ja kaukojaahdytysjarjestelman kriteerien tayt-
tamiseksi. Pykéldssa séadettdisiin olemassa olevien kaukoldmpo- ja kaukojaéhdytysjarjestel-
mien toiminnanharjoittajille velvoite tehd& suunnitelma tehokkaan jérjestelman kriteereiden
tayttdmiseksi. Velvoite koskisi niitd jarjestelmid, joiden kokonaistuotto ylittdd 5 megawattia,
eivatkd ne tayta tehokkaan jarjestelméan kriteereita kalenterivuoden 2026 tietojen perusteella.
Suunnitelma olisi tehtava ja ilmoitus suunnitelman tekemisesta olisi lahetettdva Energiaviras-
tolle 30.9.2027 mennessé. Seuraavan kerran ilmoitus suunnitelman tekemisesta olisi lahetettava
En?lrgiavirastolle 30.9.2031, jos jarjestelma ei tayttaisi kriteereja vuoden 2030 tietojen perus-
teella.

Termi ’lammon ja jadhdytyksen kokonaistuotto’ olisi tulkittava kapasiteetiksi eikéd energiamaé-
réksi, silla sitd on tarkoitus verrata 5 megawatin kynnysarvoon, joka viittaa lammon-/kylméan-
tuotantokapasiteettiin. Tamén ldmmon ja jadhdytyksen kokonaistuoton 5 megawatin kynnysar-
von yhteydessa ei tdsmennetd mittaushetked eli sitd, mistd kapasiteetista on kyse ja siihen luet-
taisiin kaikkien kaukoldmmitys- ja -ja&@hdytysjarjestelmaan syottavien lammaontuotantoyksikoi-
den asennettu kapasiteetti. Vain huippukysynnan aikoina eli korkeintaan muutaman tunnin ajan
vuodessa kéytettdva lAammontuotantokapasiteetti, joka on kuitenkin pysyvasti liitetty kaukolam-
mitys- ja -jadhdytysjarjestelmaan, olisi jatettava laskennan ulkopuolelle.

Suunnitelman sisallostéa ja ilmoitusmenettelystd saddettdisiin tarkemmin ty6- ja elinkeinominis-
terion asetuksella.

Saannoksellad pantaisiin tdytantéon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 5.
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27 b 8. Kustannus-hyotyanalyysi. Pykélassa saadettéisiin laitostasolla tehtavista kustannus-hyo-
tyanalyyseistd. Silla pantaisiin taytantoon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan kohta 7 ja
liite XI.

28 8. Kustannus-hyotyanalyysista vapauttaminen. Pykél&ssa séddettéisiin tilanteista, joissa kus-
tannus-hyotyanalyysid ei tarvitse tehda. Silla pantaisiin tdytantoon energiatehokkuusdirektiivin
26 artiklan kohdan 8. Pykalassa tarkoitetuista vapautusperusteista voitaisiin antaa tarkempia
s&annoksia valtioneuvoston asetuksella.

29 8. llmoitus kustannus-hyotyanalyysin tekemisesta. Pykél&ssé séadettdisiin muutoksia ener-
giatehokkuuslain (1429/2014) 29 8:n mukaiseen toiminnanharjoittajan velvoitteeseen koskien
kustannus-hyotyanalyysin tehtdvaa ilmoitusta. Muutokset olisivat teknisig, eikd pykalan sisél-
t6a muilta osin muutettaisi. Sddnnoksella pantaisiin osittain taytantéon energiatehokkuusdirek-
tiivin 26 artiklan kohta 8. llmoituksesta ja ilmoituksen sisélldsté voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

5a luku Julkiset hankinnat

29 d 8. Julkisten hankintojen energiatehokkuus. Pykalassé saddettéisiin hankintaviranomaisten
ja -yksikoiden velvollisuudesta noudattaa energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia niiden
hankkiessa tuotteita ja palveluja tai tehdessa kayttdoikeussopimuksia. Energiatehokkuutta kos-
kevia vaatimuksia olisi noudatettava tuote- ja palveluhankinnoissa seka tehtaessa kayttooikeus-
sopimuksia, joiden arvo vastaisi vahintaan naille hankinnoille saadettyja EU-kynnysarvoja,
paitsi jos vaatimusten noudattaminen ei olisi teknisesti toteutettavissa. Energiatehokkaiden tuot-
teiden edellytykset olisi mé&aritelty lain 29 e §:ssd ja palvelujen edellytykset 29 f 8:ss&. Lisaksi
pykalassa saddettéisiin hankintaviranomaisten ja -yksikdiden velvollisuudesta soveltaa tdméan
lain 3 a §:n mukaista energiatehokkuus ensin -periaatetta niiden hankkiessa tuotteita, palveluja
tai rakennusurakoita tai tehdessé kayttdoikeussopimuksia, joiden arvo vastaisi vahintaan naille
hankinnoille saadettyja EU-kynnysarvoja. Saannoksella pantaisiin tdytdntéon energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohta ja osittain liite V.

Energiatehokkaita tuotteita ja palveluita ei tarvitsisi hankkia, jos se ei olisi teknisesti toteutetta-
vissa. Hankintaviranomaisten tai -yksikoiden tulisi arvioida tekniseen toteutettavuuteen liitty-
van poikkeuksen soveltamisen edellytyksia ennen hankintamenettelyn kdynnistamista. Hankin-
taviranomaisen tai -yksikon, joka ei noudattaisi tdsséd luvussa hankintojen energiatehokkuudelle
sdédettyja vaatimuksia, olisi kyettdva osoittamaan, ettei 29 e §:n tai 29 f §:n mukaisten vaati-
musten noudattaminen hankinta- tai kdyttdoikeussopimuksen tehtdessa olisi teknisesti mahdol-
lista. Vaatimusten noudattaminen olisi teknisesti toteutettavissa, kun jarjestelmén, esimerkiksi
rakennuksen tai rakennuksen osan, tekniset ominaisuudet mahdollistaisivat vaatimusten sovel-
tamisen. Vaatimusten noudattaminen ei olisi teknisesti toteutettavissa, kun niita olisi mahdo-
tonta soveltaa teknisestd nakdkulmasta eli kun jarjestelman tekniset ominaisuudet estaisivat
vaatimusten soveltamisen. Esimerkiksi energiatehokkaiden l&mpOpumppujen hankkiminen
voisi olla teknisesti mahdotonta, jos rakennuksen lammaonjakelujérjestelméssa ei voitaisi kayt-
t&é lampopumpun tehokkaan kéytén edellyttdmié lampdtiloja ja asianomainen rakennus olisi jo
hankittu tai vuokrattu.

Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisella tarkoitettaisiin sité, ett4d hankintoja tehta-
essé olisi arvioitava saatavilla olevia kustannustehokkaita vaihtoehtoja energiatehokkuus huo-
mioon ottaen. Hankintaviranomaisen tai -yksikon olisi merkittava tieto periaatteen soveltami-
sesta hankintailmoitukseen tai muihin hankinta-asiakirjoihin.
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29 e 8. Tuotteiden hankinta. Pykal&ssé séadettaisiin tuotteiden hankintaan liittyvista energiate-
hokkuusvaatimuksista. Sadnnoksellé pantaisiin osittain taytantoon energiatehokkuusdirektiivin
7 artiklan 1 kohta ja liitteen 1V kohdat a), b) ja d).

Jotta voitaisiin arvioida, mitké ovat energiamerkintdasetuksen piiriin kuuluvien tuotteiden kaksi
parasta luokkaa, jossa on merkittavéan paljon tuotteita, voitaisiin hyddyntad esimerkiksi energia-
merkinttjen eurooppalaista tuoterekisterida (EPREL). Hankittaessa tuotepaketti, joka kuuluu ko-
konaisuudessaan energiamerkintéasetuksen soveltamisalaan, voitaisiin kokonaisenergiatehok-
kuus asettaa etusijalle kyseisen paketin yksittdisten tuotteiden energiatehokkuuteen nahden
hankkimalla sellainen tuotepaketti, joka tayttda parhaaseen saatavilla olevaan energiatehok-
kuusluokkaan kuulumisen vaatimuksen. Esimerkiksi ostettaessa paketti, joka sisaltda kiintean
polttoaineen Kattilan yhdessa lisalammittimen, lammonséétolaitteen ja aurinkolampdlaitteen
kanssa, voitaisiin hyvéksyd, ettd aurinkoldmpdlaite tayttaa vain luokan B vaatimukset, edellyt-
téen, ettd koko paketti tayttéisi parhaaseen saatavilla olevaan luokkaan kuulumisen vaatimuk-
sen.

29 f §. Palvelujen hankinta. Hankintaviranomaisten ja -yksikdiden olisi vaadittava EU-kynnys-
arvot ylittavissa palveluhankintasopimuksia koskevissa tarjouspyynngissaan, etta palveluntar-
joajat kayttavat 29 e §:ssé tarkoitetut vaatimukset tayttavia tuotteita, silloin kun ne hankkivat
uusia tuotteita osittain tai kokonaan kyseisen palvelun tarjoamista varten. Ajoneuvojen huolto-
palveluja hankkivan hankintaviranomaisen tai -yksikon ei esimerkiksi tarvitsisi edellyttaa, etta
kyseiset palveluntarjoajat vaihtavat kaikki renkaansa korkeimpaan polttoainetaloudellisuus-
luokkaan kuuluviin renkaisiin, vaan vaatimusta sovellettaisiin vain uusiin, asiaan liittyvan pal-
velun tarjoamista varten hankittaviin renkaisiin.

29 g 8. Energiatehokkaiden rakennusten hankinta. Pykéaldn 1 momentin mukaan hankintaviran-
omaisten ja -yksikdiden olisi hankittava vain sellaisia rakennuksia ja tehtéva uusia vuokrasopi-
muksia vain sellaisista rakennuksista, jotka tayttavat rakentamislain (751/2023) 11 §:ssa saade-
tyt lahes nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja lain 37 §:n 2 momentin mukaiset energiate-
hokkuutta koskevat vaatimukset, ja joille on laadittu energiatodistus.

Ehdotettu sdédnnds koskisi olemassa olevien rakennusten ostamista tai vuokrausta. Olemassa
olevien rakennusten ostoon tai vuokraukseen ei sovelleta hankintoja koskevaa yleislainsaadan-
to4, eika niihin liittyen ole sdadetty kansallisista tai EU-kynnysarvoista. Ehdotetun pykalan vaa-
timuksia sovellettaisiin hankittaessa tai vuokrattaessa rakennuksia silloin, kun sopimuksen arvo
vastaisi arvoltaan véhintdan hankintalain (1397/2016) 26 8:ss& tai erityisalojen hankintalain
(1398/2016) 13 8:ssd palveluhankintoja koskeville hankinnoille saddettyja kynnysarvoja. Tamé
vastaisi direktiivin soveltamisohjeessa esitettya.

Edellytyksista olisi mahdollista poiketa, jos rakennuksen oston tai vuokraamisen tarkoituksena
olisi rakennuksen perusparannus tai purkaminen, julkisen elimen kyseessa ollessa rakennuksen
myyminen eteenpain kayttdmatta sita julkisen elimen omiin tarkoituksiin seké rakennuksen séi-
lyttdminen virallisesti suojeltuna osana maarattyd ymparistoa tai sen erityisen arkkitehtonisen
tai historiallisen arvon vuoksi. Perusparannus- ja purkamistilanteissa kaytdnnén kysymyksié
voisi liittyd vaatimusten soveltamiseen niin sanottuihin vaistétiloihin, eli tiloihin, joita kaytetaan
esimerkiksi rakennuksen perusparannuksen ajan. Téallaisten tilanteiden katsottaisiin siséltyvan
perusparannuspoikkeuksen piiriin, eika niistd saadettaisi erikseen.

Saannoksella pantaisiin osittain tdytantdon direktiivin 7 artiklan kohta 1 ja liitteen IV kohta f.

29 h 8. Hankintasopimusten ja kayttoikeussopimusten energiatehokkuusvaikutusten asettami-
nen julkisesti saataville. Pykélassd s&adettaisiin hankintojen energiatehokkuusvaikutuksiin
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liittyvien tietojen julkistamisesta. S&innoksella pantaisiin osittain taytantoon energiatehok-
kuusdirektiivin 7 artiklan 5 kohta.

Tiedot energiatehokkuusvaikutuksista olisi ilmoitettava sellaisista hankinta- ja kdyttdoikeusso-
pimuksista, joiden arvo vastaisi vahintaan kyseisille hankinnoille sdadettyja EU-kynnysarvoja.
Tiedot ilmoitettaisiin jalki-ilmoituksella. Jalki-ilmoituksen tekemiseen sovellettaisiin hankinta-
laissa ja erityisalojen hankintalaissa sdadettya.

29 i 8. Poikkeussaannokset. Pykalassa saddettaisiin luvussa sédadettyjen hankintojen energiavaa-
timusten soveltamiseen liittyvistd poikkeuksista. Sdannokselld pantaisiin taytantdon energiate-
hokkuusdirektiivin 7 artiklan 2 kohta.

Energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain (1531/2011) mukaisiin sopimuksiin. Puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen han-
kintasopimuksiin energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia sovellettaisiin vain siltd osin kuin
soveltaminen ei aiheuttaisi ristiriitaa mainittujen tahojen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoit-
teen kanssa.

Energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi hankintoihin mydské&an tapauksissa,
joissa soveltaminen vaarantaisi yleisen turvallisuuden tai estéisi reagoimisen kansanterveyttd
koskeviin hatatiloihin.

5b luku Datakeskukset

29 j 8. Datakeskuksen hukkalammon hyddyntaminen. Pyk&lassa saddettéisiin kokonaisteholtaan
yli 1 megawatin datakeskuksille velvoitteet koskien hukkaldmmon hyédyntamisté, kustannus-
hyotyanalyysin tekemista ja Energiavirastolle toimitettavaa ilmoitusta. Sadnnokselld pantaisiin
taytantoon energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklan 6 kohta.

Hukkaldammon hyddyntdmiseksi katsottaisiin esimerkiksi sen johtaminen kaukolampoverkkoon
tai talteenotto hyodyksi omalla laitoksella. limoituksen tekemisté ei edellytettdisi, jos datakes-
kuksen toiminnanharjoittaja olisi jo toimittanut Energiavirastolle energiatehokkuuslain 28 a §:n
edellyttdman ilmoituksen kustannus-hydétyanalyysin tekemisesta.

29 k 8. Datakeskuksia koskevat tiedot. Pykalan numeroa ehdotetaan muutettavaksi. Pykéla vas-
taisi energiatenokkuuslain (1429/2014) 29 f §:44. Sdannoksen sisaltoon ei esitetd muutoksia.

29 | 8. Toimivaltainen viranomainen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds toimivaltaisesta
viranomaisesta. Datakeskuksia koskevan unionin yhteisen luokitusjéarjestelman perustamisen
ensimmaisesté vaiheesta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2024/1364 kaytannon
toimeenpano jasenvaltiossa edellyttdd toimenpiteitd kansalliselta viranomaiselta. Delegoidun
asetuksen nojalla datakeskusten yllapitajien on toimitettava tietoja komission yllapitaméan
EU:n datakeskustietokantaan. Tiedot toimitetaan sahkdisen jarjestelman kautta. S&hkoisen
jarjestelmén kayttd edellyttdd kayttdoikeuksien myontamista toimijoille ja suomalaisten
yritysten tietokantaan raportoimien tietojen toimittaminen eteenpain EU:n komissiolle edellyt-
t44 toimenpiteitd tietokannan j&senvaltiokohtaisilta yhteyshenkilGiltd. Saannokselld sel-
keytettéisiin Energiaviraston toimivaltaa delegoidun asetuksen toimeenpanon edellyttdmissa
kaytannon toimissa.

6 luku Erindiset saannokset
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30 8. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtavat. Energiatehokkuuslain yleisend valvontavirano-
maisena toimisi nykyiseen tapaan Energiavirasto. Lisaksi olisi syyta saatda toimivaltaa valvon-
taan pykéalan 3 momentin mukaisesti kuluttaja-asiamiehelle, jonka tehtdvana olisi valvoa laissa
tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta kuluttajansuojan kannalta. Energiaviraston
tehtévana olisi osaltaan varmistaa lammon ja jaahdytyksen tuotantoon ja véhittaismyyntiin koh-
distuvien kuluttajansuojatoimenpiteiden tehokkuus ja taytdntdonpano. Taman lisaksi kuluttaja-
asiamies toimisi valvovana viranomaisena kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vélisessé oikeus-
suhteessa. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta ei siten ulottuisi esimerkiksi energian
vahittaismyyjén ja taloyhtion véliseen sopimussuhteeseen.

30 a 8. Sertifioitujen energianhallintajérjestelmien ja energiakatselmusten valvonta. Ehdotettu
pykalé vastaisi paaosin voimassa olevan energiatehokkuuslain 12 8:&a. Pykaldn 1 momenttiin
ehdotettaisiin lisattavaksi maininta sertifioitujen energianhallintajérjestelmien kayttéonoton
valvonnasta. Aiemmin energiatehokkuuslaki ei ole sisaltdnyt nimenomaista energianhallinta-
jarjestelmén kayttoonottoa koskevaa vaatimusta. Yritysten antamia selvityksia sertifioidun
energianhallintajarjestelman kéayttéonotosta on késitelty Energiaviraston suorittaman ener-
giakatselmusten valvonnan yhteydessa. Jatkossa osaa yrityksista koskisi velvoite ottaa kayttoon
sertifioimaton energianhallintajarjestelma ja osaa yrityksisté velvoite tehda energiakatselmus.

Pykélan toiseen momenttiin ehdotettaisiin selkeyden vuoksi lisattdvaksi maininta siitd, etta
Energiavirastolla on oikeus saada tarkastettavikseen pakollisen yrityksen energiakatselmuksen
seka siihen sisallytetyn kohdekatselmuksen raporttien lisaksi myds muut valvonnassa tarvittavat
tiedot. Muu valvonnassa tarvittava tieto voisi olla esimerkiksi energian- tai ymparistohallinta-
jarjestelmé&a koskeva sertifikaatti tai selvitys sertifioimattoman hallintajarjestelmén kayttdono-
tosta.

30 b 8. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet. Tehokas ja tarkoituksenmukainen valvonta
edellyttaa laissa turvattua oikeutta saada valvontaa varten tietoja. Valvontaviranomaisella olisi
1 momentin mukaan oikeus saada lain sddnndsten noudattamisen valvontaa varten valttamétto-
mét tiedot yritykseltd, toiminnanharjoittajalta sek& muulta taholta, jota koskee tdman lain tai sen
nojalla annetun sdéanndksen mukainen velvoite. Valvontaa varten vélttamattomilla tiedoilla tar-
koitettaisiin sellaisia tietoja, jotka ovat siséllollisesti paikkansa pitdvia ja jotka antavat oikean
ja riittavan kuvan lain sdannosten ja valvontaviranomaisen paatoksissd annettujen maaraysten
noudattamisesta. Valvontaviranomainen voisi maarayksella velvoittaa antamaan tarvittavat tie-
dot ja tarvittaessa tehostaa méaardysta 18 §:n 2 momentin nojalla uhkasakolla. Valvontaviran-
omaisella olisi 2 momentin mukaan oikeus viranomaisen toiminnan julkisuudesta saadetyssé
laissa (621/1999, julkisuuslaki) tai muualla laissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden estdmatté
saada tdmén lain sd&nndsten noudattamisen valvontaa varten valttaméattomié tietoja viranomai-
silta. Valttaméattdmyysarvio tehdaan tapauskohtaisesti.

30 c 8. Tietojen luovuttaminen. Ehdotetun pykélan 1 kohdan mukaan lain mukainen valvonta-
viranomainen olisi oikeutettu salassapitosaanndsten estamétta luovuttamaan lain mukaisia teh-
tAvia hoitaessaan saamiaan tietoja tyd- ja elinkeinoministeritlle. Valvontaviranomaisella tarkoi-
tettaisiin Energiavirastoa tai tapauksen mukaan kuluttaja-asiamiestd. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion vastuulla olisi lain tdytantéonpanon yleinen ohjaus ja seuranta. Kohdan 1 mukainen tieto-
tarve voisi liittyd erityisesti lain tdytdnt6onpanon seurantaan, esimerkiksi energiatehokkuusdi-
rektiivid koskevaan EU-raportointiin liittyviin tietoihin.

Ehdotetun pykélan 2 mukaan salassapitosdédnnokset eivét estéisi lain mukaista valvontaviran-
omaista luovuttamasta tietoja toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin
muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdddanndssé tai muussa Suomen jasenyyteen Euroo-
pan unionissa liittyvéssa velvoitteessa sita edellytetaan.
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Syyttdjan oikeudesta saada salassapitosadnndsten estamattd ja maksutta viranomaiselta virka-
tehtavien suorittamista varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat sdédetdan syyttajalaitoksesta anne-
tun lain (32/2019) 22 8:n 1 momentissa. Poliisin oikeudesta p&éllystdon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosté saada viranomaiselta poliisille kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
Jja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estdmattd saadetddn poliisilain

(872/2011) 4 luvun 2 8:n 1 momentissa. Valvontaviranomaisen velvollisuudesta luovuttaa naille
tahoille tietoja ei ndin ollen ehdoteta séadettavén erikseen.

30 d 8. Viranomaisen tarkastusoikeus. Ehdotetun pykélan 1 momentissa varmistettaisiin Ener-
giaviraston tarkastusoikeus tiloissa ja alueilla, joihin paasy on laissa tarkoitetun valvonnan kan-
nalta tarpeen. Energiavirastolla olisi myds oikeus tehda kyseisissa tiloissa ja alueilla tarkastuk-
sia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttamiin toimenpiteisiin.

Perustuslain 10 &:n nojalla on turvattu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin séataa perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Kotirauhan piirissa viranomaistarkastukset ovat mahdollisia, kun on aihetta
epéilla tapahtuneen rikos, josta voi seuraamuksena olla vankeusrangaistus. Taman vuoksi Ener-
giavirastolle séédettava toimivalta olisi 1 momentin mukaisesti rajoitettu, kun kyse on pysy-
vaisluonteiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista. Tallaisissa tiloissa valvontatoimenpiteet olisi-
vat mahdollisia vain, jos on syyta epdilla, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé
tarkoitettu rikos (vaaran todistuksen antaminen viranomaiselle), ja tarkastus olisi valttamaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi. Kyseinen tilanne voisi tulla eteen, jos
paasy tarkastuksen kohteena oleviin tietoihin olisi mahdollista vain kotirauhan piirissé olevilta,
es_ilmelrkiksiltoiminnanharjoittajan omistamilta mutta tyontekijan hallussa ja kotonaan sailytta-
milta laitteilta.

Ehdotetun pykalan 2 momentin nojalla Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus
ottaa tarkastuksen kohteena olevan toimijan aineisto haltuunsa. Haltuunotto voisi tulla kysee-
seen silloin, kun asiaa ei voida tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittaa tarkastuksen yhteydessé
ja aineiston haltuunotto olisi siksi tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttdma-
tontd. Haltuunoton kohteena voivat olla kaikki tarkastusoikeuden piirissd olevat asiakirjat, tal-
lenteet ja muu aineisto. Aineisto olisi palautettava viipymatta, kun sitd ei enaé tarvita tarkastuk-
sen suorittamiseksi. Ratkaisevaa tarpeen kannalta on se, tarvitaanko aineistoa tarkastuksen ta-
voitteen edellyttdmien lisatietojen hankkimiseksi tai tietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi.

31 8. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen. Ehdotetussa pykéléssé saddettéisiin valvon-
taviranomaisen kaytettavissa olevista reaktiokeinoista, kun lain sd&nnoksié taikka lain nojalla
annettuja sdannoksia tai madrayksia ei noudateta. Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavi-
rasto voisi maarata sdannoksen tai maarayksen rikkoja tayttamaan velvollisuutensa. Asiaa kos-
kevassa paatoksessa voitaisiin madratd, milla tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.

Ennen méarayksen antamista Energiaviraston olisi kuultava asianosaista. Kuulemiseen ja maa-
raysta koskevan paéatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd hallintolaissa sdédetaan. Kun paa-
tos sisaltdd asianosaista velvoittavan ratkaisun, on paatds annettava tiedoksi hallintolain 60 §:n
mukaisesti todisteellisena tiedoksiantona.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi tehostaa 1 momentin nojalla antamaansa
kieltoa tai maardysta uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetdan. Paasaantoisesti 1 momentin nojalla annettu paavelvoite ja uh-
kasakko méaaréattaisiin samalla paatoksella.
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Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa olevan energiatehokkuuslain 31 §:n siséltoa. Energia-
tehokkuusdirektiivi 27/2012/EU ja uudelleenlaadittu direktiivi (EU) 2023/1791 siséltavat maa-
raykset siitd, ettd jasenvaltioissa on séadettava direktiivin nojalla annettujen kansallisten sédan-
nosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. 31 §:4&n tehtavilla muutoksilla tdsmennet-
téisiin energiatehokkuuslain seuraamussaannoksié.

31 a 8. Viranomaisten maksulliset suoritteet. Ehdotetussa pykalassa séédettéisiin Energiaviras-
ton oikeudesta perid maksu lain mukaisen ilmoituksen ja muun asian kasittelysté. Tassa tarkoi-
tettu ilmoitus voisi olla esimerkiksi endotetussa 27 a 8:ssé tarkoitettu ilmoitus suunnitelmasta
tehokkaan kaukolammitys- ja kaukoja&hdytysjarjestelman kriteerien tayttadmiseksi.

Suoritteiden maksullisuudesta ja perittavien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sek& mak-
sujen muista perusteista saddetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Energiavirasto mak-
sullisista suoritteista sdadetdan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella (maksuasetus). Uuden
maksun periminen tdméan lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian kasittelysté edellyttad mak-
suasetuksen muuttamista.

32 8. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa energiatehokkuuslakia.

Pyké&ladn ehdotettaisiin lisattdvaksi 2 momentti, jonka mukaan muutoksenhakuun 5 a luvussa
tarkoitettuihin julkisia hankintoja koskeviin paatoksiin sovelletaan hankintalain 16 luvun saan-
noksid. Ehdotetun lisdyksen tarkoituksena olisi selkeyttaa julkisiin hankintoihin liittyvad muu-
toksenhakua niiltd osin, kuin kyse on energiatehokkuuslain ehdotetussa 5 a luvussa tarkoite-
tuista julkisista hankinnoista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintoihin liittyvia vaatimuksia julkisia hankintoja kos-
kevan lainsaddannon noudattamista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan tehtavéna on var-
mistaa yleisen edun ja julkisten varojen kaytén tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden,
kuten avoimuuden ja syrjiméattdmyyden, toteutuminen julkisissa hankinnoissa. Energiatehok-
kuuslain ehdotetussa 5 a luvussa saddetdan energiatehokkuuteen liittyvistd vaatimuksista EU-
kynnysarvot ylittaville tavara- ja palveluhankinnoille ja rakennusurakoiden hankinnoille. Ky-
seisten hankintojen toteuttamiseen liittyviin menettelyihin sovelletaan hankintalakia. Lisaksi 5
a luvussa saadetadn energiatehokkuuteen liittyvistd vaatimuksista hankintaviranomaisten ja -
yksikoiden ostaessa ja vuokratessa rakennuksia.

Muutoksenhakuun ehdotetussa 5 a luvussa tarkoitetuista paatoksista sovellettaisiin hankintalain
16 lukua silloin, kun kyseisiin hankintoihin sovelletaan hankintalakia, ja muutoksenhaussa on
kyse hankintalain mukaisesta perusteesta.

7.2 Laki sahkomarkkinalain muuttamisesta

19 8. Verkon kehittamisvelvollisuus. Pykal&an lisattdisiin uusi sd&dnnds, jolla pantaisiin taytan-
toon energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan sdannoksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sédhkdverkon suunnittelussa olisi sovellettava energiatehok-
kuuslain 3 §:n mukaista energiatehokkuus ensin —periaatetta. Ehdotus vastaisi osittain direktii-
vin 27 artiklan 2 kohtaa. Verkon kehittdmiseen liittyvissa sddnnoksissé ei ole aikaisemmin huo-
mioitu energiatehokkuus ensin -periaatetta. Sahkdmarkkinalain 41 §:n mukaisesti kantaverkon
kehittdmissuunnitelmaan on siséllytettdva suunnitelmat investoinneista seké selvitys suunnitel-
man laatimisessa kéytetyistd menetelmisté ja oletuksista. Lain 52 8:n mukaisesti sahkonjakelu-
verkon kehittdmissuunnitelmissa verkonhaltijoiden tulee esittdd asianmukaiset vertailut jakelu-
verkon kehittamistoimien kustannustehokkuudesta esittdd elinkaarikustannuslaskelmat eri
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verkon kehittdmisratkaisuille sekd esittdd suunnitelma sdhkdnkulutuksen jouston, sdhkdvaras-
tojen, jakeluverkonhaltijan energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden resurssien mahdollisesta
kayttdmisesta vaihtoehtona jakeluverkon siirtokapasiteetin laajentamiselle.

Asianmukaisten kustannustehokkuusvertailujen Elinkaarikustannuslaskelmien tarkempi toteut-
taminen on ohjeistettu Energiaviraston méaarayksella sahkonjakeluverkon kehittamissuunnitel-
mista (3167/000002/2023) ja méarayksen tulkintaohjeessa. Myos energiatehokkuus ensin -pe-
riaatteen soveltamisesta sahkdverkon suunnittelussa ja verkon tehokkuutta koskevista toimen-
piteistd voitaisiin ohjeistaa jatkossa Energiaviraston maarayksella.

Verkonhaltijan olisi seurattava sahkdverkkonsa havididen kokonaismaérad seka optimoitava
héavididen kokonaismé&éra ja parannettava sdhkdverkkonsa energiatehokkuutta teknistaloudelli-
sesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon alykkaat verkkoratkaisut. Ehdotus vas-
taisi osittain direktiivin 27 artiklan 3 kohtaa.

Verkonhaltija, jota koskisi Energiaviraston maarayksen nojalla velvoite toimittaa verkon opti-
mointia koskevia tietoja Energiavirastolle, voisi tayttaa velvoitteensa vapaaehtoisen energiate-
hokkuussopimusjérjestelman kautta. Energiatehokkuussopimukseen liittynyt toimija sitoutuu
tavoittelemaan tiettyja energiansadstoja ja raportoimaan tekemistdén energiatehokkuustoimen-
piteistd ja niilla saavutetuista energiansaastotoimenpiteistd vuosittain. Sopimusjarjestelméa on
toimijoille vapaaehtoinen ja luonteeltaan tavoiteohjelman kaltainen. Verkonhaltija, joka toimit-
taisi verkon optimointia koskevat tiedot osana sopimukseen liittyvaa raportointia ja antaisi tahan
liittyen tarvittavat tietojen luovuttamista koskevat valtuutukset, ei tarvitsisi toimittaa tietoja
Energiavirastolle muuta kautta.

7.3 Laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta

14 8. Verkon kehittamisvelvollisuus. Pykalan lisattaisiin uusi 2 momentti, jolla pantaisiin tay-
tdntoon energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan sd&dnnoksia.

Maakaasuverkon suunnittelussa olisi sovellettava energiatehokkuuslain 3 §:n mukaista energia-
tehokkuus ensin -periaatetta. Ehdotus vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 2 kohtaa. Verkon-
haltijan olisi seurattava maakaasuverkkonsa havididen kokonaismaaraa seka optimoitava havi-
Oiden kokonaisméaaré ja parannettava maakaasuverkkonsa energiatehokkuutta teknistaloudelli-
sesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon alykkaat verkkoratkaisut. Ehdotus vas-
taisi osittain direktiivin 27 artiklan 3 kohtaa.

Verkonhaltijan tulisi yllapitaa, kayttad ja kehittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksia toisiin
verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan maakaasun toimi-
tukset asiakkaille niin, ettd verkkoja ja verkon havididen kokonaismaaraa optimoidaan seka ver-
kon tehokkuutta parannetaan alykkaat verkkoratkaisut huomioiden teknistaloudellisesti par-
haalla tavalla.

Verkonhaltija, jota koskisi Energiaviraston méarayksen nojalla velvoite toimittaa verkon opti-
mointia koskevia tietoja Energiavirastolle, voisi tayttaa velvoitteensa vapaaehtoisen energiate-
hokkuussopimusjérjestelman kautta. Energiatehokkuussopimukseen liittynyt toimija sitoutuu
tavoittelemaan tiettyja energiansadstoja ja raportoimaan tekemistdén energiatehokkuustoimen-
piteistd ja niilla saavutetuista energiansaastotoimenpiteistd vuosittain. Sopimusjarjestelméa on
toimijoille vapaaehtoinen ja luonteeltaan tavoiteohjelman kaltainen. Verkonhaltija, joka toimit-
taisi verkon optimointia koskevat tiedot osana sopimukseen liittyvaa raportointia ja antaisi tahan
liittyen tarvittavat tietojen luovuttamista koskevat valtuutukset, ei tarvitsisi toimittaa tietoja
Energiavirastolle muuta kautta.
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20 a 8. Energiatehokkuus, kulutusjousto ja kysynnanohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen hin-
noittelussa ja myyntiehdoissa. Ehdotettu pykéla vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 7 kohtaa.
Kyseisen kohdan mukaan kansallisten sadntelyviranomaisten on varmistettava, etta poistetaan
sellaiset siirto- ja jakelutariffeihin siséltyvat kannustimet, jotka ovat haitallisia sahkon ja kaasun
tuotannon, siirron, jakelun ja toimituksen energiatehokkuudelle. Liséksi jasenvaltioiden on var-
mistettava infrastruktuurin rakenteen tehokkuus ja olemassa olevan infrastruktuurin toiminta
asetuksen (EU) 2019/943 mukaisesti seka se, etté tariffit mahdollistavat kysynnan ohjauksen.

Direktiivin mukaisesti velvoite poistaa energiatehokkuudelle haitalliset siirto- ja jakelutariffei-
hin sisaltyvét kannustimet koskisivat sahkon ja kaasun tuotantoa, siirtoa, jakelua ja toimitusta.
Tama tarkoittaisi esimerkiksi sen tarkastelemista, antaako tariffirakenne hintasignaaleja, jotka
kannustavat pikemminkin lisédmaén kuin vahentdmé&an energiankulutusta. Pykalan sadnnoksia
tulisi tulkita yhdessé muiden verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoittelua koskevien sadnnos-
ten kanssa. Velvoite varmistaa, etta tariffit mahdollistavat kysynnan ohjauksen, koskee niin
ikadn sahko ja kaasua. Sahkomarkkinalaissa direktiivin 27 artiklan 7 kohtaa vastaavat vaati-
muksen on jo siséllytetty lain 24 a § ja 24 b §:44n. Kaasumarkkinoiden osalta velvoitteet ovat
uusia, ja niistd on tarpeen séataa.

7.4 Laki séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

6 §. Energiaviraston tehtavat kansallisena saantelyviranomaisena. Ehdotettu uusi 5 a kohta
vastaisi osittain energiatehokkuusdirektiivin 27 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan kansallisten
energia-alan saantelyviranomaisten on sovellettava energiatehokkuus ensin -periaatetta toteut-
taessaan direktiiveissa 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 sadadettyja sdéntelytehtdvia kaasu- ja sah-
kdinfrastruktuurin toimintaa koskevien paatostensd osalta, mukaan lukien verkkotariffeja kos-
kevat paatokset. Ehdotetun kohdan séantelytehtévilla tarkoitettaisiin Energiaviraston patoksia,
jotka liittyvat kaasu- ja sahkoinfrastruktuuriin ja niiden verkkotariffeihin.

7 8. Kansallisen sdantelyviranomaisen toimintakertomus. Sadntelyviranomaisen toimintakerto-
muksen sisaltéd koskevaan 2 momenttiin lisattaisiin maininta siitd, ettd kertomuksessa on esi-
tettdvé osio kaasu- ja sahkdéinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa saa-
vutetusta edistyksestd. Ehdotettu lisdys vastaisi osittain direktiivin 27 artiklan 4 kohtaa, jonka
mukaan kansallisten energia-alan sdantelyviranomaisten on sisallytettdva direktiivin
2009/73/EY 41 artiklan ja direktiivin (EU) 2019/944 59 artiklan | kohdan i alakohdan nojalla
laadittuihin vuosikertomuksiin erityinen jakso, joka koskee edistymistd kaasu- ja sahkoinfra-
struktuurin toiminnan energiatehokkuuden parantamisessa.

7.5 Laki energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

2 §. Maaritelmat. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jossa madriteltdisiin energian
vahittdismyyja. Energian vahittdismyyjalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a ja oikeushen-
kilog, joka myy ammattimaisesti energiaa loppuasiakkaille. Mé&aritelma vastaisi energiatehok-
kuuslain 3 §:n 7 kohtaa. Maaritelmé kattaisi myos ne energiaa loppuasiakkaille ammattimaisesti
myyviét tahot, jotka jaavat saman pykélan 3 kohdan mukaisen sahkoalan yrityksen mééritelman
ulkopuolelle. Kaytanndssa maéaritelma viittaisi kaukolammityksen tai -jaahdytyksen myyjaan,
joita koskevista velvollisuuksista sdadetédén energiatehokkuuslaissa.

3 8. Lautakunnan toimivalta. Lautakunnan toimivaltaa koskevaa pykalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd toimivalta laajennettaisiin kattamaan ratkaisusuositusten antamisen yksittaisiin
erimielisyyksiin energian véhittdismyyjien ja loppuasiakkaiden energiatehokkuuslaissa séédet-
tyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat
saattava lautakunnan kasiteltaviksi. Energiatehokkuuslain 3 a luku sisaltd4 sddnnoksen energian
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vahittdismyyjén ja loppuasiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka liittyvat lammityksen
ja jadhdytyksen vahittaismyyntid koskevien sopimusten tekemiseen. Sddnnokset koskevat muun
muassa tietoja, jotka energian véhittdismyyjan on annettava loppuasiakkaalle ennen sopimuk-
sen tekemistd, sekd sopimusehtojen muuttamiseen liittyvié edellytyksia.

6 8. Jasenten ja esittelijoiden kelpoisuus. Pykaldn 1 momenttia, joka koskee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan yleisté kelpoisuutta, ehdotetaan muutettavaksi puheenjohtajalta ja varapu-
heenjohtajalta vaadittavaa perehtyneisyytté koskevan edellytyksen osalta. Yleisen kelpoisuuden
ohella puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaadittaisiin hyva perehtyneisyys sahko- tai
energiamarkkinoihin. Perehtyneisyys muihin kuin sahkémarkkinoihin voisi tarkoittaa esimer-
kiksi perehtyneisyytta kaukolampdmarkkinoihin. Hyva perehtyneisyys voidaan saavuttaa esi-
merkiksi toiminnalla lautakunnassa, muussa viranomaisessa tai tuomioistuimessa taikka oikeus-
tieteellisella tutkimusty®lIa.

16 8. Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle. Pykalan 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavdksi maininta energian vahittdismyyjasta. Lisdykset olisivat tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd pykélassa saadetty koskisi myds kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen vahittdismyyjia, joita
koskeva asia voitaisiin saattaa lautakunnan késiteltavaksi.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ei ole.

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
Esitys ei liity muihin esityksiin.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu (1 mo-
mentti). Kotirauhan piiriin ulottuvista valttdmattomista toimenpiteistad voidaan saataa lailla pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi (3 momentti).

Lakiehdotuksessa esitetddn valvontaviranomaiselle toimivaltaa tietojen (mukaan lukien salassa
pidettavien tietojen) saamiseen (30 b 8), niin ik&&n salassapitosdédnndsten estamattd tapahtuvaan
tietojen luovuttamiseen (30 ¢ §), seka tarkastusten tekemiseen toiminnanharjoittajan hallinnassa
oleviintiloihin ja alueille (30 d 8). Ndissa salassa pidettavien tietojen luovuttaminen olisi sidottu
valttdméattomyyskriteeriin. Vastaavasti tarkastusten tekeminen kotirauhan piiriin kuuluvalla
alueella olisi sidottu valttdméattomyyteen rikoksen selvittdmisen kannalta.
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Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakivalio-
kunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla
tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus tietojen valttamattomyydesta jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVVL 10/2014 vp, s. 6/11 ja siind viitatut lausunnot). Jos siis
viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen liittyvét tietoihin, joita ei ole s&an-
noksessa yksildity, voivat tiedonsaanti ja -luovuttaminen tapahtua vain siind tapauksessa, etta
se on valttaméatonta (ks. esim. PeVL 12/2019 vp s. 2-5, PeVVL 17/2016 vp, . 5-6 ja niissa viitatut
lausunnot).

Tarkastusvaltuuksia, jotka sallivat pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa tapah-
tuvat tarkastukset on tarkasteltava perustuslain 10 8:n 3 momentin kannalta. Niiden on siis ol-
tava valttdméattomia joko perusoikeuksien turvaamisen tai rikosten selvittdmisen kannalta
(PeVL 23/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssaan katsonut kotirauhan piiriin ulot-
tuvan toimen olevan hyvéksyttava "rikosten selvittdmiseksi”, jos toimi sidotaan siihen, etta on
olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epailla lakia rikotun tai rikottavan. Saantelyn oikeasuh-
taisuuden nakdkulmasta valiokunnan lahtékohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puut-
tua enimmillddn sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan véhéisten rikkomusten selvitta-
miseksi (ks. PeVVL 12/2019 vp, s. 6, PeVVL 40/2002 vp, s. 2).

Energiatehokkuuslain muuttamisesta annettavaksi ehdotetun lain 30 d 8:n sdannds koskisi vi-
ranomaisen tarkastusoikeutta. Sen mukaisesti Energiavirastolla olisi oikeus paastd valvonnan
kohteena olevan tiloihin ja alueille, jos se on tdssa laissa tarkoitetun valvonnan kannalta valtta-
méatontd, sekd tehda sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpitei-
siin. On huomattava, ettd téssé tiloihin ja alueille paasy edellyttéisi valttaméattomyyskriteerin
tayttymista. Lisaksi pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet
voitaisiin kuitenkin ulottaa vain, jos on syyta epéilla, etta on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun
8 8:ssd tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valttaméaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi.

Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa valvonnan kohteena olevan asia-
kirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta
valttdmatonta. Siten tassékin Energiaviraston toimivalta olisi alisteinen valttamattomyyskritee-
rille. Aineisto tulisi lisaksi palauttaa viipymatta, kun tarkastuksen suorittaminen ei enad edellyta
aineiston hallussapitoa.

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Energiatehokkuuslain
muuttamisesta annettavaksi ehdotetun lain 3 a luvussa ehdotetaan séd&dettdvan tietyisté oikeuk-
sista lampo- ja jadhdytyssopimusten loppuasiakkaille. Luvun sdannoksista ei olisi sallittua poi-
keta loppuasiakkaan vahingoksi, jotta varmistetaan direktiivin asettaman minimitason velvoit-
tavuus kansallisesti. Lakiin ehdotetaan myds 3 a lukua koskevaa siirtymasaannosta, joka rajaisi
luvun s&&nngdsten soveltamisen koskemaan vain lain voimaantulon jalkeen tehtyja sopimuksia.

Koska direktiivi edellyttdd lammityksen, jadhdytyksen ja lampiman kayttoveden loppuasiak-
kaille varmistettavan tiettyja oikeuksia, ja tasta kohdistuu vaatimuksia kansallisesti ndista hyo-
dykkeistd energian vahittdismyyjan ja loppuasiakkaan valilla tehtéviin sopimuksiin, on asiaa
arvioitava perustuslaissa sdéddetyn omaisuudensuoja-perusoikeuden ndkokulmasta. Sopimusva-
pautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, ja sopimusoikeuden saantely sinansa kuu-
luu l&htokohtaisesti tavallisen lainsdaddannén alaan. Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tie-
tyssa maérin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytdnndssa sopimusvapautta rajoittavaa séantelyé on tarkasteltu perusoikeuksien yleisten
rajoittamisedellytysten — tasméllisyyden, hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden — kannalta.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanngssa on johdonmukaisesti katsottu, ettd taannehtiva
puuttuminen yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on ldhtokohtaisesti
ongelmallista. Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, jos-
kaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole valiokunnan
kaytdnndssa muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden
suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa. Valiokunnan kaytanndssa oikeuden luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oi-
keuksia ja velvollisuuksia sdantelevéan lainsdddannon pysyvyyteen on katsottu kuuluvan perus-
teltujen odotusten suojaan niin, etta oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida saénnella tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa.

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Pyk&ldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sek& mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristédan koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytédnndssadn todennut, ettd ymparistoperusoikeussaannok-
sen piiriin kuuluvat sek& ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen etté aktiiviset
luonnolle suotuisat toimet, ja yksilén osuus voi toteutua seké aktiivisena tekemisend ettd passii-
visena pidattdytymisend ympériston vahingoittamisesta (esim. PeVL 64/2022 vp, s. 3; PeVL
26/2020 vp, s. 2). Siten ymparistoperusoikeuden kannalta relevanttina ja sitd tukevana toimin-
tana voitaneen pitaa esimerkiksi energiatehokkuuden parantamista silloin, kun se johtaa energi-
ankulutuksen pienenemiseen ja sen mydéta energiantuotannosta aiheutuvien haitallisten ympa-
ristdvaikutusten véhenemiseen.

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéytén sddntelya arvioidessaan kiinnittdnyt erityista
huomiota perustuslain omaisuudensuojasaannoksen ja ymparistovastuusaannoksen (PeL 20 §)
punnintaan perustuvaan keskinaissuhteeseen. Valiokunta on yhtaalta todennut, ettei perustus-
lain 20 § perusta yksil6ittdin todennettavissa olevia velvoitteita. Toisaalta saman perusoikeus-
sdénnoston osina niilld kummallakin voi valiokunnan mukaan olla vaikutusta toistensa tulkin-
toihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritdan ihmisen ja ympariston valista tasapainoa edis-
taviin lainsdadantoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 69/2018 vp, s. 2, PeVL 36/2013 vp, s. 2/1, PeVL
32/2010 vp, s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 6/2010 vp, s. 2). Voitaneen kuitenkin
todeta, etta lakiehdotuksen 3 a luvusta seuraavaa sindnsé rajallista sopimusvapauteen kohdistu-
vaa rajoitusta puoltaa ymparistdperusoikeuden valossa lakiehdotuksen ja sen taustalla olevan
direktiivin yleinen tavoite.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lakiin otettavaksi useita asetuksenantovaltuuksia. Perustus-
lain 80 §:ssd sadadetddn asetuksen antamisesta ja lainsaadantdvallan siirtamisesta. Pykéalan 1 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan.

Lakiehdotuksen 3 e §:n 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan
s&4tad tarkemmin kunnan lammitys- ja ja&@hdytyssuunnitelman siséll6std, suunnitelmaa koske-
vasta ilmoituksesta ja ilmoituksen l&hettdmisestd. Ehdotetun 27 8:n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan saatéa tarkemmin tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojaahdy-
tysjarjestelmén kriteereistd ja uusien ja uudistettavien jarjestelmien vaatimuksista. Ehdotetun
27 a §:n 2 momentin mukaan tehokkaan kaukolammitys- ja jaahdytysjarjestelman kriteerien
tayttdmistd koskevan suunnitelman siséllosta ja ilmoitusmenettelysta sdddetdén tarkemmin tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella. Ehdotetun 27 b 8:n 3 momentin mukaan kustannus-
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hyotyanalyysin siséllosté voidaan antaa tarkempia sadnnoksié tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella. Edelleen ehdotetun 29 §:n 3 momentin mukaan kustannus-hyodtyanalyysista tehtavasta
ilmoituksesta ja ilmoituksen sisallostéd voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Datakeskusten kustannus-hydtyanalyysiin liittyen esitetdan vastaavasti asetuksenanto-
valtuutta ehdotetussa 29 j 8:ssd, jonka mukaan kustannus-hyotyanalyysia koskevan ilmoituksen
siséllosté ja toimittamisesta voidaan séataé tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Lisaksi esitys siséltad asetuksenantovaltuudet ehdotetun 10 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia yrityksen energia-
katselmusraportin sisallosta. Vastaavaa sadnndsta ehdotetaan kohdekatselmusraporttien osalta
11 8:n 2 momenttiin. Sen mukaan ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksia yrityksen energiakatselmusraportin siséllgstd. Mainitut asetuksenantoval-
tuudet siséltyvat jo voimassa olevaan energiatehokkuuslakiin (1429/2014).

Perustuslakivaliokunta on kaytannossaan kohdistanut asetuksenantovaltuuksiin vaatimuksia
saantelyn tasmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta, ja korostanut paitsi sitd, ettei asetuksenanto-
valtuus saa olla liian avoin, myds riittavan tarkan laintasoisen perussdanndksen merkitysté val-
tuuksien tukemisessa lakiin (ks. PeVL 17/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, s. 59, PeVL 45/2017,
PeVL 26/2017, s. 26). Taman liséksi valiokunta on katsonut, ettd Euroopan Unionin verraten
yksityiskohtainen lainsdadantd yhdessa kansallisen lain sdédnndsten kanssa muodostaa sen ko-
konaisuuden, jota “tarkempia” sdéinndksid valtioneuvosto tai ministerio valtuuksien nojalla voi
antaa.

Valiokunta on myds kiinnittdnyt huomiota siihen, etta perustuslain sadnnokset rajoittavat suo-
raan valtuussédnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sé&nndésten ja
méaaraysten sisaltod (ks. PeVL 21/2018 vp, s. 2). Valiokunta on katsonut tdmé&n merkitsevan
sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa saddetyn valtuuden nojalla eiké asetuksenan-
tovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on saddettdva lailla, on lakiin otettava
asetuksenantovaltuus laadittava niin, etta valtuuden sisaltd selvasti ilmenee laista ja etté se ra-
jataan riittavan tarkasti.

Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sd&nneltavasta asiasta on riittdvat perussadnnokset

laissa ja ettd valtuus on syyté sijoittaa paasaantoisesti lain asianomaisen perussaannoksen yh-
teyteen (ks. PeVVL 26/2017 vp, s. 26, PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Ponsi

Koska energiatehokkuusdirektiivissa on sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantéon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

energiatehokkuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan (1429/2014) 2 luku, 12 §, 29 f-h §,

muutetaan 14 ja 6-8 §, 5, 5 a ja 5 b luku ja 30-32 §, sellaisina kuin niista ovat 2 § osaksi
laeissa 1338/2016 ja 846/2024, 3 § osaksi laeissa 787/2020 ja 846/2024, 7 § osaksi laissa
1338/2016, 5 a luku osaksi laeissa 1338/2016 ja 795/2023, 5 b luku laissa 846/2024 seka 32 §
laissa 787/2020

lisataan lakiin uusi 1 a luku, 3 a—h 8, uusi 2 a—c luku, 11a §, 3 aluku,27aja27b§, 29jja
2918, 30a-d §ja31 a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

18
Lain tarkoitus

Tassd laissa sé&adetddn energiatehokkuuden edistdmisestd, energiatehokkuuden paranta-
miseksi tehtdvistd energiakatselmuksista ja sertifioitujen energianhallintajarjestelmien kayt-
toonotosta, sdhkon ja lammon tehokkaan yhteistuotannon ja ylijg@malammon hyddyntamisen
edistdmiseksi tehtdvista kustannus-hyotyanalyyseistd, energiamarkkinoilla toimivien yritysten
velvollisuudesta pyrkié edistimaén energian tehokasta ja sadstavaista kayttoa asiakkaittensa toi-
minnassa, seké energiatehokkaista julkisista hankinnoista. Tassé laissa saddetdan myds ener-
gian vahittdismyyjén loppuasiakkaan oikeuksista.

Talla lailla pannaan taytant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791
energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (energiatehokkuusdirektiivi).

28
Soveltamisala

Téat4 lakia sovelletaan:

1) yrityksiin, jotka myyvat tai jakelevat sahkoa, 1ampod, jaahdytysté tai polttoainetta;

2) yrityksiin, jotka ottavat kayttoon sertifioidun energianhallintajarjestelman tai tekevat yri-
tyksen energiakatselmuksen seka yrityksen energiakatselmuksen vastuuhenkildihin;

3) kaukolampo- ja kaukojaéhdytysverkkoihin, sahkon lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin te-
ollisuuslaitoksiin, joissa voi syntya kayttokelpoista ylijadmalampoé;

4) 1ammon ja jadhdytyksen véhittdismyyntiin ja siita tehtaviin sopimuksiin;

5) Idmmon ja jd&hdytyksen loppuasiakkaisiin ja loppukayttdjiin;

6) hankintaviranomaisiin ja -yksikgihin;

7) datakeskuksiin;
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8) julkisiin elimiin.
38
Maaritelmét

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) energialla polttoaineita, lamp04, uusiutuvaa energiaa, séhkoa ja muuta energian muotoa;

2) energiatehokkuudella suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja energiapanok-
sen vélista suhdetta;

3) energiansaastolla sadstetyn energian maarad, joka maaritetadan joko mittaamalla tai arvioi-
malla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jalkeen
siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet vakioidaan;

4) energiatehokkuuden parantamisella teknisistd, ihmisten kdyttaytymiseen liittyvista tai ta-
loudellisista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisdantymista;

5) eurooppalaisella standardilla Euroopan standardointikomitean, Euroopan sahkoétekniikan
standardointikomitean tai Euroopan telealan standardointilaitoksen hyvaksymaa, julkisesti
kéyttoon saatettua standardia;

6) kansainvalisella standardilla kansainvalisen standardisoimisjérjeston hyvaksymaa, julki-
sesti kayttoon saatettua standardia;

7) energian vahittaismyyjalla luonnollista henkilda ja oikeushenkildd, joka myy ammattimai-
sesti energiaa loppuasiakkaille;

8) loppuasiakkaalla luonnollista henkilda ja oikeushenkil6d, joka ostaa energiaa omaa loppu-
kéyttoaan varten;

9) loppukayttajalla luonnollista henkilda ja oikeushenkildd, joka kayttdd energiaa tai 1am-
_min;c(é kayttovetta riippumatta siitd, onko talla sopimussuhdetta kyseisen energian vahittaismyy-
jan kanssa;

10) polttoaineella verkkomaakaasua ja liikennepolttoaineena kaytettavaa maakaasua, neste-
kaasua, kivi- ja ruskohiiltd, raskasta ja kevytta polttodljya, turvetta, biopolttoainetta sekd muuta
liikennepolttoainetta kuin ilmailussa ja meriliikenteessa kaytettavaa polttoainetta;

11) verkkomaakaasulla maakaasuputkistoa pitkin loppukulutuspaikkaan toimitettavaa maa-
kaasua;

12) energiapalvelulla energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan yhdistelmasta
muodostuvaa fysikaalista etua, hyotya ja hyddykettd, johon voi kuulua palvelun toimittamisen
edellyttdmia kaytto-, huolto- ja valvontatoimia, joka toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta
tavanomaisissa olosuhteissa on todettu seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioita-
vissa oleva energiatehokkuuden parantuminen tai primaarienergian saasto;

13) energiapalvelujen tarjoajalla luonnollista henkil 94 ja oikeushenkil 64, joka toimittaa ener-
giapalveluja tai suorittaa muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita loppukayttajan lai-
toksessa tai tiloissa;

14) yhteistuotantoyksikolla yksikkod, joka voi yhteistuotannolla tuottaa séhkoé ja lampda;

15) yhteistuotannolla l[&mpodenergian ja sahko- tai mekaanisen energian samanaikaista tuotta-
mista samassa prosessissa;

16) merkittavalla uudistamisella uudistustéitd, joiden kustannukset ylittavat 50 prosenttia uu-
den vastaavan yksikon investointikustannuksista;

17) julkisella elimelld kansallisia, alueellisia tai paikallisia viranomaisia ja kyseisten viran-
omaisten suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikoit4, jotka eivat kuitenkaan ole luonteeltaan
teollisia tai kaupallisia;

18) hankintaviranomaisella direktiivin 2014/23/EU 6 artiklan 1 kohdassa, direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 3 artiklan 1 kohdassa
méadriteltyd hankintaviranomaista;
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19) hankintayksikolla direktiivin 2014/23/EU 7 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 2014/25/EU
4 artiklan 1 kohdassa madriteltyd hankintayksikkoa;

20) etaluettavuudella mittarin toiminnallisuutta, jossa mittarin rekisterdima tieto luetaan vies-
tintdverkon kautta rakennuksen ulkopuolelta;

21) kaukolammitykselléd termisen energian jakelua hdyryn tai kuuman veden muodossa kes-
kitetyistd tai hajautetuista tuotantolahteista verkoston valityksella useisiin rakennuksiin tai koh-
teisiin kaytettavéaksi lammitykseen tai jaahdytykseen sisétiloissa tai prosesseissa;

22) kaukojaahdytyksella termisen energian jakelua hdyryn tai jadhdytetyn nesteen muodossa
keskitetyista tai hajautetuista tuotantol&hteista verkoston valitykselld useisiin rakennuksiin tai
kohteisiin kéytettavaksi lammitykseen tai jaahdytykseen sisatiloissa tai prosesseissa;

23) kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelmalla jarjestelméaé, joka tuottaa energiapalveluja lop-
pukayttdalojen energian kysynnan tyydyttdmiseksi lammaon tai jadhdytyksen muodossa ja joka
on fyysisesti toisiinsa yhdistettyjen verkkojen toiminnallinen kokonaisuus;

24) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen
maéaradysvalta kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelman toiminnasta, tai joka vastaa sellaisesta
investoinnista tai hankkeesta, jolla on vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen;

25) uusiutuvista lahteista perdisin olevalla energialla tai uusiutuvalla energialla uusiutuvista
lahteista perdisin olevan energian kdyton edistdmisesti annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 1 kohdassa méériteltyé uusiutuvista lahteista pe-
raisin olevaa energia tai uusiutuvaa energiaa;

26) uusiutuvilla polttoaineilla uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kayton edista-
misestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 22a
kohdassa méériteltya uusiutuvia polttoaineita

27) hukkalammolla uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 9 kohdassa mé&a-
riteltyd hukkalampoa;

28) energiatehokkuus ensin -periaatteella asetuksen (EU) 2018/1999 2 artiklan 18 alakoh-
dassa méaariteltya energiatehokkuus etusijalle -periaatetta;

29) energian loppukulutuksella kaikkea teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille, julkisiin ja
yksityisiin palveluihin, maataloudelle, metsataloudelle, kalataloudelle ja muille loppukaytta-
jasektoreille toimitettua energiaa, lukuun ottamatta kansainvalisen meriliikenteen polttoaineita,
ymparistdn energiaa ja toimituksia muuntosektorille ja energiasektorille, seka asetuksen (EY)
N:0 1099/2008 liitteessd A maaritellysta siirrosta ja jakelusta aiheutuvaa havikkia;

30) ympariston energialla direktiivin 2018/2001 2 artiklan 2 alakohdassa méaariteltya ympa-
riston energiaa;

31) energianhallintajarjestelméall& sellaisen strategian, jossa asetetaan energiatehokkuusta-
voite ja suunnitelma kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, toisiinsa liittyvia tai kesken&éan vuo-
rovaikutussuhteessa olevia osatekijoitd, mukaan lukien todellisen energiankulutuksen seuranta,
energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet ja edistymisen mittaaminen;

32) yrityksen energiakatselmuksella jarjestelmallistd menettelyd, jonka tarkoituksena on
saada riittavasti tietoa rakennuksen tai rakennusryhman, teollisen tai kaupallisen toiminnan tai
laitoksen tai yksityisen tai julkisen palvelun energiankulutusprofiilista, ja jonka avulla voidaan
tunnistaa mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energiansaastoon, maarittad saaston suuruus
ja tunnistaa mahdollisuudet uusiutuvan energian kustannustehokkaaseen kéytt6on tai tuotan-
toon ja jolla raportoidaan katselmuksen tuloksista;

33) energiapalvelusopimuksella edunsaajan ja energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen
tarjoajan valista sopimusjdrjestelyd, joka todennetaan ja jota seurataan sopimuksen koko keston
ajan, ja jossa kyseiseen toimenpiteeseen tehdyt ty6t, toimitetut tavarat tai tarjotut palvelut kor-
vataan suhteessa sopimuksessa sovittuun energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun so-
vittuun energiatehokkuuskriteeriin, kuten rahalliseen saastoon;

34) tehokkaalla yhteistuotannolla energiatehokkuusdirektiivin (EU)2023/1791 liitteessa 11
sdédetyt perusteet tayttavaa yhteistuotantoa;
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35) taloudellisesti perusteltavissa olevalla tarpeella tarvetta, joka ei ylitd lammitys- tai jadh-
dytystarvetta ja joka muutoin tyydytettéisiin markkinaehtoisesti muilla energiantuotantotavoilla
kuin yhteistuotannolla;

36) hyotylammaolla [ampéé, joka on tuotettu yhteistuotantoprosessissa taloudellisesti perustel-
tavissa olevan lammitys- ja jadhdytystarpeen tayttamista varten;

37) yhteistuotannosta saatavalla sahkolla hyotylammon tuotantoon liittyvassé prosessissa
tuotettua ja energiatehokkuusdirektiivin (EU)2023/1791 liitteessa Il vahvistettujen yleisten pe-
riaatteiden mukaisesti laskettua sahkoa;

38) datakeskuksella asetuksen (EY) N:o 1099/2008 liitteessa A olevassa 2.6.3.1.16 kohdassa
maéariteltyd datakeskusta;

39) yrityksella taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a ja oikeushenkil64;

40) lamposopimuksella loppuasiakkaan ja energian véhittdismyyjan valistd sopimusta 1dm-
mon toimittamisesta loppuasiakkaan kéyttoon;

41) jaahdytyssopimuksella loppuasiakkaan ja energian véhittdismyyjan valistd sopimusta
jaahdytyksen toimittamisesta loppuasiakkaan kayttéon.

42) nettoalalla ympéristdministerion uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ase-
tuksen 1010/2017 2 8:n 11 kohdassa tarkoitettua lammitettya nettoalaa.

1 aluku

Energiatehokkuus ensin -periaate

3a§
Energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen

Viranomaisten on otettava energiatehokkuus ensin -periaate huomioon sellaisissa suunnittelu-
ja politiikkatoimissa, joilla on merkittavaa vaikutusta energiankulutukseen ja energiatehokkuu-
teen.

Jos investoinnin arvo on yli 100 000 000 euroa, tai kyseessa on liikenneinfrastruktuurihanke,
jonka arvo on yli 175 000 000 euroa, ja investoinnilla tai hankkeella on vaikutusta energianku-
lutukseen ja energiatehokkuuteen, tulee investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnanhar-
joittajan ennen investointipaatoksen tekemista tehda selvitys vaihtoehtoisista kustannustehok-
kaista energiatehokkuusratkaisuista energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti. Vaihtoeh-
toisia energiatehokkuusratkaisuja ei kuitenkaan tarvitse selvittad, jos investointipaatoksen ta-
voitteita ei ole mahdollista saavuttaa muulla tavalla tai vaihtoehtoiset tavat eivét johda merkit-
tavésti energiatehokkaampaan lopputulokseen.

3b§
IImoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta

Edella 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua investointia tai hanketta suunnittelevan toiminnan-
harjoittajan on toimitettava Energiavirastolle ilmoitus energiatehokkuus ensin -periaatteen so-
veltamisesta. Ilmoitukseen on liitettdva riittdvat tiedot selvityksen sisallgsta tai tieto energiate-
hokkaampien vaihtoehtojen puuttumisesta.

lImoitus on toimitettava Energiavirastolle ennen rakennus- tai uudistustdinin ryhtymista.
Energiavirasto voi pyytaé kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta lisaselvitysta, jos
toimitettu ilmoitus ei ole riittdva. Liséselvitys on toimitettava Energiavirastolle kuukauden ku-
luessa Energiaviraston pyynnosté.
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2 aluku

Julkista sektoria koskevat velvoitteet

3c§
Julkisten elinten energian loppukulutuksen raportointivelvoite

Julkisen elimen on seurattava energian loppukulutustaan. Julkisen elimen on toimitettava tie-
dot energian loppukulutuksestaan vuosittain Energiavirastolle.

Julkisen elimen on toimitettava edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistaan 30.4. kun-
kin edeltdvén kalenterivuoden osalta.

Julkinen elin voi tayttad edelld 1 momentissa tarkoitetun velvoitteensa vapaaehtoisen energia-
tehokkuussopimusjarjestelméan kautta.

3d8§

Energiatehokkuuden huomioon ottaminen alue- ja paikallisviranomaisten pitkan aikavalin
suunnitteluvalineissa

Alue- tai paikallisviranomaisen on otettava energiatehokkuus huomioon pitkan aikavalin
suunnitteluvalineissaan, jos suunnitteluvéline liittyy olennaisesti energiantuotantoon tai —kulu-
tukseen tai sill4 on olennaista vaikutusta kyseisen viranomaisen ilmastotoimiin. Tassé luvussa
tarkoitettuja alue- ja paikallisviranomaisia ovat kunnat, maakuntien liitot ja hyvinvointialueet.

Valmistellessaan energiatehokkuuden huomioon ottamista pitkén aikavélin suunnitteluvali-
neissé alue- tai paikallisviranomaisen on otettava huomioon, mitd on saadetty alueiden asukkai-
den, kuntalaisten, palvelujen kéyttéjien ja sidosryhmien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuk-
sista.

Alue- tai paikallisviranomainen voi taytta4 edell&d 1 momentissa tarkoitetun velvoitteensa laa-
timalla vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjarjestelmaan kuuluvan suunnitelman.

3e§
Lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmat

Asukasluvultaan yli 45 000 asukkaan kuntien on lahetettava Energiavirastolle ilmoitus 1am-
m:;[ys-jajééhdytyssuunnitelman laatimisesta. Tiedot suunnitelman sisallosta on liitettava ilmoi-
tukseen.

Kunta voi tayttad edella 1 momentissa tarkoitetun velvoitteensa osittain vapaaehtoisen
energiatehokkuussopimusjarjestelmén kautta

Suunnitelman sisalléstd, ilmoituksesta ja ilmoituksen l&dhettdmisesta voidaan saétéa tarkem-
min ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

3f§
Energiapalvelusopimusten hyddyntamisen arviointi
Julkisen elimen on arvioitava mahdollisuutta hyddyntaé energiapalvelusopimuksia julkisen

elimen omistaman rakennuksen korjaamisen yhteydessa, kun kyse on muusta kuin asuinkéyt-
toon tarkoitetusta rakennuksesta, jonka nettoala on yli 750 m2.
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Julkisten elinten on teht&vé arviointi edelld 1 momentissa tarkoitetuissa rakennuksissa raken-
tamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyén yhteydessa, jos energiatehokkuutta on parannettava
rakentamislain (751/2023) 37 §:n 2 momentin mukaisesti.

Julkisen elimen on ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetun arvioinnin tekemisestd hankintail-
moituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa.

2 b luku

Energianhallintajarjestelmat

398
Pakollinen energianhallintajarjestelma

Jos yrityksen keskiméaardinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 23 600 megawattituntia
kolmen edellisen kalenterivuoden aikana, sen on otettava kayttdén akkreditoidun elimen eu-
rooppalaisten tai kansainvélisten standardien mukaisesti sertifioima energianhallintajarjes-
telma. Velvoitteen piiriin kuulumista arvioitaessa otetaan huomioon yksittdisen yrityksen lop-
pukulutus.

Energianhallintajarjestelma otetaan kayttodn koko konsernille tai yritykselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi energianhallintajarjestelméksi luetaan ainakin sertifioitu
ISO 50 001 -jarjestelmé seka sellainen sertifioitu energianhallintajarjestelma, jonka energiakat-
selmusvaatimukset ovat yhtenevéiset 1ISO 50 001 -jarjestelmén kanssa.

Yrityksen tulee tehda ilmoitus Energiavirastolle, jos sen kulutus kalenterivuoden aikana ylit-
t4a 23 600 megawattituntia.

lImoituksen siséllosta ja ldhettdmisesta voidaan saatad tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella

3h§
Pakollisesta energianhallintajarjestelmasta vapautuminen

Jos yrityksessa on kaytdssa akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvalisten standar-
dien mukaisesti sertifioima ympéristonhallintajarjestelma, ja yritys on tehnyt 4 §:n mukaisen
yrityksen energiakatselmuksen téssa laissa ja sen nojalla sdadettyjen vahimmaisvaatimusten
mukaisesti, yrityksen katsotaan tayttdvdn 3 g 8:n vaatimuksen energianhallintajarjestelman
kéyttoonotosta.

Jos yrityksessa on kaytossé akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvalisten standar-
dien mukaisesti sertifioima ymparistonhallintajarjestelma ja yritys osallistuu valtion viranomai-
sen kanssa allekirjoitettuun vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen, ja edella tarkoitet-
tuun vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimusjarjestelmaan sisaltyy téssé laissa ja sen nojalla
sdédettyjen vahimmadisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen katsotaan téyt-
tdvan 3 g 8:n vaatimuksen energianhallintajarjestelmén kayttéonotosta.

Jos yrityksesséd on kaytossa taman lain 3 §:n 33 kohdassa tarkoitettu energiapalvelusopimus,
joka siséltdd 3 §:n 31 kohdan mukaiset energianhallintajarjestelmén osatekijat, yrityksen katso-
taan tdyttdvan 3 g 8:n 1 momentissa asetetun vaatimuksen energianhallintajarjestelman kéyt-
toonotosta siltd osin, kuin sen energian loppukulutus on energiapalvelusopimuksen piirissa.
Energiapalvelusopimuksen tulee sisaltd tdmén lain 3 8:n 31 kohdassa tarkoitetun energianhal-
lintajérjestelman osatekijat

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2) energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet;
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3) edistymisen mittaaminen; ja

4) direktiivin (EU) 2023/1791 liitteessd XV vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuksi ymparistonhallintajarjestelméksi luetaan ainakin serti-
fioitu 1ISO 14 001 -jarjestelma.

2 ¢ luku

Energiakatselmukset

4§
Yrityksen energiakatselmus

Yrityksen energiakatselmuksessa on otettava huomioon kaikki yrityksen energiankéyttokoh-
teet, joita ovat rakennukset, teollinen ja kaupallinen toiminta seka liikenne. Yrityksen energia-
katselmukseen on siséllytettava erillisia kohdekohtaisia katselmuksia riittavasta maarasta yri-
tyksen toimintoja, jotta voidaan muodostaa luotettava kuva yrityksen kokonaisenergiatehok-
kuudesta ja todeta luotettavalla tavalla sen merkittdvimmaét parantamismahdollisuudet.

6§
Pakollinen yrityksen energiakatselmus

Jos yrityksen keskiméaérdinen vuotuinen energian loppukulutus on yli 2 700 megawattituntia
kolmen edellisen kalenterivuoden aikana, eik& yritykselld ole k&ytdssa 3 g §:n mukaista energi-
anhallintajarjestelméad, sen on tehtava yrityksen energiakatselmus. Velvoitteen piiriin kuulu-
mista arvioitaessa otetaan huomioon yksittaisen yrityksen loppukulutus.

Pakollinen yrityksen energiakatselmus on tehtava vahintaan neljan vuoden valein. Pakolliseen
yrityksen energiakatselmukseen siséllytettava kohdekatselmus ei saa olla neljaé vuotta van-
hempi.

Yrityksen tulee tehdd ilmoitus Energiavirastolle, jos sen kulutus jonakin kalenterivuonna ylit-
taa 2 700 megawattituntia.

liImoituksen sisélldsta ja toimittamisesta voidaan saatda tarkemmin ty6- ja elinkeinoministe-
rion asetuksella

7§
Pakollisesta energiakatselmuksesta vapautuminen

Jos yrityksessa on kaytossé akkreditoidun elimen eurooppalaisten tai kansainvalisten standar-
dien mukaisesti sertifioima ymparistonhallintajarjestelmd, johon siséltyy tassa laissa ja sen no-
jalla sdadettyjen vahimmaisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen katsotaan
tayttavan tdméan lain 6 8:n vaatimuksen pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yritys osallistuu sellaiseen valtion viranomaisen kanssa allekirjoitettuun vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen, johon siséltyy tassa laissa ja sen nojalla sd&dettyjen vahimmais-
vaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, yrityksen katsotaan tayttdvan tdmaén lain 6 8:n
vaatimuksen pakollisesta yrityksen energiakatselmuksesta.

Jos yrityksessd on kéytossa tdman lain 3 8:n 33 kohdassa tarkoitettu energiapalvelusopimus,
joka siséltaa 3 §:n 31 kohdan mukaiset energianhallintajarjestelmén osatekijat, yrityksen katso-
taan tayttdvan 6 8§:n 1 momentissa asetetun vaatimuksen yrityksen energiakatselmuksen teke-
misestd siltd osin, kuin sen energian loppukulutus on energiapalvelusopimuksen piirissé.
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Energiapalvelusopimuksen tulee sisaltdé tdmén lain 3 8:n 31 kohdassa tarkoitetun energianhal-
lintajarjestelman osatekijat:

1) todellisen energiankulutuksen seuranta;

2) energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet;

3) edistymisen mittaaminen; ja

4) energiatehokkuusdirektiivin liitteessa XV vahvistettujen vaatimusten mukaisuus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi ymparistonhallintajérjestelmaksi, johon sisaltyy tassa laissa
ja sen nojalla sdddettyjen vahimmaisvaatimusten mukaisesti tehty energiakatselmus, luetaan ai-
nakin sertifioitu 1SO 14001 -jarjestelma yhdistettyna energianhallintajarjestelméaan, jonka ener-
giakatselmusvaatimukset ovat yhtenevdiset ISO 50001 -jarjestelman kanssa.

8§
Yrityksen energiakatselmuksen vahimmaisvaatimukset

Yrityksen energiakatselmus tehdaan koko konsernille tai yritykselle, ja se sisaltda katsauksen
yrityksen kaikista toiminnoista, mukaan lukien rakennukset, teollinen toiminta, kaupallinen toi-
minta ja liikenne, sek& niiden energiankulutuksen rakenteesta.

Yrityksen energiakatselmukseen on siséllytettava riittdva otos kohdekatselmuksia, jotta voi-
daan muodostaa luotettava kokonaiskuva yrityksen kokonaisenergiatehokkuudesta ja todeta
luotettavalla tavalla merkittdvimmat energiatehokkuuden parantamismahdollisuudet, energian-
kulutuksen vahentamismahdollisuudet sekd uusiutuvan energian kayton tai tuotannon potenti-
aali. Riittavaksi otokseksi kohdekatselmuksia katsotaan maaré, joka kattaa riittdvan maaran yri-
tyksen kokonaisenergiankéytosta. Yrityksen energiakatselmukseen on aina sisallytettava véhin-
t&an yksi kohdekatselmus, paitsi jos yrityksella ei ole yhtd&n energiankéyttokohdetta, jossa koh-
dekatselmuksen tekeminen on tarkoituksenmukaista ja taloudellisesti perusteltua.

Yrityksen energiakatselmuksessa tulee esittdd keskeiset kohdekatselmusten tulokset ja mer-
kittavat yrityksen energiatehokkuutta parantavat toimet. Siihen on mahdollisuuksien mukaan
sisallytettdva suunnitelma seuraavaan yrityksen energiakatselmukseen siséallytettavista kohde-
katselmuksista ja niiden ajankohdista.

Yrityksen energiakatselmuksessa on kaytettdvé luotettavia, ajan tasalla olevia sekd, mikéli
mahdollista, mitattuja ja jaljitettavissa olevia operatiivisia tietoja energiankulutuksesta ja kuor-
mitusjakaumista. Tiedot on tallennettava historiallista analyysia ja tuloksellisuuden seurantaa
varten.

Yrityksen energiakatselmukseen ei saa sisaltya lausekkeita, jotka estdvat yritysta siirtdmasta
katselmuksen tuloksia kolmannelle osapuolelle.

Tarkempia sé&nnoksia yrityksen energiakatselmuksen vahimmadisvaatimuksista ja kohdekat-
selmusten maérasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

11a8
Yrityksen energiakatselmukseen liittyv& toimintasuunnitelma

Yrityksen on laadittava toimintasuunnitelma yrityksen energiakatselmukseen perustuvien
suositusten pohjalta. Toimintasuunnitelma on laadittava yrityksen energiakatselmuksen yhtey-
dessd vahintddn neljan vuoden vélein. Toimintasuunnitelmassa on yksil6itdva toimenpiteet,
joilla kukin suositus pannaan taytantoon, paitsi jos taytantdénpano ei ole teknisesti tai taloudel-
lisesti toteutettavissa. Yrityksen on sisallytettava toimintasuunnitelma ja tieto energiakatsel-
muksen suositusten toteuttamisasteesta kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettuun toimintaker-
tomukseen. Jos yritys ei ole velvollinen liittdmaén tilinpaatokseensa toimintakertomusta, toi-
mintasuunnitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta on sisallytettava
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tilinpaatoksen liitetietoihin. Yrityksen on asetettava maksutta julkisesti saataville toimintasuun-
nitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta.

Jos yritys on velvollinen laatimaan kestavyysraportin, siihen voidaan siséllyttaa toimintasuun-
nitelma ja tieto energiakatselmuksen suositusten toteuttamisasteesta. Edella tasséa pykalassa
s&adetty ei koske liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

3 aluku

Lammityksen ja jadhdytyksen vahittaismyyntia koskevat sopimukset

18a8§
Pakottavuus
Taman luvun sdannoksista ei saa sopimuksin poiketa loppuasiakkaan vahingoksi.
18b §
Lampo- tai jadhdytyssopimuksen tiedot

Sen lisaksi, mitad muualla laissa sdadetadan ennen sopimuksen tekemisté annettavista tiedoista,
lampo- tai jadhdytyssopimuksen vahittaismyyjan on annettava loppuasiakkaalle ennen sopi-
muksen tekemista tiedot:

1) vahittaismyyjan nimesta ja yhteystiedoista;

2) toimitettavista suorituksista tai palveluista;

3) mista ja miten loppuasiakkaan on mahdollista saada tietoja sovellettavista hinnoista,
huolto- ja yllapitomaksuista, liitdnnaistuotteiden hinnoista sekd muista mahdollisista kustan-
nuksista;

4) sopimuksen voimassaoloajasta sekd sopimuksen jatkamiseen ja sen paattamiseen sovellet-
tavista ehdoista;

5) loppuasiakkaan oikeudesta vahingonkorvaukseen ja muuhun hyvitykseen, seka niihin liit-
tyvistd menettelyistd, jos suorituksen tai palvelun laatu ei vastaa sovittua;

6) kaytettavissa olevista valitus- ja riidanratkaisumenettelyista seka niiden vireillepanosta; ja

7) misté loppuasiakkaat voivat saada tietoja heille kuuluvista oikeuksista.

Edell4 tassa pykalassa tarkoitetut tiedot on Kirjattava sopimukseen tai siité lahetettavaan vah-
vistusilmoitukseen. Loppuasiakkaan sopimukseen tai vahvistusilmoitukseen on lisaksi sisélly-
tettdvéd yhteenveto keskeisista sopimusehdoista nékyvésti ja ytimekkaalla ja yksinkertaisella
kielelld. Yhteenvetoon on siséllytettava tiedot vahittdismyyjan soveltamista hinnoista. Véhit-
taismyyjan on liséksi annettava loppuasiakkaalle oma kappaleensa sopimuksesta tai tiedot teh-
dysta sopimuksesta seké siihen sovellettavista hinnoista ja muista ehdoista sekd asetettava jul-
kisesti saataville verkkosivuillaan kdyttdmansé yleiset hinnastot, palvelumaksut seka yleiset so-
pimusehdot.

Vahittdismyyjén on huolehdittava, ettd loppuasiakkailla on mahdollisuus saada tiedot vahit-
taismyyjan kanssa tekemastaan sopimuksesta saavutettavassa muodossa.

Energian vahittdismyyjan on toiminnassaan noudatettava riittavaa huolellisuutta ja toimittava
kaikissa tilanteissa ilman aiheettomia viivastyksia.

18c §

Loppuasiakkaan velvollisuudet
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Energian vahittdismyyjan loppuasiakkaan on annettava loppukayttdjélle yhteenveto keskei-
sistd 1ampo- tai jaahdytyssopimuksen ehdoista. Liséksi energian vahittdismyyjén loppuasiak-
kaan on annettava loppukayttajalle pyynndsta yhteenveto keskeisistd lammon tai jaahdytyksen
hankintaa koskevan sopimuksen sopimusehdoista. Loppuasiakkaan on myods loppukayttajan
pyynndstd annettava talle mahdollisuus tutustua energian vahittdismyyjan yleisiin sopimuseh-
toihin mukaan lukien edell& 18 b 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Loppuasiakkaan on viipymatta ilmoitettava loppukayttajalle energian véhittaismyyjan sopi-
musehtoihin tekemistd muutoksista.

18d 8§
Maksutavat

Energian vahittdismyyjan on tarjottava loppuasiakkaille erilaisia maksutapoja seka joustavia
jarjestelyja varsinaista laskujen maksua varten. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteet-
tomia eiké eri asiakasryhmia syrjivia ehtoja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huomioida eri
maksutapojen tarjoamisesta vahittdismyyjalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.

18e §
Sopimusehtojen muuttaminen

Lammityksen ja jaahdytyksen véhittdismyyja saa muuttaa lamp06- tai jadhdytyssopimuksen
mukaisia hintoja ja muita sopimusehtoja vain:

1) sopimuksessa yksiloidylla perusteella edellyttden, ettei sopimuksen siséltd olennaisesti
muutu; ei kuitenkaan madréaikaista sopimusta;

2) jos muutos perustuu lainsaddannon muutokseen tai viranomaisen paatokseen, jota vahit-
taismyyja ei ole voinut ottaa huomioon sopimusta tehtéessa; tai

3) jos muutokseen on erityista syyta olosuhteiden olennaisen muuttumisen, vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujérjestelyjen uudistamisen tai energian saastamiseksi tarpeellisten toi-
menpiteiden toteuttamisen johdosta; véhittdismyyja ei kuitenkaan saa nailla perusteilla muuttaa
méaraaikaista sopimusta.

Vahittaismyyjalla on liséksi oikeus tehdd sopimusehtoihin véhaisia muutoksia, joilla ei ole
vaikutusta sopimuksen keskeiseen sisaltoon.

Vahittadismyyjan on lahetettava loppuasiakkaalle ilmoitus siitd, miten ja mistd ajankohdasta
hinnat tai muut sopimusehdot muuttuvat ja mikd on muutoksen peruste. Jos perusteena on muu
syy kuin lainsdddanndn muutos tai viranomaisen paatos, sopimusehtojen muutos saa tulla voi-
maan kuluttajan osalta aikaisintaan kahden kuukauden ja muun loppuasiakkaan osalta aikaisin-
taan kuukauden kuluttua ilmoituksen l&hettdmisesté.

18§
Lammityksen tai jadhdytyksen toimituksen keskeyttdéminen loppuasiakkaasta johtuvasta syysta

Lammityksen tai jaahdytyksen toimitus voidaan keskeyttdd, jos loppuasiakas on olennaisesti
laiminlyonyt vahittdismyyjalle tulevien maksujen suorittamisen tai on muutoin olennaisesti rik-
konut sopimukseen perustuvia velvoitteitaan. Ennen toimituksen keskeyttdmista loppuasiak-
kaalle on lahetettava kirjallinen huomautus maksun laiminlyonnisté tai muusta sopimusrikko-
muksesta seké aikaisintaan kahden viikon kuluttua huomautuksen lahettdmisesté erillinen kat-
kaisuvaroitus. Kuluttajalle lahetettdvassa katkaisuvaroituksessa on mainittava, miten kuluttajan
on meneteltava, jotta h&n voi vedota téssé pykaldssa mainittuihin oikeuksiin sekd ohjattava ku-
luttajaa asian selvittdmisessa ja maksuvaihtoehtojen 16ytdmisessé.
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Toimituksen saa katkaista loppuasiakkaan maksulaiminlydnnin vuoksi aikaisintaan viiden vii-
kon kuluttua siitd4, kun maksu on erdéntynyt. Muun sopimusrikkomuksen kuin maksulaimin-
lyénnin vuoksi toimituksen saa katkaista aikaisintaan viiden viikon kuluttua siita, kun sopimus-
rikkomuksesta on ensimmaisen kerran ilmoitettu loppuasiakkaalle eika sopimusrikkomusta ole
oikaistu ajoissa ennen varoitettua katkaisuajankohtaa.

Lammityksen tai jadhdytyksen toimitus voidaan erittdin painavista syista keskeyttad myos
aiemmin kuin viiden viikon kuluttua sopimusrikkomuksesta tehdysté ilmoituksesta.

Lammityksen toimitusta ei saa maksujen laiminlydnnin vuoksi keskeyttaé loppuasiakkaan tai
loppukayttdjan vakituiseen asumiseen tarkoitetusta rakennuksesta tai sen osasta lokakuun alun
ja huhtikuun lopun valisena aikana, ennen kuin on kulunut nelja kuukautta laiminlyédyn mak-
sun erépaivasta.

5 luku

Lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuus

278
Tehokas kaukolammitys- ja kaukojadhdytysjarjestelma

Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan uutta tehokasta kaukolammitys- ja kaukojaéhdy-
tysjarjestelmaa varmistettava, etta jarjestelma tayttaa tehokkaan kaukolammitys- ja jadhdytys-
jarjestelmén Kriteerit silloin, kun jarjestelma kdaynnistyy. Uuden tehokkaan kaukolammitys- ja
kaukojaéhdytysjarjestelman lammon- tai jadhdytyksentuotannossa ei saa kayttaa fossiilisia polt-
toaineita.

Toiminnanharjoittajan on suunnitellessaan olemassa olevaan kaukoldmmitys- ja kaukojaah-
dytysjarjestelmadn uusia lammon tai jaahdytyksen tuotantoyksikdité tai olemassa olevien tuo-
tantoyksikoiden merkittavaa uudistamista varmistettava, ettei fossiilisten polttoaineiden, pois
lukien maakaasu, kéytto jarjestelméassé lisadnny verrattuna kolmen edeltévan tayden toiminnan
kalenterivuoden keskimadraiseen vuotuiseen kulutukseen ennen uudistamista. Toiminnanhar-
joittajan on varmistettava, ettei uudessa tai merkittavasti uudistetussa lammon tai jaahdytyksen
tuotantoyksikdssa kayteta fossiilisia polttoaineita.

Tehokkaan kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelman kriteereistd ja uusien ja uudistettavien
jarjestelmien vaatimuksista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

27a8

Suunnitelma tehokkaan kaukolammitys- ja kaukojadhdytysjarjestelman kriteerien taytta-
miseksi

Niiden olemassa olevien kokonaistuotoltaan yli 5 megawatin kaukolammitys- ja kaukojaah-
dytysjarjestelmien, jotka eivét vuoden 2026 tietojen perusteella tayta tehokkaan kaukoldmmi-
tys- ja kaukojaéhdytysjarjestelmén kriteereitd, toiminnanharjoittajien on laadittava suunnitelma
tehokkaan kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelman kriteerien tayttdmiseksi. Toiminnanharjoit-
tajan on tehtdvé ilmoitus suunnitelmasta Energiavirastolle viiden vuoden valein. Suunnitelma
on liitettava ilmoitukseen.

Suunnitelman siséllésta ja ilmoitusmenettelysta sdédetadan tarkemmin tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksella.

27b §
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Kustannus-hyttyanalyysi

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa merkittavasti sahkén lauhdetuotantolaitosta, jonka
polttoaineteho on yli 10 megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtavé kustannus-hyotyanalyysi
kustannusten ja hy6tyjen arvioimiseksi laitoksen toteuttamisesta tehokkaana yhteistuotantolai-
toksena.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa merkittavasti teollisuuslaitosta, jonka kokonaislampo-
teho on yli 8 megawattia, toiminnanharjoittajan on tehtavé kustannus-hyotyanalyysi hukkalam-
mon kayton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa merkittavasti erityislaitosta kuten jatevedenkasittely-
laitos ja nesteytetyn maakaasun kasittelylaitos, jonka kéyttdma kokonaisteho 7 megawattia, toi-
minnanharjoittajan on tehtavé kustannus-hyotyanalyysi hukkalammaon kéyton arvioimiseksi lai-
tosalueella tai sen ulkopuolella.

Suunniteltaessa uutta tai uudistettaessa merkittévésti datakeskusta, jonka nimellinen koko-
naisenergiapanos on yli 1 megawatti, toiminnanharjoittajan on tehtava kustannus-hyotyanalyysi
hukkalammon kayton arvioimiseksi laitosalueella tai sen ulkopuolella.

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa hiilidioksidia
sen varastoimiseksi hiilidioksidin talteen ottamisesta ja varastoinnista annetun lain (416/2012)
mukaisesti, ei pidetd uudistamisena.

Kustannus-hyotyanalyysin siséll6sta voidaan antaa tarkempia séannoksié tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

288
Kustannus-hyétyanalyysista vapauttaminen

Sen estdmattd, mitd 27 b §:ssa saddetddn, kustannus-hyotyanalyysia ei tarvitse tehda silloin,
kun kyseessa on:

1) huippukuormitusaikoina kaytettavé tai varavoimaa tuottava laitos, jonka toiminta-ajaksi on
suunniteltu alle 1 500 kéayttétuntia vuodessa;

2) laitos, joka on sijoitettava lahelle hiilidioksidin talteen ottamisesta ja varastoinnista annetun
lain mukaisesti hyvaksyttya geologista varastointipaikkaa;

3) olemassa olevassa kaukolampoéverkossa oleva uusi energiantuotantolaitos, jonka teho on
vahdinen, eika kaukolampdverkon laheisyydessa ole tarjolla kayttokelpoista teollisuuden yli-
jaamalampoa;

4) uusi tai uudistettava teollisuuslaitos, jonka kayttokelpoisen ylijagdmalammaon maara on va-
héinen, eiké laitoksen l&heisyydessa ole kaukolampdverkkoa;

5) datakeskus, jonka hukkalampod kéaytetdén tai tullaan kayttdaméan kaukoldmpdverkossa tai
suoraan sisatilojen lammitykseen, lampiman kayttéveden valmistukseen tai muuhun kayttoon
rakennuksessa, rakennusryhmaéssa tai tiloissa, joissa se sijaitsee; tai

6) laitos, joka sijaitsee alueella, jolla on vahainen kaukoldammon kysynta.

Edelld 1 momentin 3-6 kohdassa tarkoitetuista vapautusperusteista voidaan antaa tarkempia
sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

293§
lImoitus kustannus-hyétyanalyysin tekemisesta

Hankkeesta vastaavan toiminnanharjoittajan on toimitettava ilmoitus kustannus-hyotyanalyy-
sin tekemisestd Energiavirastolle. limoituksesta tulee kdyda ilmi kustannus-hyo6tyanalyysin tu-
los ja se, aikooko toiminnanharjoittaja toteuttaa 27 b §:n 1 momentissa tarkoitetun sahkdntuo-
tantolaitoksen yhteistuotantolaitoksena tai hyddyntdd ylijgaméalampod 27 b §:nn 2, 3 tai 4
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momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. llmoitus on toimitettava Energiavirastolle ennen raken-
nus- tai uudistustoihin ryhtymista.

Energiavirasto voi pyytaa kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta lisaselvitysta,
jos toimitettu ilmoitus ei ole riittdva tai toiminnanharjoittaja ilmoittaa, ettei toteuta yhteistuo-
tantolaitosta taikka hyodynnéa ylijaamalampod, vaikka kustannus-hyétyanalyysi osoittaa toteut-
tamisen tai hyddyntdmisen kannattavaksi. Liséselvitys on toimitettava Energiavirastolle kuu-
kauden kuluessa Energiaviraston pyynnostd. Rakennus- tai uudistustdita ei saa jatkaa ennen li-
séselvityksen toimittamista.

Kustannus-hyotyanalyysisté tehtavasta ilmoituksesta ja ilmoituksen sisallosta voidaan antaa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

5a luku

Julkiset hankinnat

29d§
Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Tehdessdan hankintasopimuksia ja kayttdoikeussopimuksia, joiden arvo on yhta suuri tai suu-
rempi kuin julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, han-
kintalaki) 26 8:ssa sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen
hankintalaki) 13 §:ssd sdadetyt kynnysarvot, hankintaviranomaisten- ja yksikoiden on hankit-
tava energiatehokkaita tuotteita ja palveluja, paitsi jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.

Hankittavaa tuotetta tai palvelua on pidettava energiatehokkaana, jos se tayttaa jaljempéna
tassa luvussa mainitut edellytykset.

Tehdessdén edelld 1 momentissa tarkoitettuja hankintasopimuksia ja kayttdoikeussopimuksia
tuotteista, palveluista ja rakennusurakoista hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on analysoi-
tava saatavilla olevia kustannustehokkaita vaihtoehtoja tdmén lain 3 a 8:n energiatehokkuus en-
sin -periaatteen mukaisesti.

Hankintaviranomaisen tai -yksikon on ilmoitettava 3 momentissa tarkoitetun energiatehok-
kuus ensin -periaatteen soveltamisesta hankintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa.

29¢e§
Tuotteiden hankinta

Jos hankinnan kohteena on tuote, joka kuuluu tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja ener-
giamerkinnélle asetettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008) soveltamisalaan ja tuottee-
seen on liitetty energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin
2010/30/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1369 mukaisesti energiamerkintd, hankintaviranomaisen tai -yksikon on hankittava aino-
astaan tuotteita, jotka kuuluvat kahteen parhaaseen niistd energiatehokkuusluokista, joissa on
merkittavéasti tuotteita.

Jos hankittavassa tuotteessa ei ole energiamerkintdd, mutta tuotteelle on annettu energiate-
hokkuusvaatimuksia Euroopan komission direktiivin 2009/125/EY tai asetuksen (EU)
2024/1781 nojalla antamassa asetuksessa, hankintaviranomainen tai -yksikko saa hankkia vain
asianomaisessa komission asetuksessa maériteltyjen energiatehokkuuden viitearvojen mukaisia
tuotteita.

Tuotteita hankittaessa on kuitenkin otettava huomioon tarve varmistaa riittava kilpailu.
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Jos hankinnan kohteena on tuotepaketti, joka kuuluu kokonaisuudessaan 1 momentissa tar-
koitetun taytantdonpanosédadoksen soveltamisalaan, saa hankintap&atoksessé asettaa kyseisen
tuotepaketin kokonaisenergiatehokkuuden etusijalle yksittdisten tuotteiden energiatehokkuu-
teen nahden ja hankkia sellaisen tuotepaketin, joka kuuluu parhaaseen energiatehokkuusluok-
kaan.

Hankintaviranomainen tai -yksikko saa hankkia vain sellaisia autonrenkaita, jotka kuuluvat
renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien
osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1222/2009 mukaiseen
polttoainetaloudellisuusluokkaan A. Hankintaviranomainen tai -yksikko saa kuitenkin hankkia
mainitun asetuksen mukaiseen markapito- tai vierintdmeluluokkaan A kuuluvia renkaita turval-
lisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista syista.

298§
Palvelujen hankinta

Hankintaviranomaisten- tai yksikdiden on palveluhankintasopimuksia koskevissa tarjous-
pyynnoissa edellytettava, ettd palveluntarjoajat kéyttavat 29 e §:ssé tarkoitetut vaatimukset tayt-
tavia tuotteita siltd osin kuin ne hankkivat uusia tuotteita osittain tai kokonaan kyseisten palve-
lujen tarjoamista varten.

Tehdessdédn energiasisalloltdan merkittavia palvelujen hankintaa koskevia sopimuksia, han-
kintaviranomaisen tai -yksikdn on arvioitava mahdollisuus hyddyntéé energiapalvelusopimuk-
sia.

Hankintaviranomaisen tai -yksikdn on ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetun arvioinnin teke-
misestd hankintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa.

2998
Energiatehokkaiden rakennusten hankinta

Hankkiessaan rakennuksia tai tehdesséan rakennuksista uusia vuokrasopimuksia, joiden arvo
on yhta suuri tai suurempi kuin hankintalain (1397/2016) 26 §:sséd seké erityisalojen hankinta-
lain (1398/2016) 13 8:ssa palveluhankintoja koskeville hankinnoille saddetyt kynnysarvot, han-
kintaviranomaisten ja —yksikéiden on hankittava vain sellaisia rakennuksia ja tehtdva uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista rakennuksista, jotka tayttavat rakentamislain (751/2023) 11
8:n mukaiset lahes nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja 37 8:n 2 momentin mukaiset ener-
giatehokkuutta koskevat vaatimukset ja joille on laadittu rakennuksen energiatodistuksista an-
ntlatun lain (50/2013) mukainen voimassa oleva energiatodistus jollei hankinnan tarkoituksena
ole:

1) perusparannus tai purkaminen;

2) julkisen elimen kyseessa ollessa, myyda rakennus eteenpdin kayttamatta sita julkisen eli-
men omiin tarkoituksiin; tai

3) séilyttad rakennus virallisesti suojeltuna osana maarattyd ympéristod tai sen erityisen ark-
kitehtonisen tai historiallisen arvon vuoksi.

Hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on noudatettava 1 momentissa saadettyja vaatimuksia,
paitsi jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.

Tehdessdéan edelld 1 momentissa tarkoitettuja sopimuksia hankintaviranomaisten ja -yksikoi-
den on sovellettava tdmén lain 3 a §:n mukaista energiatehokkuus ensin —periaatetta.

29h 8§
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Hankintasopimusten ja kayttooikeussopimusten energiatehokkuusvaikutusten asettaminen jul-
kisesti saataville

Hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on ilmoitettava tiedot energiatehokkuusvaikutuksista
hankintalain 58 §:n 1 momentin 6 kohdan ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaisessa jéalki-ilmoituksessa sellaisista sopimuksista, joiden arvo on yhta suuri tai
suurempi kuin 29 d 8:ssé tarkoitetut kynnysarvot.

Hankintaviranomaisen tai -yksikon tulee toimittaa sopimuksia koskevat jalki-ilmoitukset jul-
kaistavaksi hankintalain 58 8:n 5 momentin ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 4 momentin
mukaisesti.

29i8
Poikkeussaannokset

Edelld 29 d §&:ssa sdadettya ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista anne-
tun lain (1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin. Puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen
hankintasopimuksiin mainittua pykalaé sovelletaan vain silt4 osin kuin se ei aiheuta ristiriitaa
puolustushallinnon tai rajavartiolaitoksen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa.

Edelld 29 d §:ssé sdéddettyd ei myoskaan sovelleta, jos soveltaminen vaarantaisi yleisen tur-
vallisuuden tai estéisi reagoimisen kansanterveytta koskeviin hatétiloihin.

5 b luku

Datakeskukset

29] 8
Datakeskuksen hukkalammaon hyddyntaminen

Datakeskuksen, jonka kokonaisteho ylittdd 1 megawatin, hukkaldmp®é on hyddynnettava. Jos
olemassa olevan datakeskuksen hukkalampdéa ei miltddn osin hyddynnetd, on datakeskuksen
yllapitajan osoitettava, ettei se ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa tekemalla kustan-
nus-hyotyanalyysi.

Datakeskuksen on toimitettava Energiavirastolle ilmoitus kustannus-hyotyanalyysin tekemi-
sestd ja tieto siitd, ettei hukkaldammon hyodyntdminen ole teknisesti tai taloudellisesti toteutet-
tavissa.

lImoituksen sisélldsta ja toimittamisesta voidaan saataa tarkemmin tyo- ja elinkeinoministe-
rion asetuksella.

29k §
Datakeskuksia koskevat tiedot

Suomen alueella toimivan datakeskuksen, jonka asennetun tietotekniikan tehontarve on vé-
hintd4n 500 kilowattia, omistajan tai yllapit4jan on asetettava julkisesti saataville verkkosivuil-
laan tieto maakunnasta, jossa datakeskus sijaitsee. Sijaintimaakunnan muuttuessa uusi tieto on
asetettava saataville viimeistddn 15 paivana toukokuuta muutosta seuraavana vuonna.

Edelld 1 momentissa séédettya ei sovelleta datakeskuksiin, joita kéytetddn maanpuolustuk-
sessa, alueellisen koskemattomuuden valvonnassa tai turvaamisessa taikka véestonsuojelussa
tai yhteiskunnan kannalta elintdrkeiden toimintojen toteuttamisessa. Energiaviraston on
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datakeskuksen omistajan tai yllapitdjan pyynnostd annettava lausuntonsa siitd, kuuluuko data-
keskus tdmén pykalén soveltamisalaan. Ennen lausuntonsa antamista Energiaviraston on pyy-
dettava lausunto puolustusministerioltd ja, jos datakeskuksessa on vaestdnsuojelun kannalta
merkityksellistd toimintaa, sisaministeriolta.

Edelld 1 momentissa séadetty ei koske liikesalaisuuslain 2 8:n 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

2918
Toimivaltainen viranomainen

Energiavirasto on toimivaltainen kansallinen viranomainen datakeskuksia koskevan unionin
yhteisen luokitusjérjestelman perustamisen ensimmadisesta vaiheesta annetun komission dele-
goidun asetuksen (EU) 2024/1364 taytantéonpanon edellyttdmissa toimissa.

6 luku

Erindiset saannokset

308§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtavat

Tyo0- ja elinkeinoministerion tehtdvané on tdmén lain tdytantéonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta.

Energiaviraston tehtavana on valvoa tdman lain seka sen nojalla annettujen saanndsten ja vi-
ranomaisten maaraysten noudattamista. ) _ _ _ _ _

Kuluttaja-asiamies valvoo tassa laissa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta ku-
luttajansuojan kannalta.

30a8§
Sertifioitujen energianhallintajarjestelmien ja energiakatselmusten valvonta

Energiavirasto valvoo, etta yritykset ottavat kayttoon sertifioituja energianhallintajarjestelmia
ja tekevét pakolliset yrityksen energiakatselmukset tdmén lain ja sen nojalla annettujen séan-
ndsten mukaisesti. Kunakin vuonna laadituista yrityksen energiakatselmuksista tarkastetaan
madrdosa. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tarkas-
tettavien yrityksen energiakatselmusten madrasta seka tarkastamisen suorittamistavasta.

Energiavirastolla on oikeus saada pakollisen yrityksen energiakatselmuksen seké siihen sisal-
Iytetyn kohdekatselmuksen raportit ja muut valvonnassa tarvittavat tiedot tarkastettavikseen.
Energiakatselmusraportti, siihen sisallytetty kohdekatselmusraportti sekd muut viranomaisen
valvonnassaan tarvitsemat tiedot tulee toimittaa Energiavirastolle kuukauden kuluessa Energia-
viraston pyynnosté. Energiakatselmusta ja kohdekatselmusta koskevat raportit eivét saa olla
neljaa vuotta vanhempia.

Patentti- ja rekisterihallituksen on toimitettava Energiavirastolle sen pyynnosta kaupparekis-
terin yritystietoja valvonnan jarjestamiseksi. Tiedot on toimitettava viipymattd ja maksutta.

30b§

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet
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Taman lain mukaisella valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten esté-
mattd tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamisen valvontaa varten valtté-
maéttomat tiedot yritykseltd, toiminnanharjoittajalta sekd muulta taholta, jota koskee taman lain
tai sen nojalla annetun saanndksen mukainen velvoite.

Taman lain mukaisella valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosadnndsten estamatta
saada viranomaisilta tdiman lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen valvontaa
varten valttdmattomat tiedot.

30c§
Tietojen luovuttaminen

Taman lain mukaisella valvontaviranomaisella on, milloin se on vélttdméatontd, salassapito-
sdénnosten estdméttd oikeus luovuttaa tassa laissa tarkoitettuja tehtévia hoitaessaan saamiaan
tietoja:

1) ty6- ja elinkeinoministeriolle;

2) toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle ja unionin muulle elimelle, jos Euroopan
unionin lainsdddanndssé tai muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvéssé vel-
voitteessa sitd edellytetaan.

30d8
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paasta valvonnan kohteena olevan toimijan tiloihin ja alueille, jos
se on t&ssé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta vélttdaméatonta, seké tehda sielld tarkastuksia ja
ryhtya muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa vain, jos on syyta epdilla, etta
on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 8:ssd tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valttdméaton tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa valvonnan kohteena olevan toimi-
jan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta valttamatonta. Aineisto tulee palauttaa viipymattd, kun tarkastuksen suorittaminen ei
enaa edellyta aineiston hallussapitoa.

318§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi maarata sen, joka rikkoo tai laiminlyd tata lakia tai sen nojalla
annettua saannosta, tayttamaan velvollisuutensa. Paatoksessa voidaan maarata, milla tavoin rik-
komus tai laiminlyonti tulee korjata.

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaréaysta uh-
kasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemi-
sesta maksettavaksi seké teettdmis- tai keskeyttdmisuhan maaraamisesta taytantéon pantavaksi
séédetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

3lasg

Viranomaisten maksulliset suoritteet
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Energiavirastolla on oikeus perid timén lain mukaisen ilmoituksen ja muun asian késittelysta
maksu.

Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden
yleisista perusteista sekd maksujen muista perusteista sédadetadan valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

328§
Muutoksenhaku
Muutoksenhakuun Energiaviraston paatokseen sovelletaan oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa annettua lakia (808/2019).

Muutoksenhakuun 5 a luvussa tarkoitettuihin julkisia hankintoja koskeviin paatoksiin sovel-
letaan hankintalain 16 luvun sdannoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Taman lain 3 ¢ §8:ssé sdddetty velvoite koskee voimaantulopdivasta lahtien yli 50 000 asuk-
kaan kuntia, 1.1.2027 lahtien yli 5 000 asukkaan kuntia ja 1.1.2030 l&htien kaikkia kuntia.

Kuntien, joiden asukasluku on tdman lain voimaan tullessa yli 50 000, on toimitettava ensim-
madisen kerran tdman lain 3 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistaan 30.4.2026. Kun-
tien, joiden asukasluku on yli 5000 31.12.2026, on toimitettava ensimmaisen kerran tdman lain
3 ¢ &:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot viimeistdan 30.4.2028. Kuntien, joiden asukasluku on
alle 5000 31.12.2029, on toimitettava ensimmaéisen kerran tdman lain 3 b 8:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot viimeistédan 30.4.2031. Kaikkien julkisten elinten on toimitettava tdman lain 3
¢ 8§:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot vuoden 2021 osalta viimeistdan 31.10.2026.

Taman lain 3 g §:n mukainen energianhallintajarjestelmé on otettava kayttdon viimeistaan
11.10.2027.

Taman lain 6 8:n mukainen yrityksen energiakatselmus on tehtdva viimeistaan 11.10.2026,
jos yritys kuuluu ensimmaisté kertaa velvoitteen piiriin.

Taman lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehokkaan kaukolammitys- ja kaukojaahdytys-
jérjﬁsktelmén lammon- tai jadhdytyksentuotannossa maakaasua saa kuitenkin kayttaé 31.12.2030
saakka.

Téman lain 27 8:n 2 momentissa tarkoitetussa uudessa tai merkittavasti uudistetussa [&ammon
tai jadhdytyksen tuotantoyksikdssa maakaasua saa kuitenkin kayttaa 31.12.2030 saakka.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tdman lain 27 a 8:n mukainen ilmoitus suunnitelmasta
Energiavirastolle ensimmaisen kerran viimeistadn 30.9.2027. Jos jarjestelmé ei tayta 27 8:ssd
tarkoitettuja kriteereja vuoden 2030 tietojen perusteella, on ilmoitus toimitettava viimeistdén
30.9.2031.

Taman lain 29 j 8:n mukainen ilmoitus datakeskuksen kustannus-hy&tyanalyysista on ensim-
maéisen kerran toimitettava Energiavirastolle viimeistdan 31.12.2027.

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan sdéhkémarkkinalain (588/2013) 19 8:n 3 momentti ja
lisataan 19 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 730/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

198

Verkon kehittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan on sovellettava energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 28 kohdassa tarkoi-
tettua energiatehokkuus ensin -periaatetta sahkdverkkonsa suunnittelussa ja kehittamisessa seka
sitd koskevissa investointipaatoksissé. Verkonhaltijan on seurattava sahkdverkkonsa havididen
kokonaismé&aréé seké optimoitava havididen kokonaismaéra ja parannettava sdhkoverkkonsa
energiatehokkuutta teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen huomioon
alykkaat verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia energiatehokkuus en-
sin —periaatteen soveltamisessa kéytettéavistd vaihtoehtojen arvioinnin menetelmisté ja tdssa mo-
mentissa tarkoitettujen velvoitteiden tayttdmista koskevien tietojen toimittamisesta Energiavi-
rastolle. Verkonhaltija voi tdyttad verkkojen optimointia koskevien tietojen toimittamista kos-
kevan velvoitteensa vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjarjestelméan kautta.
Sahkoverkkojen sahkéturvallisuudesta saadetaan erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan maakaasumarkkinalain (587/2017) 14 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 20 a §
seuraavasti:

14§

Verkon kehittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan on sovellettava energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 28 kohdassa tarkoi-
tettua energiatehokkuus ensin -periaatetta maakaasuverkkonsa suunnittelussa ja kehittamisessé
seka sitd koskevissa investointipadtoksissa. Verkonhaltijan on seurattava maakaasuverkkonsa
héavididen kokonaismaaréa seka optimoitava havididen kokonaismaard ja parannettava maakaa-
suverkkonsa energiatehokkuutta teknistaloudellisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja ottaen
huomioon &lykk&at verkkoratkaisut. Energiavirasto voi antaa tarkempia maéarayksié
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energiatehokkuus ensin —periaatteen soveltamisessa kaytettavista vaihtoehtojen arvioinnin me-
netelmisté ja tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden tayttdmisté koskevien tietojen toi-
mittamisesta Energiavirastolle. Verkonhaltija voi tayttad verkkojen optimointia koskevien tie-
tojen toimittamista koskevan velvoitteensa vapaaehtoisen energiatehokkuussopimusjérjestel-
man kautta.

20a§

Energiatehokkuus, kulutusjousto ja kysynnanohjaustoimenpiteet verkkopalvelujen hinnoittelu-
sa ja myyntiehdoissa

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntiehdoissa ei saa olla ehtoja, joista aiheutuu haittaa
maakaasun siirron, jakelun ja toimituksen kokonaistehokkuudelle ja energiatehokkuudelle.
Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla ehtoja, jotka voivat estda verkonhaltijoita tai vahit-
taismyyjia asettamasta markkinoilla saataville jarjestelmépalveluja kulutusjoustoa ja kysyn-
nanohjaustoimenpiteita varten.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 7 §:n 2 mo-
mentti ja

lisétaan lain 6 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1432/2014, 587/2017 ja 499/2023,
uusi 5 a kohta seuraavasti:

68
Energiaviraston tehtavéat kansallisena saantelyviranomaisena

Euroopan unionin sahko- ja maakaasualaa koskevassa lainsaadanndssa tarkoitettuna kansalli-
sena saantelyviranomaisena toimiessaan Energiaviraston tehtavana on erityisesti:

5 a) soveltaa energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 28 kohdassa tarkoitettua energiatehok-
kuus ensin -periaatetta suorittaessaan sahko- ja kaasuinfrastruktuuria koskevia sdéntelytehtavig;

78

Kansallisen sdantelyviranomaisen toimintakertomus
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Kertomuksessa on esitettva toteutetut toimenpiteet ja saavutetut tulokset edelld 6 §:ssé tar-
koitetuista tehtavista, osio sahko- ja maakaasuinfrastruktuurin toiminnan energiatehokkuuden
parantamisessa saavutetusta edistyksesta seka arvio siitd, kuinka sahkén kantaverkonhaltijoiden
ja maakaasun siirtoverkonhaltijoiden investointisuunnitelmat vastaavat sahkon ja maakaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisten verkostojen laatimia, yhteisonlaajuisia verkon kehitta-
missuunnitelmia. Arvioon voi sisaltya suosituksia investointisuunnitelmien muuttamisesta ja
séhko- ja maakaasuinfrastruktuurien energiatehokkuuden parantamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan energiamarkkinariitalautakunnasta annetun lain (502/2023) 2 ja 3 8, 6 §:n 1 mo-
mentti ja 16 §

seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) loppuasiakkaalla asiakasta, joka ostaa sahkod, lampoa tai jaahdytystd omaan kayttoonsa;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) sahkdalan yrityksella luonnollista tai oikeushenkildd, joka harjoittaa ainakin yhta seuraa-
vista toiminnoista: séhkon tuotanto, siirto, jakelu, aggregointi, kulutusjousto, energian varas-
tointi, toimitus tai osto ja joka on vastuussa naihin toimintoihin liittyvista kaupallisista, tekni-
sistd tai yllapitotehtavistd, lukuun ottamatta loppuasiakasta;

4) energian vahittaismyyjalla luonnollista henkildéa ja oikeushenkildd, joka myy ammattimai-
sesti energiaa loppuasiakkaille.

38
Lautakunnan toimivalta

Lautakunnan tehtdvénd on antaa ratkaisusuosituksia yksittéisiin erimielisyyksiin séhkoalan
yritysten ja loppuasiakkaiden vélisia sdhkomarkkinalaissa (588/2013) saddettyjd oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevissa tai séhkémarkkinalain V' osassa tarkoitettuja séhkésopimuksia kos-
kevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattavat lautakunnan késiteltaviksi.
Lautakunnan tehtdvand on myos antaa ratkaisusuosituksia yksittaisiin erimielisyyksiin energian
vahittdismyyjien ja loppuasiakkaiden energiatehokkuuslaissa (1429/2014) sé&dettyja oikeuksia
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ja velvollisuuksia koskevissa asioissa, joita muut loppuasiakkaat kuin kuluttajat saattava lauta-
kunnan késiteltaviksi. Lautakunnalla ei kuitenkaan ole toimivaltaa kéasitella Energiaviraston toi-
mivaltaan kuuluvia asioita, joista saadetddn sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta an-
netun lain (590/2013) 6 a §:ssé.

68
Jasenten ja esittelijoiden kelpoisuus

Puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta vaaditaan yleinen kelpoisuus tuomarinvirkaan ja
hyva perehtyneisyys sahko- tai energiamarkkinoihin.

16 8
Selvittelykustannusten korvaaminen valtiolle

Jos lautakunnan ratkaisusuositus on keskeisiltd osiltaan vastainen vastaajana olevalle sdhko-
alan yritykselle, energian vahittaismyyjélle tai muulle energiamarkkinoiden osapuolelle, lauta-
kunnan on suosituksessaan mainittava, paljonko kustannuksia valtiolle on aiheutunut asiaan liit-
tyvien lausuntojen ja selvitysten hankkimisesta sek& katselmusten jarjestamisesté.

Jos itselleen vastaisen ratkaisusuosituksen saanut vastaajana oleva sahkdalan yritys, energian
vahittdismyyja tai muu energiamarkkinoiden osapuoli ei ole noudattanut suositusta ja han ha-
vidd samaa asiaa koskevan oikeudenkaynnin, suosituksesta tiedon saaneen tuomioistuimen on
velvoitettava hanet korvaamaan valtiolle 1 momentissa tarkoitetut kustannukset. Korvaus voi-
daan jattd4 tuomitsematta tai sen maaraa alentaa, jos korvausvelvollisuus muodostuisi asiassa
esiin tulleisiin seikkoihin ndhden kohtuuttomaksi tai jos oikeudenkayntiin on ollut perusteltua

Syyta.

Tama4 laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaistekstit

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan paatoksen mukaisesti...

Voimassa oleva laki Ehdotus
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[Kopioi sdaaddksen nimi tahan]
Eduskunnan péatdksen mukaisesti....

Voimassa oleva laki Ehdotus
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