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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiatehokkuusdirektiivid uudistettiin vuonna 2023 vastaamaan EU:n vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteita vahentda kasvihuonekaasupaastoja 55 % vuoteen 2030 mennessd ja saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa. Energiatehokkuusdirektiiviin tulleet muutokset on pantava
kansallisesti voimaan 12.10.2025 mennessa, ja jdsenmaiden on myds mahdollista esittaa direktiivia
tiukempaa saantelya.

Direktiivi korostaa erityisesti julkisen sektorin roolia energiatehokkuuden edistamisessa. Julkisten
elinten energian loppukulutusta on vahennettava 1,9 % vuosittain vuodesta 2021 lahtien. Julkisten
elinten omistamien rakennusten pinta-alasta on vuosittain korjattava vahintaan 3 % lahes
nollaenergiatasolle.

Energiatehokkuuslakiin esitetyt muutokset noudattavat pitkalle energiatehokkuusdirektiivin
vaatimuksia, mutta lain vaatimukset jaavat osin viela vaikeatulkintaisiksi. Lisaksi vaikutustenarviointi
on jaanyt ohueksi erityisesti valtion liikelaitosten kohdalla ja niiden tekemien hankintojen kautta
my0s palveluntarjoajien kohdalla. Lakiesitys (energiatehokkuuslain muuttamiseksi) tulisi
toteutuessaan lisadmaan julkisen sektorin toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
raportointivelvoitteiden kautta ja hankintoihin liittyvien uusien vaatimusten kautta.
Energiatehokkuusvaatimukset voivat lisdata hankintaprosessien monimutkaisuutta ja kestoa, mika
vaatii resursseja ja asiantuntemusta, mita kaikilla julkisen sektorin hankintayksikoilla ei valttamatta
ole. Asiantuntemusta vaaditaan organisaatioissa myos sen arvioimiseksi, koskevatko lain kohdat
tulevia hankintoja, vai ei, ja miten ne hankinnoissa kdaytannossa huomioidaan.

Ottaen huomioon lain todennakoéiset hallinnolliset kustannukset ja hankintojen kustannukset, ei
vaikutusten merkittavyytta ole arvioitu esimerkiksi liikelaitosten toiminnalle ja asemalle.
Liikelaitosten tehtavana on harjoittaa liiketoimintaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti ja
toimia markkinoilla, joilla toimii myos yksityisia yrityksia. Liikelaitokset katsotaan Suomen
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lainsddadannon mukaan julkiseksi hankintayksikoksi ja julkiseksi elimeksi, joten
energiatehokkuuslakiin ehdotetut muutokset vaikuttavat niihin monilta osin ja aiheuttavat seka
suoria hallinnollisia kustannuksia etta hankintoihin liittyvia suoria ja epasuoria kustannuksia, ja
voivat siten vaikuttaa liikelaitosten resurssitarpeisiin ja kilpailukykyyn. Lainsdadannon vaikutuksia
liilkelaitosten asemaan ja liiketoiminnan harjoittamisen edellytyksiin ei kuitenkaan kasitella
esityksessa lainkaan.

Lakiesityksen (energiatehokkuuslain muuttamiseksi) perusteella on vaikea arvioida, milta osin se
noudattaa direktiivin vdahimmaisvaatimuksia, ja milta osin siind on esitetty tiukempaa kansallista
saantelya. Avoimuuden ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta olisi toivottavaa, etta direktiivista
tulevat valttamattomat muutokset ja kansallisesti tehdyt tiukemmat saantelyesitykset tulisivat lain
perusteluteksteistd nykyista selvemmin esille.

Pykaldakohtaiset kommentit

Luku1la

3 ¢ §, Julkisten elinten energian loppukulutuksen raportointivelvoite

Esityksen perusteella julkisen elimen on seurattava energian loppukulutustaan ja raportoitava siita
vuosittain Energiavirastolle. Kohta on uusi, eikd vastaavaa raportointivelvoitetta ole aiemmin
kohdistunut kaikkiin julkisen sektorin toimijoihin. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
Energiavirasto antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita toimitettavien tietojen sisallosta ja
toimitustavasta. Esityksesta ei kay selville, onko velvoitteessa kyse energiakatselmukseen
verrattavasta raportointitaakasta, johon sisdltyy myods esimerkiksi polttopuun kaytto, liikkenne jne.,
vai onko kyse kevyemmasta prosessista, johon kuuluu esimerkiksi vain kiinteistéihin hankittu sahko
ja lampo suorien hankintasopimusten osalta. Esimerkiksi rakennuskannan osalta ei ilmene, millaisia
kohteita seuranta- ja raportointivelvoite kaytannossa koskee, kuten minka kokoisia rakennuksia
seurantavelvoite koskee, onko velvoitteen piiriin tarkoitettu sisaltyvaksi myos vain osan vuodesta
kaytdssa olevat puuldammitteiset rakennukset, koskeeko seurantavelvoite rakennusten lisaksi myos
rakennelmia ja muita vahaisempia kohteita, joissa kdytetaan polttopuita (kuten esim. retkeilyalueen
tulipaikat)? Edella vain muutama esimerkki raportointivelvollisuuden sisallon maarittelyn
tarkeydesta ja kohteista, jotka tulisi rajata raportointivelvollisuuden ulkopuolelle.

Raportointivelvoitteen tarkempi kuvaus olisi olennaisen tarkedaa myds lain vaikutustenarvion
tekemisen mahdollistamiseksi. Esityksen perusteella tama ei ole mahdollista. Laki ja siten
raportointivelvoite on ehdotettu tulemaan voimaan jo lokakuussa 2025. Lain edellytysten
tayttaminen voi kaytannossa muodostua haasteelliseksi ilman tarvittavia lisaresursseja, koska
energiakatselmuksen tai vastaavan tekemiseen vaaditaan osaamista ja energiankulutuksen
seurantamittareita, joita julkisen sektorin organisaatioilla ei valttamatta viela ole kaytettavissa.
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Lakiesitys ei ole johdonmukainen siing, tuleeko julkisten elinten raportoida energiankulutuksestaan
riippumatta siitd, onko sen energian loppukulutus merkittavaa vai ei. Lakia on kuitenkin ehdotettu
muutettavan tarkoituksenmukaisempaan suuntaan yritysten pakollisen energiakatselmuksen ja
energiahallintajarjestelman kdyttoonoton suhteen niin, ettd velvoite maaraytyy energiankulutuksen
perusteella (maaritellyt energian loppukulutuksen raja-arvot), eika yrityksen liikevaihdon tai
henkilostomaaran mukaan, kuten nykyisessa laissa. Vastaava rajaus olisi tarkoituksenmukaista myos
julkisten elinten kohdalla. Metsahallitus esittdadkin lain jatkovalmistelussa vield tarkasteltavaksi
vaihtoehtoa, jossa energiankaytoltaan vahaisten julkisten toimijoiden ei olisi tarve raportoida
energiankaytostaan Energiavirastolle, tai liittya vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen.
Tallaisella saantelylla olisi mahdollista vahentaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

3 g § Pakollinen energiahallintajarjestelma ja (luku 2) 6 § yrityksen energiakatselmus

Yritysten pakolliseen energiahallintajarjestelmaan ja energiakatselmukseen (3 g § ja 6 §) liittyvat
muutosesitykset lainkohtien soveltamisesta niihin yrityksiin, joissa energiankulutus ylittda asetetun
raja-arvon, on kannatettava. Muutoksen myo6ta energiankulutustiedot saadaan jatkossa niilta
yrityksilta, joiden energiankulutus on relevanttia, rijppumatta siitd, minka kokoisesta yrityksesta on
kyse.

Luku 5 a Julkiset hankinnat

Metsahallituksen nakemyksen mukaan nykymuodossaan lakiesitys on julkisten hankintojen osalta
epaselva ja tulkinnanvarainen. Luvun 5 a saanndkset on heikosti perusteltu ja niiden vaikutusarviot
ovat puutteelliset, jonka johdosta esitettyjen hankintayksikdiden velvoitteiden kaytannon
toteuttaminen olisi vaikeaa. Hankintayksikdille asetettavista velvoitteista tulisi sdaataa
hankintalainsaadanndssa kyseisen lainsaadantékontekstin kasitteet ja saaddspohja huomioiden
mahdollisimman selkeasti ja tarkkarajaisesti, seka kunnollisen vaikutusarvion ja resursointitarpeen
ennakoinnin (mm. neuvonta ja ohjeet) pohjalta. Metsahallitus yhtyy Hansel Oy:n lausumaan
24.4.2025 paivattyyn lausuntoon osalta, mita vaikutuksia lakiesitykselld olisi hankintatoimeen ja
hankintayksikaihin.

Pykaldakohtaisesti todetaan seuraavaa.

29 d & Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Lain kohta 29 d § julkisten hankintojen energiatehokkuudesta on uutta sdadantoa ja koskisi jatkossa
kaikkia julkisten sektorien tekemia hankintoja, joiden arvo on yhta suuri tai suurempi kuin julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 26 §:ssa seka vesi-
ja energiahuollon, likkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen hankintalaki) 13 §:ssa sdadetyt
kynnysarvot. Jos hankinnan raja-arvo ylittyy, on hankintaviranomaisten- ja yksikéiden hankittava
energiatehokkaita tuotteita ja palveluja, paitsi jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.
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Julkisia hankintoja tekevan hankintayksikon tulee analysoida saatavilla olevia kustannustehokkaita
vaihtoehtoja lakiesityksen 3 a §:n energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti ja ilmoitettava
periaatteen soveltamisesta hankintailmoituksessa tai muissa hankinta-asiakirjoissa.
Kustannustehokkuusanalyysi tarkoittaa 3 a §:n ja sen perusteluiden mukaan, ettad ”“investointia tai
hanketta suunnittelevan toiminnanharjoittajan (tulee) ennen investointipadtoksen tekemista tehda
selvitys vaihtoehtoisista kustannustehokkaista energiatehokkuusratkaisuista energiatehokkuus ensin
-periaatteen mukaisesti”. Tama tarkoittaisi kdytadnnossa sitd, ettd viranomaisille asetettua
vaatimusta energiatehokkuus ensin -periaatteen kdytosta yli 100 000 000 euron hankinnoissa
sovellettaisiin myos pienempiin julkisiin hankintoihin (>143 000 euroa). Vaatimus tulisi lisdamaan
julkisten hankintojen valmisteluun liittyvaa tydmaaraa ja asiantuntemustarvetta, mutta samalla
myo6s hankintaprosessin toteuttamiseen ja onnistumiseen liittyvaa epavarmuutta.

Seka laki, ettd TEM:n loppuraportti energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanosta (2025) eivat
kasittele energiatehokkuus ensin- periaatteen huomioimisen vaikutuksia kattavasti pienempien
hankintojen osalta. TEM:n selvityksessa todetaan, etta vaikutukset elinkeinoelamaan johtuvat
pddasiassa vaatimuksesta tehda energiatehokkuus ensin -periaatteen mukainen selvitys
merkittdvista investoinneista (yli 100 miljoonaa euroa). Lakiehdotuksessa ja sen valmistelussa ei ole
otettu riittavasti huomioon sitd, ettd samaa periaate tulisi sovellettavaksi myos pienemmissa
hankinnoissa, jolloin vaikutukset elinkeinoeldamaan ovat mahdollisesti arvioitua laajemmat.

29 e § Tuotteiden hankinta

Esityksessa energiatehokkuuslakiin esitetdaan, etta julkisissa hankinnoissa noudatetaan erityisia
hankintasdantoja seka tuotteiden etta palveluiden hankinnassa (29 e §- 29 g §). Tuotteiden
hankinnassa tulee suosia kahteen parhaaseen energiatehokkuusluokkaan kuuluvia tuotteita, jos
hankittava tuote kuuluu ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnalle annetun lain
soveltamisalaan, ja tuotteeseen on liitetty EU:n 2017/1369 mukainen energiamerkinta. Jos
tuotteella ei ole energiamerkintda, mutta sille on annettu energiatehokkuusvaatimuksia (EU
2009/125/EY tai EU 2024/1781), tulee hankintaviranomaisen hankkia vain maariteltyjen
energiatehokkuuden viitearvon mukaisia tuotteita. Vaatimus vaikuttaisi julkisen sektorin, ml.
liikelaitosten, hankintojen jarjestelyihin ja todennakdisesti sen kustannuksiin sekd hankintaprosessin
ettd hankinnan kustannusten kautta. Parhaassa tapauksessa pidemmalla aikavalilla
energiatehokkaampien tuotteiden ja palveluiden kustannukset laskevat, mutta siihen sisaltyy
epdvarmuuksia. Tuotteiden hankinnassa tulee varmistaa myos riittava kilpailu, mika lisda hankinnan
onnistumisen epavarmuutta ja hidastaa hankinnan toteutumista, jos etukdteen ei ole tarkalleen
tiedossa, onko kilpailulle riittavat edellytykset asetetuilla energiatehokkuusehdoilla.

Pykalassa 29 e § neljannessa momentissa viitataan tuotepakettiin. Tuotepakettia ei sisally kohdan 3
§ maaritelmiin, eika termille ole tassa yhteydessa vakiintunutta maaritelmaa. Lain tulisi tassa
suhteessa olla selvempi, mihin tuotepaketilla kdytanndssa viitataan ja mita silla tarkoitetaan.
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29 f § Palvelujen hankinta

Pykalaa 29 e § tuotteiden hankinnasta sovelletaan suoraan kohdassa 29 f § palvelujen hankinta:
"Hankintaviranomaisten- tai yksikdiden on palveluhankintasopimuksia koskevissa tarjouspyynndissa
edellytettdva, ettd palveluntarjoajat kayttavat 29 e §:ssa tarkoitetut vaatimukset tayttavia tuotteita
siltd osin kuin ne hankkivat uusia tuotteita osittain tai kokonaan kyseisten palvelujen tarjoamista
varten.” Tuotteiden hankinta liittyy myos energiatehokkuuskriteerit tayttavien renkaiden
hankintaan. Huomioitavaa on, etta palvelujen hankintaan liittyva kohta 29 f § laajentaa tuotteiden
hankintaan liittyvan pykalan (29 e §) vaatimukset koskemaan yrityksia, jotka tarjoavat palveluja
julkiselle sektorille. Vaikutukset ovat vaikeasti arvioitavissa seka yrityksen etta hankintaa tekevan
julkisen sektorin toimijan ndkdokulmasta. Ei ole esimerkiksi etukdteen tiedossa, miten suurta osaa
hankintoja tai hankintojen osia energiatehokkuusmerkinnat ja -luokittelut voivat koskea. Tata
epdvarmuutta ei ole riittavasti kasitelty hallituksen esityksessa. Palvelujen hankintaan liittyva
vaatimus voi vahentaa kilpailutusta tekevan julkisen toimijan mahdollisuuksia huomioida
hankinnassa muita kilpailutuksen kannalta olennaisia tekijoitd, ja voi myos tata kautta vaikuttaa
valtion liikelaitosten asemaan kilpailutuksissa ja toimimallaan markkinalla. N&ita vaikutuksia ei
kuitenkaan ole kuvattu tai tunnistettu hallituksen esityksessa riittavasti.

Kohdan 29 f § toisen momentin mukaan “Tehdessaan energiasisalléltdan merkittavia palvelujen
hankintaa koskevia sopimuksia, hankintaviranomaisen tai -yksikdn on arvioitava mahdollisuus
hyédyntaa energiapalvelusopimuksia”. Laissa ei kuitenkaan maaritelld, mita "energiasisalloltaan
merkittava palvelu” tarkoittaa. Lisaksi on huomattava, etta energiapalvelusopimus ei ole kaytanto,
johon olisi olemassa palveluntarjoajia. Energiapalvelusopimusta kasitellaan esityksessa lahinna
rakennusten korjaamisen yhteydessa (3 f §), mutta kohdan vaikutusarvio ja kdytannon
toteuttamisen kuvaus palvelujen hankinnassa (29 f §) on jaanyt lain valmistelussa puutteelliseksi.
Energiapalvelusopimuksen hyddyntamisen arviointi palvelujen hankinnan yhteydessa lisaa
hankintayksikon hallinnollista taakkaa. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, etta lain kohta olisi
vapaaehtoinen, etenkin, jos sen soveltamista ei esityksessa tarkenneta.

29 g § Energiatehokkaiden rakennusten hankinta

Energiatehokkaiden rakennusten hankinnassa edellytettaisiin jatkossa, ettd hankintaviranomaisten
ja -yksikoéiden olisi hankittava vain sellaisia rakennuksia ja tehtava uusia vuokrasopimuksia vain
sellaisista rakennuksista, jotka tayttavat rakentamislain (751/2023) 11 §:ssa saadetyt lahes
nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja lain 37 §:n 2 momentin mukaiset energiatehokkuutta
koskevat vaatimukset, ja joille on laadittu energiatodistus. Kohdan toteuttaminen esimerkiksi
syrjaalueilla, missd Metsahallitus toimii, voi osoittautua mahdottomaksi. Tulee myds huomioida, etta
Senaatilla ei ole tarjolla soveltuvia toimistotiloja ja rakennuksia kaikilla niilld alueilla, joissa julkisen
sektorin toimijat niita tarvitsevat. Lain kohtaan tulisi lisdta, ettd kohtaa tulee noudattaa vain, jos se
on rakennustarjonnan ja rakennusten soveltuvuuden perusteella mahdollista.
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