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muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot kiittdvat mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.
Lausunto on laadittu yhteistydssa Puolustuskiinteistdjen ja Senaatti-kiinteistdjen asiantuntijoiden
kanssa. Jatkossa lausunnossa viitataan Senaatti-kiinteistoihin ja Puolustuskiinteistoihin yhdessa
Senaattina.

Senaatti haluaa lausunnossaan kiinnittaa huomiota siihen, etta energiatehokkuus ensin -periaatteen
soveltaminen hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitetulla tavalla edellyttda toimintamuutoksia ja
vaikuttaa erityisesti julkisiin hankintoihin. Senaatin toiminnassa energiatehokkuus on keskeinen osa
vastuullista toimintaa ja on ollut mukana myo6s hankintakriteereissa omalla painoarvollaan. Uudessa
laissa edellytetyt tarkastelut edellyttavat uusia hankintaohjeita ja -menettelyja, joten on tarkeas,
ettei tyomaara hyotyyn nahden kasva tarpeettomasti. Esitetyn kaltaisena lakimuutos aiheuttaa
Senaatille, kuten muillekin hankintayksikéille, lisaa hallinnollista tyéta. Onkin syyta tarkasti arvioida
sitd, etta hallinnollisen tyon lisadntyminen tuo sen aiheuttamiin kustannuksiin ndahden selkeita
hyotyja.

Nain ollen on tarkeaa, etta esitetyt velvoitteet, kuten energiapalvelusopimusten hyédyntaminen,
energiatehokkuus ensin -periaatteen soveltaminen hankintoihin ja palveluihin, uusien rakennuksien
hankinta ja hankintasopimusten energiatehokkuusvaikutusten asettaminen julkisesti saataville,
voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti. Senaatin nakemyksen mukaan esitettyjen julkisiin
hankintoihin liittyvien velvoitteiden toteuttaminen ja raportointi tulisi ottaa huomioon myos julkisen
alan energiatehokkuussopimuksissa, sillda sopimustoiminta on osoittautunut hyvaksi keinoksi tukea,
toteuttaa ja seurata energiatehokkuusdirektiivin vaatimuksien kansallista taytanté6npanoa.
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Esityksessa on jonkin verran tulkinnanvaraisuuksia ja epaselvyyttd, joista osa johtunee
direktiivitekstista. Tulkinnanvaraisuudet ja epaselvyydet tulisi eliminoida, jotta lain soveltaminen
olisi selkeda. Alla on nostettu esiin joitakin pykaldakohtaisia huomioita, jotka Senaatin nakemyksen
mukaan kaipaavat erityisesti tdsmennysta.

3 § Maaritelmat, kohdat 24 ja 39

Lain 3 §:n sisdltamat toiminnanharjoittajan maaritelma (kohta 24) ja yrityksen maaritelma (kohta 39)
ovat varsin laajoja. Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan esitysluonnoksessa “luonnollista henkil6a tai
oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen maaraysvalta kaukolammitys- ja jadhdytysjarjestelman
toiminnasta, tai joka vastaa sellaisesta investoinnista tai hankkeesta, jolla on vaikutusta
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen”. Sdadoksen perusteluissa maaritelmaa ei tdman
enempaa tdsmennetd. Perusteluissa ei siten avata esimerkiksi sitd, mita tarkoitetaan
energiankulutukseen ja energiatehokkuuteen vaikuttavasta investoinnista vastaamisella.
Esitysluonnoksen perusteella nayttaa silta, ettd toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin sellaista
toimijaa, joka tarjoaa kolmansille lammitysta tai jaahdytysta, mutta 3 §:n 24-kohdan maaritelma ei
tue tata tulkintaa. Toiminnanharjoittajan maaritelman voidaankin katsoa koskevan hyvin laajaa
joukkoa luonnollisia ja oikeushenkil6ita.

Sama koskee yrityksen maaritelmaa. Lain 3 §:n kohdan 39 mukaan yritys tarkoittaa “taloudellista
toimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a ja oikeushenkil6a”. Yritys voi siten maaritelman
perusteella olla mika tahansa vahaistakin taloudellista toimintaa harjoittava luonnollinen henkil tai
oikeushenkild, vaikka esitysluonnoksen kokonaisuuden perusteella ndin tuskin on tarkoitettu. Seka
toiminnanharjoittajan etta yrityksen maaritelmaa olisi syyta tarkentaa, jotta on selvaa, mita
energiatehokkuuslain velvoitteita kuhunkin toimijaan sovelletaan.

3 f § Energiapalvelusopimusten hyddyntamisen arviointi

Esitetyssa 3 f §:ssa saddetdan julkisen elimen velvoitteesta arvioida mahdollisuutta hyodyntaa
energiapalvelusopimuksia omistamansa rakennuksen korjaamisen yhteydessa. Pykalan perusteluissa
on todettu, ettd sdanndksella ei kuitenkaan aseteta velvoitetta kayttaa energiapalvelusopimuksia
tietyssa hankkeessa. Vaikka Senaatti on huolissaan hallinnollisen tyon lisdadntymisesta, se kannattaa
sitd, etta energiapalvelusopimusten kayttaminen tietyssa hankkeessa jatetaan julkisen elimen
harkintaan, silla se mahdollistaa kunkin hankkeen tarpeiden ja erityispiirteiden huomioimisen.

5 a luku, Julkiset hankinnat
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Yleisend huomiona esitettyyn julkisia hankintoja koskevaan 5 a lukuun Senaatti toteaa, etta siltd osin
kuin hankintayksikolle asetetaan uusia vaatimuksia energiatehokkuutta koskevia vaatimusten
tayttdmisen/tai niista poikkeamisen perusteiden osoittamisesta, tdma tulisi huomioida suoraan
hankintailmoituslomakkeissa. IImoittamisen muistaminen ei tulisi jadda vain hankintayksikon
huolellisuuden ja muistin varaan, erityisesti, kun julkisia hankintoja koskeva lainsadadanto ja
hankintayksikon velvoitteet lisddantyvat jatkuvasti.

29 d § Julkisten hankintojen energiatehokkuus

Esitetyn 29 d §:n mukaan “Tehdessdan hankintasopimuksia ja kdyttéoikeussopimuksia, joiden arvo
on yhta suuri tai suurempi kuin julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 26 §:ssa seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016,
erityisalojen hankintalaki) 13 §:ssa saddetyt kynnysarvot, hankintaviranomaisten- ja yksikdiden on
hankittava energiatehokkaita tuotteita ja palveluja, paitsi jos se ei ole teknisesti toteutettavissa.”

Pykalassa tai sen perusteluissa tulisi selkeasti ilmaista, kuinka hankintayksikén on osoitettava, ettei
29 e §:n tai 29 f §:n mukaisten vaatimusten noudattaminen ole teknisesti mahdollista. Mita tapahtuu
esimerkiksi, jos ainoastaan yksi tarjoaja kykenee tarjoamaan hankinnan kohdetta vaatimukset
tayttavalla tavalla? Talloin energiatehokkaiden tuotteiden tarjoaminen ei ole teknisesti mahdotonta,
mutta kilpailua ei synny ja hintaa nostava vaikutus voi tallaisessa tilanteessa olla huomattava.
Asiassa tulee huomioida my6s hankintalain uudistamiseen liittyva vaatimus kilpailutuksen
uusimisesta tilanteessa, jossa hankintayksikkd saa vain yhden tarjouksen.

29 g § Energiatehokkaiden rakennusten hankinta

Esitetyn 29 g §:n mukaan hankkiessaan rakennuksia tai tehdessaan rakennuksista uusia
vuokrasopimuksia, joiden arvo on yhta suuri tai suurempi kuin hankintalain 26 §:ssa sadadetyt
kynnysarvot, hankintayksikdiden on hankittava vain sellaisia rakennuksia ja tehtava uusia
vuokrasopimuksia vain sellaisista rakennuksista, jotka tayttavat rakentamislain 11 §:n mukaiset ldhes
nollaenergiarakennuksen vaatimukset ja 37 §:n 2 momentin mukaiset energiatehokkuutta koskevat
vaatimukset ja joille on laadittu voimassa oleva energiatodistus.

Tahan liittyen Senaatti toteaa ensinndkin, ettd olemassa olevien rakennusten hankkiminen tai
vuokrasopimukset eivat lahtokohtaisesti kuulu hankintalain soveltamisalaan. Perusteluissa ei ole
kasitelty sitd, miksi hankintalain soveltamisalaan kuulumattomaan rakennuksen hankkimiseen tai
vuokrasopimuksen solmimiseen sovellettaisiin hankintalain kynnysarvoja ja julkisia hankintoja
koskevia vaatimuksia. Mikali tallaiseen ratkaisuun paadytaan, olisi perustelut syyta vahintaankin
kirjata auki lain esitoihin.
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Toiseksi Senaatti haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd saannodksessa ei ole huomioitu valtion
vuokrajdrjestelmaa. Senaatin tehtdvana on hallinnoida valtion kiinteistdja seka tuottaa valtion
tarpeisiin tiloja ja tiloihin liittyvia palveluita valtion toimintojen tueksi. Siind tehtavdssaan Senaatti
vuokraa rakennuksia ja tiloja valtion virastoille ja muille julkisille toimijoille, ja vuokrasopimuksia
luonnollisesti uusitaan aika-ajoin. Tallaista vuokrasopimuksen uusimista on pidettava uutena
vuokrasopimuksena. Ehdotettu 29 g § tarkoittaisi talloin sitd, ettd vaikka vuokrasopimus solmittaisiin
samoista tiloista saman vuokralaisen kanssa, tulisi rakennus ennen jatkosopimuksen solmimista
korjata lahes nollaenergiarakennukseksi. Ndin siis silloinkin, vaikka rakennuksessa ei olisi tarvetta
tehda mitdan muita korjaus- tai muutostoita. Tallainen olisi omiaan aiheuttamaan merkittavia
kustannuksia Senaatille ja rakennuksessa vuokralla olevalle hankintayksikélle.

Huomionarvoista on myos se, etta usein kustannustehokkaampaa on toteuttaa energiatehokkuuden
parantamiseen tahtadvat toimet muiden korjaus- tai muutostdiden yhteydessa eikda muista toista
taysin erikseen. Tasta lahtee myo6s nykyinen rakentamislain 37 §, jonka mukaan energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteita tulee tehda, kun rakennuksessa suoritetaan muita luvanvaraisia korjaus- tai
muutostoita taikka kayttotarkoituksen muutosta. Esitetty 29 g § tarkoittaisi, ettd hankintayksikdiden
vuokraamien ja hankkimien rakennusten osalta omaksuttaisiin tiukempi linja.

Senaatti on pyrkinyt ja pyrkii vastaisuudessakin parantamaan rakennusten energiatehokkuutta
jatkuvasti. Energiatehokkuuden parantaminen on kuitenkin tehtdva kustannustehokkaasti. Nain
ollen Senaatin nadkemyksen mukaan 29 g §:33 ei tule soveltaa saman oikeushenkildn sisalla tehtaviin
vuokrasopimuksiin (Senaatin tapauksessa valtion sisdisiin vuokrausjarjestelyihin) eikd myoskaan
tilanteisiin, joissa hankintayksikk® uusii aiemmin voimassa olleen vuokrasopimuksen. Mikali
rakennuksessa tassa yhteydessa suoritetaan luvanvaraisia korjaus- tai muutostoita,
energiatehokkuuden parantamistoimien tulisi maaraytya rakentamislain 37 §:n mukaisesti.

Rakennuksen hankkimisen osalta Senaatti toteaa huomiona, ettd mikali vain ldhes
nollaenergiarakennusten hankkiminen on sallittua, voi sdannds ohjata uudisrakentamiseen olemassa
olevien rakennusten hankkimisen sijaan. Tama ei valttamatta ole ymparistovaikutusten kannalta
paras mahdollinen ratkaisu.

29 h § Hankintasopimusten ja kayttooikeussopimusten energiatehokkuusvaikutusten asettaminen
julkisesti saataville

Lain 29 h §:ssd esitetaan, etta hankintaviranomaisten ja -yksikéiden tulisi antaa tiedot
hankintasopimustensa energiatehokkuusvaikutuksista hankintalain mukaisella jalki-ilmoituksella EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa.
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Senaatti pyytda huomioimaan, etta jalki-ilmoituksen laadintaan menee nykyiselldan EU-kynnysarvot
ylittavassa kilpailutuksessa jo eForms-uudistuksen vuoksi merkittavasti aikaa. Jos lomake laajentuu
entisestdan, lomakkeen tayttamisesta aiheutuu hankintayksikéille ylimaaraista hallinnollista tyota.
Lisdksi jos lomakkeella on jatkossa annettava hyvin teknisista tietoa energiatehokkuusvaikutuksista,
ei hankinnan kilpailuttaneella hankinta-asiantuntijalla tai muulla henkildlla valttamatta ole riittavaa
tietoa naista teknisista seikoista.

29i § Poikkeussaannokset

Lain 29i § sisaltaa seuraavan poikkeussaannoksen julkisia hankintoja koskeviin velvoitteisiin:

"Edelld 29 d §:ssd saddettya ei sovelleta julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) mukaisiin hankintasopimuksiin. Puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen
hankintasopimuksiin mainittua pykalaa sovelletaan vain silta osin kuin se ei aiheuta ristiriitaa
puolustushallinnon tai rajavartiolaitoksen toimien luonteen ja ensisijaisen tavoitteen kanssa.”

Viittaus pelkastaan puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen hankintasopimuksiin on varsin suppea,
Senaatin ndkemyksen mukaan poikkeuksen tulee koskea myds hankintoja, jotka Senaatti toteuttaa
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kayttoon.

Kaijala Elsa
Senaatti-konserni
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