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Nykyinen nuorisolaki on sdédetty vuonna 2006. Uutta nuorisolakia on
uudistettu kolmen eri ministerin aikana. Tydtd on leimannut pyrkimys
edistda nuorisotydn jarjestelmén rakennemuutosta.

TySryhmamuistiossa esitettdvin uuden nuorisolain tavoitteina olisi
muun muassa edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-
suuksia seké kykyé ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten
kasvua, itsendistymistd, yhteiséllisyyttd seka niihin liittyvaa tietojen ja
taitojen oppimista seké@ parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Paikalli-
sesti nama tehtévét ovat perinteisesti kuuluneet kunnalle, joka yhdessa
nuorisoyhdistysten ja nuorisotybté tekevien jérjestdjen kanssa on péé-
sadntdisesti vastannut kunnan nuorisotysté ja -politiikasta.

Nuorten kasvu- ja elinolosuhteiden parantaminen on moninaisten palve-
lujen ja tehtévien kokonaisuus. Nuorisoon kohdistuvaa palvelu- ja avus-
tustoimintaa  tekevdt muun muassa  tydvoimaviranomaiset,
Kansanelakelaitos, terveydenhuollon alan toimijat, poliisi, yritykset ja
kolmannen sektorin toimijat. Viranomaisten toimintaa ja tehtévid saéte-
levét lait ovat erityislakeja, jotka on saddetty aina kulloisenkin tarpeen
mukaiseksi. Tiedossa on, ettd jarjestelmien valilld on erilaisia nuorten
palvelun saamisen esteitd ja tukien yhteensovittamattomuutta.
Tydryhm&muistiossa yhteistydn pohjaa esitetdén vahvistettavaksi niin,
ettd kunnan tulee foteuttaa nuorisotyStd ja -politikkaa paikallisiin
olosuhteisiin sopivalla tavalla, missé nykyistd useammin tukeuduttaisiin
kumppanuustybhén. Kela katsoo, ettd tdma linjaus ottaa hyvin
huomioon sen verkoston, jonka tukemana tAman pdivan nuori eldi
nuoruusvuoctensa.

Kunnissa on parhaillaan k&ynnissd haasteellinen rakennemuutosten
aika. Kunnat tarvitsevat nuorisotyén tueksi monien muiden toimijoiden
aktiivista panosta. Nuorten etuus-, palvelu- ja koulutusjérjestelméd on
toteutettu monien tahojen toimesta, ja jarjestelmén toimivuus perustuu
hyvaan yhteistydhdén eri toimijoiden valilld. Viranomaiset ja ammatti-
laiset tekevadt kukin tydnsd omasta |&htdkohdastaan kiasin, suunnit-
televat ja ohjaavat tydtddn kukin lainsdadanndn ja toimivaltansa
mukaisesti pyrkien aktivoimaan ja auttamaan nuoria eteenpéin, mutta
nuori ei valttdméttd aina saa tai hén ei koe saavansa oikeaa apua.
Syystékin nuorisolakiin on vuoden 2011 alusta lisétty s&inndkset
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viranomaisten monialaisesta yhteistyostd ja etsivistd nuorisotydsta.
Tybryhmé on kirjannut esityksensa 9 §:44n monialaisesta yhteistydsta
muotoilun, ettd kunnassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu
vastaava yhteistybryhmd, jonka kohderyhméani ovat kaikki kunnassa
asuvat nuoret. Kelan nadkemyksen mukaan esitetty ohjaus- ja
palveluverkosto ja mainitut tehtdvat korostavat hyvin sellaisen
monialaisen foiminnan merkitystd, mikd mahdollistaa aktiivisen
nuorisotydn ja -politikan toteuttamisen kuntatasolla.

Kunnan viranhaltijat ja uudistuksen myétd myds muut toimijat voivat
aktiivisen kumppanuustydn avulla huomattavasti parantaa nuorisolain
toteutumista, sen tuloksellisuutta, vyksildllistd ja yhteiskunnailista
vaikuttavuutta seka véhentdé pééllekkaisté tydtd ja vaaréa ohjausta eri
toimijoiden valilld. Vaarastad ohjauksesta aiheutuu kaytannodssd paljon
turhia viiveitd nuorille, valiinputoamisia, syrjaytymista ja turhaa tycta eri
toimijoille.

Kelan asiakkaina on paljon erilaisissa eldméntilanteissa olevia nuoria ja
esimerkkejd Kelan etuuspalveluista voidaan mainita opintotuki, yleinen
asumistuki, sotilasavustus, tydttémyysturva, sairaanhoitokorvaukset,
kuntoutus, nuoren kuntoutusraha ja [dhitulevaisuudessa myds
perustoimeentulotuki. Perustehtdvénsd puitteissa Kelalla on mahdolli-
suus tunnistaa esimerkiksi "nuorisotakuu-nuoren” tai syrjdytymisriskissa
olevan nuoren yksiléllinen eldméntilananne ja mahdollinen palvelujen ja
ohjauksen tarve. Eri léhteiden mukaan syrjaytymisvaarassa olevia
nuoria on Suomessa 40 000-60 000. Yhden nuoren syrjaytymisen
rahassa mitattavat yhteiskunnalliset kustannukset ovat huomattavat.
Lisédksi tulevat inhimilliset seuraamukset nucrelle ja hanen Iaheisilleen.

Kelan etuusratkaisuissa ja erityisesti ammatillisen kuntoutuksen palvelu-
tilanteessa nuoren eldméntilanne ja mahdollinen syrjaytymisriski ote-
taan huomioon nuoren kokonaistilannetta arvioitaessa. Oman toiminnan
liséksi Kela pyrki korostamaan terveydenhuollon ja sosiaalitoimen
informointia ja nédiden toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteistyttd, jotta
nuorten asioiden parissa tapahtuva monialainen tyé voisi toteutua
tuloksellisesti ja viiveettd. Terveysperusteisissa etuusratkaisuissa
olemme jo rakentaneet paikallisen yhteistydverkoston (Kyky-hanke)
tydkykyasiakkaiden asioiden kasittelylle. Kelan vakuutuspiirit
osallistuvat myds tydvoiman palvelukeskustoimintaan, ns. TYP-
yhteistybhén. Téhdn yhteistydhén osallistuvat osittain samat toimijat,
jotka kuuluvat myds nuorisolain mukaiseen verkostoon. Soveltuvin osin
TYP-foorumin hyddyntaminen myés yleisemmin nuorisolain mukaisissa
asioissa voisi tehostaa nuorten asioiden edistamista.

Kelan palveluneuvonnassa nuorisolain mukaisiin palveluihin kuuluvan
nuoren tarpeita tunnistetaan Kelan palvelumalliin siséltyvan tarvekartoi-
tuksen perusteella ja ohjataan tilanteen vaatiessa yksildllisiin palvelui-
hin: Kela-neuvontaan, ajanvarauspalveluun, tybkykyneuvontaan tai
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tarvittaessa ulkopuolisen toimijan palveluihin, esimerkiksi erilaisiin
kuntoutustoimenpiteisiin tai tydvoimaneuvonnan palveluihin. Etsivin
nuorisotydn toteuttajat ovat nuorisotakuun toteutuksen mydtd tulleet
uusiksi yhteistybkumppaneiksi Kelan paikallisille toimijoille ja tét
yhteisty6ta on tarkoituksenmukaista jatkaa. Yhteistyén rakentaminen on
vakuutuspiireille erittdin haasteellista, koska etsivd nuorisotyd on
kuntakohtaista ja vakuutuspiirien alueella olevien kuntien lukumé&érs
vaihtelee suuresti.  Palvelujen toteutumisen edellytyksena on eri
toimijoiden saumaton ja viiveeton vyhteistyd. Paikallisessa
yhteistybverkostossa on sovittu nuorten tarvitsemien palvelujen
toteuttamiseen liittyvistd yhdyshenkilé- ja yhteistytkaytannoista.

Osassa kuntia on pysyvié nuorten palvelupisteitd, joiden tydskentelyyn
Kela osallistuu. Monien kuntien alueella on myés erilaisia nuorten ESR-
tai muita hankkeita, joihin Kelaa on pyydetty mukaan. Kelan nékemyk-
sen mukaan Kelan osallistuminen paikalliseen yhteistybhon parantaa
monella tavalla kuntien nuorisolle kohdennettavien palvelujen toimeen-
panoa. On kuitenkin todettava, etté tAssa yhteistyssé kuntien vilillé on
suuria eroja. Uutena hankkeena usean piirin alueella on kaynnisty-
massd Ohjaamo-hanke. Ohjaamon tavoitteena on koota yhteen eri
toimijoiden palveluja ja koordinoida toimintaa ja nuorten ohjausta.
Ohjaamo-hankkeet ovat maéraaikaisia 2015-2018. Nuorisolain
toimeenpano perustuu yhteistydlle. Kaytdnnén yhteistyostd saadun
palautteen pohjalta voidaan sanoa, ettd Kelan osallistumista nuoria
koskevaan monialaiseen hankeyhteistydhén pidetadn térkednd. Kelalta
odotetaan sen palveluiden ja etuuksien sujuvaa hoitamista seki
asiantuntijan roolia paikallisessa kehitystyéssd. Kelan nakemyksen
mukaan nuorisolain tulevassa toimeenpanossa on syytd hakea koke-
muksia hankkeiden kautta.

Kunnissa on paljon nuoria toimeentulotuen saajina. Kunnilla on
mahdollisuus nuorten aktivointiin ja sosiaaliseen kuntoutukseen muun
muassa uuden sosiaalihuoltolain mukaisesti. Toimeentulotuen siirron
mukana monet nuoret tulevat Kelan asiakkaiksi. Nuorten ohjaaminen ja
aktivointi edellyttdvat kiintedd yhteistyotd kuntien kanssa. Siirtoa
ennakoivasti yhteistydtd kuntien sosiaalitoimen ja Kelan vakuutuspiirien
valilld on jo méaratietoisesti tiivistetty.

Erityisesti padkaupunkiseudulla nuoret asioivat Kelan eri paivelu-
pisteissa kotikunnasta riippumatta. Nuoren ochjaaminen esimerkiksi
etsiviin nuorisoty®n tai kunnan sosiaalitoimen palveluihin Kelan toimes-
ta edellyttdd nuoren kotikunnan selvittémistd ja tarvittaessa myods
vakuutuspiirin ulkopuolisten kuntien etsivien yhteystietojen hallintaa.
Kela kannattaa tybryhmén tekemdad ehdotusta rekisteristd, joka
séételee viranomaisten yhteistydsta etsivassé nuorisotydssa.

Vaikeassa asemassa olevien nuorten tilanne on haasteellinen eika
heidén &dnensé péése aina riittévasti esille. Erityisesti ne, joilla on jokin
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vamma, sairaus, mielenterveys- tai pdihdeongelma tai joilla on
oppimisvaikeuksia, tarvitsevat yhteiskunnan tukea. Kelan nikemyksen
mukaan ehdotuksen mukaisilla toimenpiteilld voidaan edistdad kunnissa
tapahtuvaa etsivad nuorisotydté ja tybpajatoimintaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tydryhméan esitys antaa nuorisolle ja
nuorison asiaa edistéville toimijoille hyvdt mahdillisuudet kantaa
yhteiskunnallista vastuuta. Kela osallistuu nuorisoa koskevaan
yhteistydhon oman perustehtdvansd ja strategiansa mukaisesti ja
kehittédd palvelujaan asiakkaiden tarpeista I&htien.
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