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Yhteiskunta- ja kulttuuritieteiden yksikko

Nuorisotyd ja nuorisotutkimus

Opetus- ja kulttuuriministerille

TAMPEREEN YLIOPISTON NUORISOTYON JA NUORISOTUTKIMUKSEN
OPINTOSUUNNAN LAUSUNTO NUORISOLAIN UUDISTAMISESTA
(Viite: Dnr 53/040/2014)

Kiitdimme opetus- ja kulttuuriministeriotd lausuntopyynndsté, joka antaa nuorisotyon ja
nuorisotutkimuksen koulutuksen toimijoille mahdollisuuden esittdd nikemyksensi nuorisolain
uudistamisesta. Lausuntomme sisdltédd sekd yleisid huomioita ettd nakemyksid erdistd
yksittdisistd pykaldehdotuksista.

Yleistd

Nuorisolaki on Suomessa nuorisotydn ja nuorisopolitiikan tirkein normatiivinen perusta. Laki
on vélttdméton toimialan tukemiseksi ja kehittdmiseksi, ja se turvaa omalta osaltaan nuorten
ihmisten asemaa ja pyrkimyksid. Nuorisolaki on myds osoitus yhteiskunnan nuorisotyélle ja
nuorisopolititkalle osoittamasta arvostuksesta ja luottamuksesta. Toimiessaan nuorisolaki
vahvistaa nuorisotydn tavoitettavuutta ja nuorisopolitiikan kattavuutta nykyisessa
moniulotteisessa yhteiskunnassa.

Lakiuudistusta valmistellut tydryhma ansaitsee kiitoksen lukuisia erilaisia nakokulmia
huomioineesta tyosté, jonka tuloksena lakiehdotus on syntynyt. Vaikka nuorisolaki on
poliittisen ja hallinnollisen prosessin tuottama kompromissi, sen tulisi vastata riittaviasti
toimialan itseymmarrystd sekd nykyisen ja ndkopiirissd olevan yhteiskunnan tarpeita. Lakia
on valmisteltu huolellisesti ja innovatiivisia menetelmia kéyttden. My6s nuorten nikemyksi
on kuultu ja kansainvélinen konteksti on huomioitu. Uudistuksessa on pyritty ottamaan
huomioon yhteiskunnalliset muutokset, kuten viestonkehitys, monikulttuuristuminen ja
digitalisoituminen.

1§ Lain soveltamisala

Lain soveltamista koskeva pykéld on uusi ja tarpeellinen. Pykéldssé lausutaan julki
soveltamisala, jonka itse asiassa myos vuoden 2006 nuorisolaki kdytanndssa kattoi. Pykila on
muotoiltu onnistuneesti ja realistisesti, silld siind nimetdén sellainen soveltamisala, jonne
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nuorisolain sisdltdmé valtiollinen ohjaus tosiasiallisesti myos ulottuu. Soveltamisala on
kuitenkin ristiriidassa lain nimen kanssa. Kyseessd on paremminkin “Laki nuorisotydsti ja
nuorisopolititkasta” kuin ”Nuorisolaki”. Nimi “Nuorisolaki” viittaa sellaiseen
kokonaisvaltaiseen ja velvoittavaan sddddkseen, jota sovelletaan kaikkiin nuoriin ja nuorten
parissa toimiviin aloihin. Néinhén asia ei ole, vaan monia nuorten parissa toimivia
yhteiskunnallisia instituutioita sddtelee voimakkaammin niiden oma erillislainsdadantd. Myds
nuoruuden/nuorison ikdméérittely on vaihtelevaa, ja nuorisolain tulkinta on yksi monista
mahdollisuuksista. Hieman mahtipontinen nimi “Nuorisolaki” kantaa mukanaan myds
historiallisia totalitaarisia rasitteita (vrt. esimerkiksi Saksan Demokraattisen Tasavallan ”Das
Jugendgesetz” 1960-luvulta ja Unkarin kansantasavallan nuorisolaki 1970-luvulta).
Ehdotamme, ettd lain nimed pohditaan vield kerran rohkeasti ja kriittisesti arvioiden.

2¢ Lain tavoite

Lakiehdotuksen arvopohjassa on hyvid ja kannatettavia tavoitteita, kuten nuorten osallisuuden
ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdiminen, yhdenvertaisuus, monikulttuurisuus ja tasa-arvo.
Arvopohjaan liitettyjd asioita ei kuitenkaan pureta raportissa tarkemmin. Epéselviksi jda
esimerkiksi se, mitd “yhteisvastuu” tarkoittaa.

3§ Mddritelmdit

Pykéldn kohta 2 siséltdd ehdotuksen nuorisotyon méadritelméaksi. Yleisesti ottaen miiritelmin
sisdltd on oikean suuntainen, mutta sithen liittyy kuitenkin puute, joka leimaa koko
lakiesitystd. Lakiehdotukseen ei sisélly selvdd méadritystd nuorisotydstd kasvatuksena, vaikka
se on nuorisotydn kentélld voimakkaasti vallitseva ndkemys. Vastikdén julkaistun
”Kunnallisen nuorisotyon tulevaisuusodotukset”-raportin mukaan 98 % vastanneista
viranhaltijoista oli sitd mieltd, ettd nuorisotyolld on kasvatustehtavi. Viimeaikaisessa
kotimaisessa kehittamistydssi (esimerkiksi “"Nups” Kokkolassa ja "Nukka” Tampereella) ja
eurooppalaisessa yhteistydssé kasvatus (non-formal education) on nuorisotyén olennainen
lahtokohta ja sisaltd. Toimialan keskeinen tutkintonimike (yhteistpedagogi) viittaa sekin
suoraan kasvatukseen.

Kasvatuksen kisitettd ja selvdd madritystd nuorisotydstd kasvatuksena ei 16ydy lakitekstistd
lainkaan. Se on outoa ja ristiriidassa toimialalla vallitsevien késitysten, teorioiden,
tyomuotojen ja menetelmien kanssa. Lain perusteluissa hyvin esille nostettu nuorilahtdisyys
sekd nuorten omien ajatusten ja tarpeiden kunnioittaminen ja tukeminen eivat ole mitenkdin
ristiriidassa nykyaikaisten kasvatusnédkemysten ja -menetelmien kanssa. Pédinvastoin,
dialoginen kasvatus on nuorisotyén omimpia ja nuorisotyollisimpii keinoja nuorten
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osallisuuden, kasvun, itsendistymisen ja yhteisollisyyden tukemiseksi. Ehdotamme, etti 3§:n
toinen kohta muutetaan muotoon, jonka mukaan nuorisotySlla tarkoitetaan ”...nuorten

»

kasvatusta kasvun, itsendistymisen ja osallistumisen tukemiseksi yhieiskunnassa;”.

Lakiehdotuksesta voidaan tehda liséksi kaksi muutakin kisitteellis-sisallollisti huomiota.
Ensinnékin "nuorisotoiminta” palaa laissa méariteltaviksi késitteeksi tauon jélkeen. On
toivottavaa, ettd nuorisotydn ja nuorisotoiminnan vélille ei rakenneta t4ll kertaa liian jyrkkaa
rajaa. Sellaisesta on kokemuksia 1970- ja 1980-luvulta, jolloin nuorisotoiminta tulkittiin
ensisijaisesti nuorten jarjestotoiminnaksi. Sen erottaminen nuorisotydsti oli monissa
yhteyksissa vaikeaa ja keinotekoista.

Toiseksi mééritelmdéssd "nuorisoalan jérjestosta” tuodaan lakitekstissid midriteltiviksi uudeksi
kisitteeksi "nuorisoala”. Sen siséltod ei kuitenkaan tarkemmin nimetd. “Nuorisoala”, jota
kdytetddn uudistamista valmistelleen tydryhmén raportissa runsaasti, jdi profiilittomaksi.
Mik4 on “nuorisoalan” suhde esimerkiksi yleisesti alalla kiytossi oleviin termeihin
’nuorisotoimi” ja “nuorisotoimiala”? Lakitekstissa ja raportissa “nuorisoala” kytketiin
pitkdlti jarjestdihin, mutta silld on ilmeisesti laajempikin merkitys, silld tydryhmé puhuu myds
“nuorisoalan kansalaisyhteiskuntaan liittyvistd asioista”. Lakitekstissa kisite esiintyy lisiksi
osaamiskeskuksia koskevassa osuudessa.

8§ Kunnan vastuu ja 10§ Etsivd nuorisotyo

Kunnan vastuuta kiésittelevissd osuudessa viljennetddn kunnan nuorisotyon ja -politiikan
tehtdvien kuvausta ja luovutaan voimassa olevan lain tarkemmasta toimintamuotojen
nimedmisestd. Kuntien itsehallinnon seké nuorisotydstd ja nuorisopolitiikasta vastaavien
tyontekijoiden ammattitaidon huomioiden luettelosta voidaan toki luopua, ja luottaa
paikalliseen paatoksentekoon. Mutta tilanteessa, jossa nuorisotydn asema ja resurssit eivit
kunnissa ole itsestdén selvid, ratkaisulla voi olla nuorisotyon asemaa heikentivid seurauksia.
Laki ei endd anna selkedtd suuntaa ja kuvaa niistd perustoimintamuodoista, joita kunnan
nuorisotyd sisdltdd. Jos toimintamuotoja ei nimeté, niiden toteuttaminen ja kehittiminen
vaarantuu. Lain tarjoama selkénoja riittdvén monipuoliselle nuorisotydlle heikentyy.

Ristiriitaisesti yksi toimintamuoto, etsivd nuorisotyd, saa lakiehdotuksessa runsaasti
huomiota. Vaikka etsivd tyd on tirked lisé nuorisotydssé ja sen tulokset ovat hyvid, yhden
toimintamuodon voimakas esille nosto ja tukeminen ohjaavat nuorisotyoté entisti enemmin
korjaavan yksilotyon suuntaan. Tétd emme pidé toivottavana kehityssuuntana. Myds
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varttuneille nuorille tulisi kehittdd ja tarjota nuorisotyon eetokseen sopivia yhteiséllisié,
avoimia ja nuoria ihmisid leimaamattomia matalan kynnyksen toimintamuotoja.

12§ Rekisteri viranomaisten yhteistyétd varten etsivdssd nuorisotydssd

Jja

13§ Nuorten tietojen kdsittely etsivissd nuorisotydssd

Rekisterin muodostukseen siséltyy aina riski, etté siitd tulee nuoria leimaava. Olennainen
kysymys on se, miksi ongelmissa olevat nuoret pitéisi erikseen rekisterdidd. Tiedon
vilittymisen voisi ajatella riittivin. Kriittinen kysymys kuuluu: Ovatko nuorten tarpeet
rekisterdinnissé ensisijaisia, vai onko tarkoitus tuottaa tietoa etsivin nuorisotydn
oikeuttamiseksi? Varhainen huoli voi muuttua varhaiseksi leimaamiseksi. Rekisteriin liittyvid
riskejé tulee pohtia riittédvisti. Takaako rekisterin olemassaolo sen, ettd nuori todella saa
tarvitsemaansa tukea? Tulisi myds varmistaa, ettd nuoren tiedot poistetaan rekisteristd sen
jilkeen, kun niité ei endd tarvita. Esityksessd ei viitata asiaan liittyviin kokeiluihin ja niistd
saatuihin kokemuksiin. Kysymys siitd, millaisista asioista ilmoitetaan, on tirked. Huoleen
liittyy aina moraalisia ja normatiivisia ulottuvuuksia; ndmaé voivat vaihdella ilmoittajan
mukaan. Raportissa puhutaan my®s kirjallisista sopimuksista (s. 49), mutta epaselviksi ji,
kenen kanssa sopimuksia tarkalleen ottaen tehtéisiin.

Kaikkiaan rekisterin muodostus ja siihen liittyvit pyrkimykset voidaan tulkita myés
ongelmapuhetavan vahvistumisena nuorisoty0ssid. Vastaava esimerkki on myos pykélin 27
huumausainetestaukset tyopajoilla. Asia herittdd kysymyksen siitd, miten testaus sopii yhteen
tyopajapedagogiikan periaatteiden kanssa. Kontrollin ja tuen vilinen suhde jii lopulta
problematisoimatta.

Lopuksi

Nuorisotyd ja nuorisopolitiikka ovat monisdikeisid asioita, ja niitd sddtelevisti ja ohjaavasta
laista tulee helposti moniaineksinen. Koulutuksen ja tutkimuksen edustajina kiinnitimme
lopuksi vield huomiota yhteen seikkaan. Nuorisotydn koulutuksesta lakiehdotuksessa ei
sanota mitddn - lukuun ottamatta etsivdd nuorisotyontekijaa. Lisaksi erdit asetustekstin
muotoilut valtionavustuksien mydntdmisestd ja valtionapukelpoisuudesta voidaan tulkita
tarkoittavan myds koulutuksen merkityksen huomioimista. Vaikka vanhoihin
valtionosuusjdrjestelméin sidottuihin pétevyysvaatimuksiin ei endé ole paluuta, lainsditijan
odottaisi ohjaavan toimialaa mééritietoisemmin koulutettujen tyontekijoiden kiyttdon.
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