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Lausun toimivaltaani kuuluvan henkil6tietojen késittelyn kannalta lakiluonnoksesta
seuraavaa.

LAKILUONNOSTEN ARVIOINTI HENKILOTIETOJEN KASITTELYN KANNALTA

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilotietolain 41  §:n  mukaan asianomaisen viranomaisen on varattava
tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi valmisteltaessa lainsdddadnnollisid
uudistuksia, jotka koskevat henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamista
henkil6tietojen kasittelyssa.

Jéljempéna oleva lausunto pohjautuu perustuslakiin sekéd perustuslakivaliokunnan ja
hallintovaliokunnan  linjanvetoihin  henkilGtietojen  késittelyn — sddntelyssa.
Henkilotietojen késittelyd koskeva huolellinen sédéntely ohjaa rekisterinpitdjdd
rakentamaan ja kayttimddn tietojdrjestelmiddn siten, ettd henkilGtietojen laatua
koskevien periaatteiden kehittiminen ja huomioon ottaminen varmistetaan.
Huolellisella  sddntelylla  ehkdistddn  tarpeettomia  tulkintakysymyksid ja
epavarmuustekijoitd henkildtietojen kisittelyssa.

Henkildtietojen kasittelyd koskevan lainsdaadannon lahtokohdat

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle.
Pykildn mukaan henkildtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/1998 vp todennut, ettd
tamdn henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussddnnoksen kannalta tdrkeitd
sddntelykohteita ovat ainakin:
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«  rekisterdinnin tavoite,

- rekisterditdvien henkilGtietojen sisalto,

-+ niiden sallitut kdyttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja
. tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd sekd

rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sdéntelemisen kattavuus ja
yksityiskohtaisuus lain tasolla. Perustuslakivaliokunta on myohemmin todennut lailla
sddtdmisen vaatimuksen ulottuvan myds mahdollisuuteen luovuttaa henkilotietoja
teknisen kdyttoyhteyden avulla (PEVL 12/2000vp, s.5).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkil6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot
henkil6tietojen késittelyn sdédntelystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edelld
mainittua kantaa. Tdémi kdy ilmi muun muassa hallintovaliokunnan lausunnoista
HaVL 16 ja 19/1998 vp seki hallintovaliokunnan mietinndistdi HaVM 25 ja 26/1998
vp. Hallintovaliokunnan  mukaan lain  tasolla on ilmettdvd  ainakin
perustuslakivaliokunnan edelld mainitussa lausunnossa mainitut asiat.

Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan mukaan mahdollista antaa rekisterin
tietosisdltod tdydentdvid ja tarkentavia sddnnoksid, kunhan lakitekstin perusteella
voidaan riittdvdn selkedsti pddtelld asetuksen tasoisen sddntelyn  sisélto.
Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin asianmukaisena l&htokohtana pyrkimysti
mahdollisimman yksityiskohtaisesti sddtdd henkilGtietojen suojaan liittyvistd seikoista
jo lain tasolla.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edelli mainitut linjanvedot
henkilorekistereiden ja henkil6tietojen késittelystd sddntelystd on otettava huomioon
myos silloin, kun téllaisia sddnnoksid on tarkoitus siséllyttdd erityislainsdddéntoon ja
kun erityislainsddddnnon sdddoksid ja niiden mahdollisia tarkistamistarpeita
arvioidaan.

Edelld todettu huomioon ottaen henkilttietojen kisittelystd tulee sddtdd riittdvéan
yksityiskohtaisesti lain tasolla. Totean pykédldkohtaisina ja muina havaintoina
seuraavaa.

Henkildtietojen kasittelyn yleiset periaatteet

Henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan toimintaa koskevaa erityislainsdddéntoa.
Lausunnon kohteena olevassa esityksessd henkilGtietojen késittely perustuu
nuorisolain sddannoksiin. Ehdotetut muutokset koskevat etsividd nuorisoty6ti ja nuorten
tyOpajatoimintaa.
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Lisdksi henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia (HeTiL) yleislakina.
Henkilotietolaissa sdddetddn  esimerkiksi  henkil6tietojen  késittelyn  yleisistd
edellytyksistd (8 §, 12 §), henkildtietojen késittelyn suunnittelusta késittelyn
tarkoituksen maérittely mukaan lukien (6 §) ja kayttotarkoitussidonnaisuudesta (7 §)
sekd késiteltdvien tietojen laadusta (9 §). Lisdksi henkil6tietolaissa sdddetddn
huolellisuusvelvoitteesta (5 §) ja suojaamisvelvollisuudesta (32 §). Henkil6tiedot tulee
suojata asiattomalta péadsyltd ja laittomalta kasittelyltd. Tietoturvavaatimukset
korostuvat, jos kisitellddn salassa pidettivid ja arkaluonteisia tietoja. Kéyttooikeudet
myOnnetddn tyotehtdvien perusteella ja kéyttdoikeuksien kéyttéd valvotaan
saannollisesti.  Henkilotietolaissa  sdddetddan my6s henkilGtietojen  késittelyn
avoimuudesta. Jokaisesta henkilorekisteristd tulee laatia rekisteriseloste jokaisen
saataville (10 §). Lisédksi henkil6tietojen kisittelysta ja rekisterdidyn oikeuksista tulee
informoida (24 §). HenkilGtietolaissa on sdddetty tarkastusoikeudesta sekd oikeudesta
saada tieto korjatuksi (26 §-28 § ja 29 §) sekd suostumuksesta (3 § 7 kohta, 12.1 § 1
kohta).

Henkildtietojen késittelyyn viranomaistoiminnassa vaikuttaa my0ds yleislakina
sovellettava laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki). Julkisuuslaissa
sdadetddn esimerkiksi tietojen salassa pidosta (24 §), hyvésti tiedonhallintatavasta (18
§) seké henkildtietojen luovuttamisesta viranomaisen henkildrekisteristd (HeTiL 8.4 §
sekd julkisuuslain 16.3 § ja 7 luku). Salassa pidettdvii tietoja voi luovuttaa, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdadetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdédetty,
antaa siithen suostumuksensa.

Henkilotietojen kisittelystd vastaa rekisterinpitdjd (HeTiL 3 § 4 kohta).
HenkilGtietoja saa késitelld muun muassa, jos kasittelystd sdddetddn laissa tai jos
kisittely johtuu rekisterinpitdjélle laissa sdddetystd tai sen nojalla méaaritysti
tehtdvéstd tai velvoitteesta (8.1 § 4 kohta). HenkilGtietolain 11 §:ssd maédriteltyja
arkaluonteisia henkilGtietoja voi késitelld vain lain 12 §:ssd sdddetyin edellytyksin.
Henkildtietojen kasittelyn tarkoitus tulee mééritelld siten, ettd siitd ilmenee,
minkélaisten rekisterinpitdjan tehtdvien hoitamiseksi henkil6tietoja kisitellddn (6 §).
Henkildtietolaissa on  omaksuttu  looginen rekisterikésite. Henkilorekisterin
muodostavat samaan kéyttotarkoitukseen kerdtyt tiedot (3 § 3 kohta).

Etsivaa nuorisotyota koskevat muutokset

Viranomaisen oikeus késitelld henkilotietoja perustuu sille laissa sdddettyihin
tehtidviin. Etsivdstd nuorisotyOstd sdddetddn nykyddn nuorisolain 7 c-d §:issé.
Henkilotietojen kisittelystd on annettu ohjausta Tietosuojavaltuutetun toimiston ja
opetus- ja kulttuuriministerion yhdesséd laatimassa ohjeessa Henkil6tietojen kisittely
etsividssd nuorisotydssd. Lakiehdotuksen 10-13 §:t koskevat etsivdd nuorisotyota.
Jéljempidnd asiaa tarkastellaan siltd kannalta, miten nuorten henkildtietojen kasittely
tulisi muuttumaan etsivéssd nuorisotyossa.

Kunta voi jérjestdd etsivdd nuorisotyotd (nuorisolain 7.2 b §). Nuoren kotikunnassa
rekisterinpidosta ja sen lainmukaisuudesta vastaa rekisterinpitdjini viime kiddessa
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kuntalain mukainen etsivin nuorisotyon hallinnosta vastaava toimielin. Etsivda
nuorisotyotd voivat jérjestdd myOs useammat kunnat yhdessd. Siithen liittyvésta
rekisterinpidosta kerrotaan edelld mainitussa oppaassa. Kts. Tietosuojavaltuutetun
opas Kunnat ja henkilotietolaki.

Kunta voi jérjestdd etsivdd nuorisotyotd itse tai hankkimalla palveluita nuorten
palveluja tuottavalta yhteisoltd (nuorisolain 7.2 b §, kuntalain 9 §). Palveluita tuottava
yhteiso késittelee tdlloin toimeksiantosopimuksen perusteella tuen tarpeessa olevien
nuorten henkildtietoja sopimusosapuolena olevan kunnan lukuun. Kunta sidilyy
tassdkin tapauksessa juridisena rekisterinpitdjdnd. Toimeksiantosopimuksessa on
médriteltivd  henkilGtietojen  késittelyyn  liittyvdt tehtdvdt ja vastuut. Kits.
Tietosuojavaltuutetun opas Henkilotietojen kasittelyn ulkoistaminen, yhteiset
tietojérjestelmét, verkottuminen ja niithin liittyvdt sopimukset. Esimerkiksi
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain 25 §:ssd on sdddetty asiakastietojen
késittelystd palvelunjérjestdjan lukuun toimittaessa.

Kun tuen tarpeessa olevan nuoren yhteystiedot on saatu, etsivdssd nuorisoty0ssi
pyritddn ensin tavoittamaan hanet, jonka jdlkeen yritetddn nuoren tukena etsid nuoren
tarvitsemia palveluita ja auttaa héntd niihin paddsemiseksi (nuorisolain 7.1 b §). Etsivd
nuorisotyd ei jarjestd itse palvelukokonaisuuksia nuorelle, vaan hédnet pyritdén
ohjaamaan sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hdnen kasvuaan
ja itsendistymistddn sekd padsydin koulutukseen ja tydmarkkinoille. Tulevaisuudessa
tuen tarpeessa olevia nuoria pyritddn ohjaamaan myos sellaisten palvelujen piiriin ja
tuen piiriin, joilla edistetién osallisuutta yhteiskuntaan ja muuta eliiminhallintaa
(lakiehdotuksen 10 §). Muuttuuko etsivd nuorisotyo?

Etsivdd nuorisotydtd tehddin ensisijaisesti perustuen nuoren itsensd antamiin tietoihin
ja hdnen omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Lakiehdotuksen 10.3 §:n mukaan etsiva
nuorisoty6 voidaan aloittaa myods muiden viranomaisten luovuttamien tietojen
perusteella (minkélaisten tietojen). Nuorelle etsivin nuorisotyon palvelut ovat
kasittddkseni vapaaehtoisia. Eikd etsivdssd nuorisotyOssé yritetd luoda tuen tarpeessa
olevan nuoren kanssa yhteistd kuvaa siitd, mitd pitdisi tehdd ja mitd nuori toivoo
tulevaisuudeltaan? Jos etsivdssd nuorisotyOssd tarvitaan muualta saatavia tietoja,
voidaan niitd hankkia nuoren suostumuksella (nuorisolain 7.1 ¢ §). Alaikdisen osalta
tilannetta kdydadan ldpi yhdessd huoltajan kanssa, ellei se selkedsti ole nuoren edun
vastaista. Miten etsivd nuorisotyd muuttuu?

Tuen tarpeessa olevien nuorten tilanne vaihtelee, mikd vaikuttaa etsivdssd
nuorisotyOssd késiteltdvien ja kirjattavien tietojen médrddn. Asiakasrekisteriin
kirjataan paitetyt toimenpiteet. Kirjattavien henkilGtietojen tulee olla etsivdn
nuorisotyon tehtdvien hoitamisen kannalta arvioiden tarpeellisia ja virheettomid
(HeTiL 9 §). Henkil6tietojen kisittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua etsivdn
nuorisotyon toiminnan kannalta (HeTiL 6 §). Etsivin nuorisotyon asiakasrekisteri
on erillinen henkilorekisteri, jolla on oma kiyttdtarkoituksensa (nuorisolain 7.1 b § ja
7.1d § sekd HeTiL 6 §, 3 § 3 kohtaja 7 §).

Nuori voi itse hakeutua etsivdn nuorisotyon pariin. Apua voivat pyytdd myds nuoren

TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO

Postiosoite
PL 800
00521 Helsinki

Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut
Ratapihantie 9 029 56 66700 tietosuoja@om.fi
6. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta

029 56 16670 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO

ldhipiirin aikuiset ja toiset nuoret. Lisdksi laissa sidéddetyilli viranomaisilla on
velvollisuus salassa pitosdfinnosten estimitti luovuttaa tuen tarpeessa olevan
nuoren yksildinti- ja yhteystiedot etsivii nuorisotyotd varten (nuorisolain 7 c §).
Opetuksen jirjestdjan on luovutettava yksildinti- ja yhteystiedot perusopetuksen
paittineestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jilkeisiin opintoihin.
Koulutuksen jéarjestdjan on padsaantodisesti luovutettava yksildinti- ja yhteystiedot alle
25-vuotiaasta nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa tai
lukiokoulutuksessa.  Puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on erdin
poikkeuksin luovutettava yksildinti- ja yhteystiedot alle 25-vuotiaasta nuoresta, joka
vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen
takia tai joka keskeyttdd palveluksen. Myds muu viranomainen voi luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmaittd nuoren yksilointi- ja yhteystiedot etsivdd nuorisotyoti
varten, jos viranomainen kdytettdvissddn olevien tietojen pohjalta sekd nuoren tilanne
ja tuen tarve huomioiden arvioi sen olevan tarpeellista. Lakiehdotuksen 11 §:n
mukaan my0s Kansaneldkelaitos voi luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivdd
nuorisotyotd varten nuoren yksildinti- ja yhteystiedot pykéldssd mainituin
edellytyksin.

Nuorisolain 7 ¢ §:ss@ mainitut viranomaiset voivat luovuttaa pykildssd mainituin
edellytyksin etsivdd nuorisotyoti varten nuoren kotikunnalle nuoren nimen,
puhelinnumeron, sidhkdpostiosoitteen, osoitteen sekd tarvittaessa syntymiajan tai
henkil6tunnuksen tai muun tiedon, jonka perusteella nuori voidaan yksildida ja hineen
on mahdollista olla yhteydessd. Ndmd nuorta koskevat yksilo- ja yhteystiedot
talletetaan nykyédin etsivin nuorisotyon asiakasrekisteriin, jonne talletetaan myos
nuoren yhteys- ja yksilintitietojen ilmoittaja ja muita etsivin nuorisotydn tehtdvien
hoitamisessa tarpeellisia tietoja (7.1 d §). Etsivdi nuorisotyota varten luovutettavat
(lakiehdotuksen 11 §) nuoren yksildinti- ja yhteystiedot talletettaisiin lakichdotuksen
12 §n mukaan viranomaisten yhteistyotd varten etsivissi nuorisotyossi
yllipidettivain rekisteriin, josta ne luovutettaisiin edelleen etsiville
nuorisotyolle. Mihin sééntelylld pyritdéan?

Kunta yllapitdisi lakiehdotuksen mukaan tdtd wuutta etsivin nuorisotyon
asiakasrekisteristd  erillisti  henkilorekisterii, jonne talletettaisiin  nuoren
yhteystietojen ohella tietojen luovuttajaa koskevia tietoja, mutta ei muita tietoja.
Lakiehdotuksesta ei ilmene, mikéd tidhin rekisteriin talletettujen tietojen
kisittelyn tarkoitus on, vaikka rekisteroinnin tavoitteesta tulee siaitia lailla.

Viranomaisten yhteistyotd varten etsivdssd nuorisotydssd ylldpidettdvan rekisterin
tiedot luovutettaisiin lakiehdotuksen 12 §:n mukaan my®ds sille viranomaiselle, joka on
luovuttanut samaa nuorta koskevia tietoja tdhédn rekisteriin. Lakiehdotuksen 11 §:ssd
mainitut viranomaiset ja Kansaneldkelaitos ovat luovuttaneet tuen tarpeessa olevan
nuoren yksildinti- ja yhteystiedot etsivdd nuorisotyotd varten ja nyt samat tiedot
luovutettaisiin edelleen johonkin muuhun tarkoitukseen. Tietojen kiyttotarkoitus
muuttuu, mikd on vastoin kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta (HeTiL 7 §).
Lisdksi tietojen luovutusta koskevassa séddnnoksestd tulee ilmeti tiedon luovutuksen
sallittavuus salassapitosdinnoksisti riippumatta (HE 30/1998 s. 101). Saannoksen
perusteella ei myoskddn voi tietdd, mille kaikille viranomaisille rekisterdidyn
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henkildtiedot lopulta padtyvét tdstd rekisteristd, minkd vuoksi se ei ole tdsmaéllinen.
Onko kaikilla tietoja saavilla viranomaisilla ja Kansaneldkelaitoksella lakiin perustuva
oikeus saada rekisteristd salassa pidettivid tietoja ja késitelld niitd laissa sdddetyissé
tehtidvissddn? Minkélaisten lakisdéteisten tehtdviensd hoitamisessa esimerkiksi
perusopetuksen jirjestdjd tarvitsee tistd rekisteristi tietoja perusopetuksen
paittineestd oppilaastaan? Minkélaisia tietoja puolustusvoimat ja siviilipalveluskeskus
tarvitsevat tehtdvissddn palveluskelpoisuuden puuttumisen takia palveluksesta
vapautetuista? Etsivin nuorisotyon tehtdvdnd on auttaa nuorta pddseméiidn
tarvitsemiinsa eri palveluihin, mistd voi seurata nuoren tilanteen kannalta tarpeellinen
viranomaisyhteistyd. Miten etsivin nuorisotyon sisdltdd on tarkoitus muuttaa?

Tiedot tulee suojata (myds siirron aikana) siten, ettd ulkopuoliset eivét pddse niihin
kéasiksi (HeTiL 32 § ja julkisuuslain 18 §). Tietoturvavaatimukset korostuvat, jos
kisitellddn salassa pidettivid ja arkaluonteisia tietoja. Kts. Tietosuojavaltuutetun opas
Lokitiedot henkilGtietojen suojaamisen vilineind. Yhteystiedot voivat olla salassa
pidettdvid tai  turvakiellon alaisia  (julkisuuslain 24 § 31 kohta ja
viestotietojarjestelmaistd ja véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
36-37 §). My0s esimerkiksi jo tieto sosiaalihuollon asiakkuudesta ja potilassuhde ovat
salassa pidettdvid tietoja. Mahdollisuudesta luovuttaa henkildtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla tulee sditdd laissa. Kts. esim. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
21.5 8.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan kunta voi kirjallisella sopimuksella antaa nuorten
kanssa toimivalle rekisterdidylle yhdistykselle, sddtiolle tai muulle yhteisolle oikeuden
kéyttdd viranomaisten yhteistyotd varten etsivdssd nuorisoty0ssd ylldpidettdvad
erillistd rekisterid tietojen luovuttamista varten. Muistiossa mainitaan esimerkkind
harrastustoimintaa tarjoavat tahot. Mihin nuorta koskevien henkildtietojen luovutus
perustuisi téllaisissa tilanteissa? Nuoren tietoja ei ole mahdollista luovuttaa kunnan
ja yhteison vilisen sopimuksen perusteella. Muut kuin nuorisolain 7 c¢ §:ssd
(lakiehdotuksen 11 §) mainitut tahot voivat luovuttaa nuoren yhteys- ja
yksildintitietoja vain nuoren suostumuksella, ellei toisin sdidetdi. Suostumuksen
tulee olla vapaaehtoinen, yksiloity ja tietoinen tahdon ilmaisu, jolla rekisterdity
hyvéksyy henkilotietojensa kasittelyn (HeTiL 3 § 7 kohta). Arkaluonteisten tietojen
osalta suostumuksen tulee olla lisdksi nimenomainen (HeTiL 12.1 § 1 kohta).
Alaikédisen kyseessd ollessa suostumuksen antaja tulee arvioida erikseen. Suostumusta
pyydettdessd tulee informoida henkildtietojen kasittelystd (HeTilL 24 §). Kits.
Tietosuojavaltuutetun opas HenkilGtietojen késittely suostumuksen perusteella.
Lakiehdotuksessa jdd my0s epdselvdksi, mitd tarkoitetaan kohdalla “etsivén
nuorisotyon on sopivalla tavalla ilmoitettava sopimuksen perusteella rekisteriin
luovutetuista tiedoista nuorelle ja alaikdisen nuoren huoltajalle”. Myos ndiltd osin
lakiehdotuksen 12 § aiheuttaa vairinkisityksi.

Lakiehdotuksen 12 §:ssii tarkoitettua henkilotietojen kisittelyd (henkilotietojen
hankkiminen, késittelyn tarkoitus ja luovuttaminen) tulee kokonaisuudessaan
arvioida tarkemmin lainvalmistelussa. Nyt pykéld ei ole yksiselitteinen ja
tasmiillinen.
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Etsivéin nuorisotyon yhteydessd nuoresta syntyy tietoja, jotka voivat olla tarpeellisia
sille palvelun tarjoajalle, jolle nuori ohjataan. Tallaisia nuorta koskevia tarpeellisia
tietoja saa luovuttaa edelleen toiselle viranomaiselle vain nuoren, ja jos nuori on
alaikdinen, my&s hidnen huoltajansa nimenomaisella suostumuksella (nuorisolain 7.2 d
§9. Rekisteriin kirjataan, mitd tietoja ja kenelle nuoresta on annettu. Tietojen
luovuttaminen voi tapahtua myos jonkin erityislain sddnnoksen perusteella. Niiltd osin
sadantelya ei ole tarkoitus muuttaa.

Tietojen hévittdmisestd sdddetddn nuorisolain 7 d §:n 2 momentissa. HenkilGtietolain
12.2 §:ssé sdddetddn arkaluonteisten tietojen hévittdmisestd. Kiinnitdn tihdn huomiota.

Tietojen salassa pidosta etsivdssd nuorisoty0ssd sdddettiisiin lakiehdotuksen 13 §:ssa.
Etsivéin nuorisotyon tehtdvid hoitava ei saa ilman suostumusta ilmaista sivullisille,
mitd hén timén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan saa tietdd nuoren henkilokohtaisista
oloista, terveydentilasta, nuoren saamista etuuksista tai tukitoimista sekd hénen
taloudellisesta asemastaan. Onko se jo salassa pidettidvé tieto, ettd nuoren tietoja on
luovutettu viranomaisten yhteistyotd varten etsivdssd nuorisotydssd ylldpidettdvidn
rekisteriin, koska nuoren on silloin katsottu olevan tuen tarpeessa lakiluonnoksen 11
§:std ilmenevilld tavalla? Liséksi tieto siitd, mistd tiedot on luovutettu, voi paljastaa
salassa pidettdvdan asiakkuuden. Etsivddn nuorisotyohon sovelletaan liséksi
julkisuuslain 24 §:34. Ehdotan kuitenkin harkittavaksi tulisiko nuorisolakiin lisdta
julkisuuslain soveltamista koskeva viittaus. Kts. Esim. oppilas- ja opiskelijahuoltolain
21.4 §. Rekisterdidyn oikeusturva on tirked sddntelyn kohde. Lainvalmistelussa on
tirkei varmistaa, ettd salassapitosdinnokset ovat kattavia.

Henkilotietojen kasittely tyopajatoiminnassa

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyoryhmin ehdottaman lakiehdotuksen 19
§:ssd  sdddetddn nuorten tyOpajatoimintaan myOnnettivistd valtionavustuksesta.
Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvdksyd sellainen nuorten tyOpajatoiminta, joka
toteuttaa lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia ja jonka
tarkoituksena on valmennuksen avulla parantaa nuoren taitoja itsendiseen eliméén ja
valmiuksia koulutukseen ja tyohon. Ehdotuksen mukaan tarkempia sddnnoksid
nuorten tydpajoista ja niiden toiminnasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Nuorten tydpajatoiminnassa késitellddn késitykseni mukaan arkaluonteisia ja salassa
pidettivia tietoja laajemmin kuin etsivdssd nuorisotydssd. Arvioin nuorten
tyopajatoimintaa  koskevia  lakiehdotuksen sddnnoksid  jéljempdnd nuorten
henkilGtietojen késittelyn kannalta. Asiat, joihin jiljempini Kiinnitin huomiota
ovat sellaisia, etti niisti ei ole mahdollista sidéitii asetuksella.

Tietosuojavaltuutetun toimistoon on tullut vuosien varrella useita asioita, jotka
koskevat henkildtietojen késittelyd nuorten tydpajatoiminnassa. Niiden perusteella on
syntynyt sellainen Kkésitys, ettd tyOpajoissa autettaisiin nuoria tydnhaussa ja
tyollistymisessd seké oltaisiin sen vuoksi yhteydessa yrityksiin. Kyselyiden perusteella
nuorten tyOpajoissa annettaisiin tydeldmivalmennuksen ohella
eldminhallintavalmennusta. Lisdksi toiminnassa tehtdisiin selvityksid nuoren tyo- ja
toimintakyvystd sekd kuntoutumissuunnitelmia, joista ilmenee valmennuksen tavoite
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ja toteutuminen. TyOryhmédmuistion perusteella jdd epéselvdksi, minkilaista
toimintaa nuorten tyopajoissa voidaan jirjestas ja mihin erityislain sainnoksiin
toiminta perustuu.

Lakiehdotuksen 8 §:n perusteella jaa epéselviksi, kuuluuko nuorten tydpajatoiminta
kunnan nuorisoty0hdn ja vastaako kunta toiminnan jéirjestimisestd (vrt. esim.
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9.2 §). HenkilGtietojen késittelystd vastaa se
organisaatio, jonka kéyttdd varten henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus
maédritd henkilorekisterin kdytosta tai jonka tehtdviaksi rekisterinpito on lailla sdddetty
(HeTiL 3 § 4 kohta). Kunnan toiminnassa henkil6tietojen kisittelystd vastuussa
olevaksi rekisterinpitéjiksi katsotaan palvelun jirjestinyt kunnan toimielin. Usein se
on lautakunta. Kts. Tietosuojavaltuutetun opas Kunnat ja henkil6tietolaki. On
tirkeid, etti nuorten tyopajatoiminnassa henkilotietojen kisittelystid vastuussa
oleva rekisterinpitija ei jdd episelviksi, mikd tulee ottaa huomioon
lainvalmistelussa.

Toimistoomme tulleiden kyselyiden perusteella vaikuttaa siltd, ettd nuoren voisi
lahettdd tyOpajaan jokin viranomainen (esimerkiksi tydvoimahallinto, sosiaalitoimi tai
terveystoimi). Jos ldhettdjand on esimerkiksi sosiaalitoimi, hankkiiko se silloin
asiakkaalleen jonkin palvelun nuorten tyopajasta (kts. Laki sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista 24 ja 25 §). Erilaisia palveluita voidaan ulkoistaa palvelut
hankkivan rekisterinpitdjan (toimeksiantaja) lukuun sen ja palveluntuottajan
(toimeksisaaja) vélilld tehtdvilld sopimuksella. Palvelujen jirjestimisestd vastuussa
oleva rekisterinpitdjd vastaa kuitenkin edelleen henkilotietojen késittelystd ja muunkin
toiminnan lainmukaisuudesta. Palvelun tuottaja vastaa késittelystd osapuolten vililla
tehtavin toimeksiantosopimuksen mukaisesti (kts. Myos HeTiL 5 § ja 32 §) eiki silld
ole oikeutta kiyttdd toimeksiantosuhteessa saamiaan henkildtietoja omassa
toiminnassaan, eikd késitelld niitd vastoin sopimusta. Kts. Tietosuojavaltuutetun opas
Henkildtietojen késittelyn ulkoistaminen, yhteiset tietojdrjestelmit, verkottuminen ja
nithin liittyvdt sopimukset. Tuottaako nuorten tyopaja joskus palvelun jonkin
viranomaisen toimeksiannosta?

Viranomaistoiminnassa henkilGtietojen kisittely perustuu viranomaiselle laissa
sdddettyihin tehtdviin. Toimistoomme tulleiden kyselyiden perusteella nuorten
tydpajatoiminnassa kasitellddn muun muassa nuorten eldmintilannetta koskevia tietoja
ja tietoja toimeentulosta, asumismuodosta, tydttdmyyden kestosta, terveydentilasta,
arkieldmaistd, harrastuksista ja vapaa-ajan vietosta. Téllaiset tiedot voivat olla
henkilGtietolain 11 §:ssd madriteltyjd arkaluonteisia tietoja, joita voi késitelld vain
henkil6tietolain 12 §:ssé sdddetyin perustein. Arkaluonteisia tietoja voi kédsitelld muun
muassa, jos se johtuu vilittomasti rekisterinpitajille laissa sdddetysti tehtiviasta
(pykildn 5 kohta). Niiden kisittely on mahdollista myds rekisterdidyn nimenomaisella
suostumuksella (pykéldn 1 kohta ja HeTiL 3 § 7 kohta). Kts. Tietosuojavaltuutetun
opas Henkilotietojen kisittely suostumuksen perusteella. HenkilGtietojen kisittelyn
yleiset edellytykset ilmenevét henkilGtietolain 8 §:sti. Ehdotuksen perusteella jiaa
epaselviksi, mihin henkilotietojen Kisittely nuorten tyopajatoiminnassa
perustuu.
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Henkildtietojen kéytolld tarkoitetaan henkildtietojen késittelyd rekisterinpitéjén
omassa toiminnassa. Viranomaistoiminnassa henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukseksi
katsotaan se tehtdvd, jota rekisterinpitdjd henkilotietoja késittelemélld hoitaa.
Viranomaisen tehtévistd on puolestaan sidddetty toimintaa koskevassa lainsdddédnnossa.
Rekisteroinnin tavoite on tirkei saintelyn kohde. Lakiehdotuksesta ei ilmene,
mihin tarkoitukseen nuorten tietoja keritain nuorten tyopajatoiminnassa.

Viranomainen voi kisitelld vain sellaisia henkilGtietoja, joita se tarvitsee laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Késiteltdvien henkilGtietojen tulee olla tarpeellisia
madritellyn henkil6tietojen késittelyn tarkoituksen kannalta ja kisittelyn asiallisesti
perusteltua rekisterinpitéjin toiminnan kannalta (HeTiL 6 ja 9 §). Suostumuksellakaan
el voida poiketa tarpeellisuusvaatimuksesta. Tarpeellisuutta ja asianmukaisuutta
arvioidaan nuorten tydpajan toiminnan kannalta eli minkélaista apua ja palvelua
nuorelle tarjotaan sielld. Kerattavilld tiedoilla tulee olla vaikutusta annettavan palvelun
sisdltoon tai niiden perusteella tulee ryhtyd toimenpiteisiin. Siksi tarvittavat tiedot
riippuvat tyOpajan toiminnan luonteesta. Rekisterditivien henkilotietojen sisilto
tulee ilmeti laista, minkd vuoksi pididn tirkednd, ettd nuorten tyOpajatoiminnasta
sdddetddn tdsmdillisemmin laissa. Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan
mukaan mahdollista antaa rekisterin tietosisdltod tdydentdvid ja tarkentavia
saannoksid, kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittdvan selkedsti péadtelld
asetuksen tasoisen sdintelyn sisdlto.

Saadaanko kaikki nuorten tydpajatoiminnassa tarvittavat tiedot nuorelta itseltdén vai
onko toiminnassa tarvittavia tietoja tarpeellista saada myds ulkopuolisilta (muilta
rekisterinpitdjiltd)? Toimistoomme tulleiden kyselyiden perusteella vaikuttaa silté, ettid
nuoren asioissa voitaisiin olla yhteydessd esimerkiksi tydvoimahallintoon,
sosiaalitoimeen, Kelaan, terveystoimeen ja opetustoimeen. Viranomainen voi
luovuttaa salassa pidettdvin tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty tai jos se, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sithen suostumuksensa. Milli
perusteella nuorten tyopajatoiminnassa tarpeelliset tiedot (myos salassa
pidettivit) nuoresta saadaan? Lakiechdotuksessa ei késitelty tdtd asiaa, vaikka
lakiehdotuksen tavoitteena on monialainen yhteistyo.

Vaikuttaa siltd, ettd nuoren asioita voitaisiin késitelli myds monialaisissa
asiantuntijaryhmissd (Tyoryhmadmuistion sivun 47 mukaan osa ryhmistd kootaan
yksittdisid asiakastarpeita varten ja lakiehdotuksen 12 §:n mukainen rekisteri
perustetaan viranomaisten yhteistyota varten.). Lakiehdotuksen 9 §:n perustelujen
mukaan yhteisverkostojen kokoonpanosta ei enia siddettiisi. Saitiminen on
kuitenkin vilttimitonti, jos yhteistyossid Kkisitellain yksittiisen nuoren asioita.
Ketkd wvoivat osallistua yksittdisen nuoren asioita késittelevddn monialaiseen
asiantuntijaryhmiin ja milld perusteella osallistuminen tapahtuu (kts. esim. oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 14 § 4-6, 18 § ja 19 §)? Minkilaisia kirjauksia ryhmén
tyoskentelystd tehdddn ja mikd taho vastaa rekisterinpitdjdnd kirjauksista (kts.
Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 20 § 3-5 momentti ja 21.1 § sekd
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain 8 §)? Henkilotietojen Kisittelysti
tillaisissa asiantuntijaryhmissa tulee sdfitai.
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Tietojen siilytysaika on tdrked sdéntelyn kohde. Kunnan jérjestiméén toimintaan
sovelletaan arkistolakia. Tyoryhméamuistiossa ei ole késitelty, kuinka kauan nuorta
koskevia tietoja on tarpeellista sdilyttdd nuorten tyGpajatoiminnassa ja mihin
sdilyttdminen perustuu? Mielestini asiaa tulee arvioida lainvalmistelussa.

Lakiehdotuksessa ei ole otettu kantaa siithen, sovelletaanko nuorten
tyopajatoimintaan julkisuuslakia vai ei (kts. esim. oppilas- ja opiskelijahuoltolain
21.4 §). Asia on tirked henkildtietojen kasittelyn kannalta. Julkisuuslaissa sdéddetédn
esimerkiksi oikeudesta saada tieto asiakirjasta, tietojen salassa pidosta (24 §) ja
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikéyttokiellosta sekd henkil6tietojen luovuttamisesta
viranomaisten henkilorekistereistd (salassa pidettdvien tietojen osalta lain 7 luvussa) ja
hyvéstd tiedonhallintatavasta (18 §). Voiko jo tieto siitd, ettd nuori on nuorten
tyopajan asiakas, olla salassa pidettdva tieto? Jos julkisuuslakia ei sovelleta nuorten
tyopajatoimintaan, mihin esimerkiksi tietojen salassa pito siind tapauksessa
perustuu. Mielestdni asiaa tulee arvioida tarkemmin lainvalmistelussa.

Lakiehdotuksen 27 § koskee huumausainetestausta nuorten ty0pajatoiminnassa (vrt.
esim. ammatillisesta perusopetuksesta annetun lain 34 a §). Perustuslakivaliokunta on
todennut lausunnossaan (PeVL 12/2006 vp) pdihdetestauksesta oppilaitoksessa muun
muassa seuraavaa. Sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
turvatun yksityiseldméin suojan kannalta. Silli puututaan my06s perustuslain 7 §:ssd
turvattuun  henkil6kohtaiseen = koskemattomuuteen ja  rajoitetaan  henkilon
itsemadradmisoikeutta. Huumausainetestauksella tulee olla perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvaksyttavit perusteet. Kts. Myds PeVL 10/2004. Mielesténi séidntely on
ongelmallinen, koska nuorten tyopajatoiminnasta ei ole tarkemmin sainnelty
laissa. Nyt esimerkiksi henkil6tietojen kisittelystd vastuussa oleva rekisterinpitdja jaa
epaselviksi. Mielestéini asiaa tulee arvioida tarkemmin lainvalmistelussa.

Lakiehdotuksen 28 §:ssé sdddetdén arkaluonteisten tietojen kisittelystd. Pykéld koskee
terveydentilatiedoiksi  katsottujen huumausainetestida koskevien arkaluonteisten
tietojen késittelyd. Mihin nuoren valmennuksesta tydopajatoiminnassa vastaavat testis
koskevaa tietoa kiyttivit? Vrt. esim. ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
42 §:std. Vaikuttaa siltd, ettd nuorten tyOpajatoiminnassa kisiteltdisiin myods muita
henkil6tietolain 11 §:ssd médriteltyjd arkaluonteisia tietoja. Miten niitd késitelldén?
On tirkedd, ettd myohemmin ei synny laintulkintaongelmia, minkd vuoksi sddntelya
tulee tdsmentda.

Tietosuojavaltuutetun tietoon on tullut, ettd Valtakunnallinen tySpajayhdistys kuvaisi
tyopajatoiminnan tiedonhallinnan nykytilaa kokonaisarkkitehtuurin nédkodkulmasta
opetus- ja kulttuuriministerion (OPKM) rahoittamassa hankkeessa. Kiinnitdn
huomiota sithen, ettd henkil6tietojen kisittelyd koskeva huolellinen sddntely, josta on
kerrottu edelld, ohjaa rekisterinpitdjdd myds tietojédrjestelmien suunnittelussa.
Mielestdni henkilotietojen Kkésittelysti nuorten tyopajatoiminnassa tulee siditidi
tismillisemmin. Lisdksi piddn tarpeellisena, ettdi henkilotietojen Kisittelysti
nuorten tyopajatoiminnassa laaditaan informaatio-ohjausta samoin kuin etsivéssa
nuorisotyossd on tehty. Siten varmistetaan, ettd nuorten tyOpajatoiminnassa
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henkildtietoja kasitellddn yhdenmukaisesti koko maassa. Informaatio-ohjauksen
merkitystd korostaa se, ettd nuorten tyOpajatoiminnassa kisitellddn arkaluonteisia ja
salassa pidettdvid tietoja ja tyOpajatoimintaa jirjestetddn monessa kunnassa (281
kunnassa vuonna 2015).

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Viranomaisten tehtdvistdi ja toimivallasta sdddetddn toimintaa koskevassa
erityislainsddddnnossd, johon my0s viranomaisten oikeus késitelld tehtdvissddn
tarpeellisia henkilGtietoja perustuu. Esitin edelld huomioita henkildtietojen kisittelya
koskevan sddntelyn tdsmentdmiseksi. Mielestini on myds tarpeellista, etti
julkisuuslain soveltamista arvioidaan lainvalmistelussa tarkemmin. Liséksi pidén
tarpeellisena, ettd uuden nuorisolain voimaan tulon jilkeen annetaan henkilGtietojen
kasittelyd koskevaa informaatio-ohjausta etsivin nuorisotyon jdrjestdjien ja
toteuttajien ohella my0s nuorten tyOpajatoimintaa jirjestdville ja toteuttaville sekid
huolehditaan tarpeellisen koulutuksen jérjestdmisesti heille.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Anne Tamminen-Dahlman

Lisdtietoja Tietosuojavaltuutetun toimiston oppaista (www.tietosuoja.fi)

»  Malli henkildtietojen kasittelyn/henkilérekisterin rekisteritoimintojen analysoimiseksi

*  Kunnat ja henkilétietolaki

*  Ohje henkilttietojen kasittelysta etsivassa nuorisotydssa

* Henkil6tietojen kasittely suostumuksen perusteella

* Henkil6tietojen kasittelyn ulkoistaminen, yhteiset tietojarjestelmat, verkottuminen ja niihin liittyvat sopimukset

* Henkil6tietolaki ja asiakastietojen kasittely kunnallisessa sosiaalihuollossa

*  Lokitiedot henkil6tietojen suojaamisen valineena

*  Henkildrekisteriin talletettujen tietojen tarkastaminen

*  Henkilorekisteriin tallennetun tiedon korjaaminen

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilotietolain

(523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkilétietojen kasittelya koskevaa

ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkilGtietojen kasittelyd tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa
paatosvaltaa siten kuin tassa laissa saadetaan.

Asianomaisen viranomaisen on lain 41 §:n 1 momentin mukaan varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi

valmisteltaessa

lainsdddanndllisia tai hallinnollisia uudistuksia, jotka koskevat henkildiden oikeuksien ja vapauksien

suojaamista henkilGtietojen kasittelyssa.
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