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Nuorisolain uudistaminen -tyéryhmiin esitys uudeksi nuorisolaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytinyt valtiovarainministeri6lta lau-
suntoa nuorisolain uudistaminen -tyéryhmin ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi uudeksi nuorisolaiksi, joka korvaisi nykyisen nuorisolain
vuodelta 2006. Tydéryhmén ehdotuksessa lain tarkoitusta koskevat séén-
nokset korvattaisiin ajantasaisia tavoitteita koskevilla sédnnoksillé ja
laissa olevaa nuorten ikdmédritelméa tarkistettaisiin. Lakiin liséttdisiin
sadnnokset lain soveltamisalasta, mahdollisuudesta perustaa etsivéa nuo-
risoty6td varten rekisteri, valtionavustuksen myontdmisestd nuorisoalan
osaamiskeskuksien ja nuorten tydpajojen toimintaan sekd mahdollisuu-
desta tehdd huumausainetestauksia nuorten tyopajoilla. Valtion vastuuta
nuorisopolitiikasta ja kunnan nuorisoty6té ja -politiikkaa koskevia séén-
noksid uudistettaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessé toimi-
vien valtion nuorisoalan toimielinten tehtivid tarkistettaisiin ja samalla
niiden nimet muuttuisivat. Lisiksi nuorisoalan jirjest6jen valtionapukel-
poisuutta ja valtionavustusten mydntémistd koskevia sdédnnoksid saatet-
taisiin ajan tasalle. Nuorisolain nojalla olisi tarkoitus antaa valtioneuvos-
ton asetus nuorisotyosti ja -politiikasta. Laki ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1.8.2016.

Valtiovarainministerién lausunto

Esitysluonnoksen tavoitteina on mm. edistdd nuorten osallisuutta, vai-
kuttamismahdollisuuksia ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa seki yh-
teiskunnassa. Huomioon ottaen nykytilan arvio ja siiné esitetyt nuorten
yhteiskunnallisen osallistumisen ja nuorten kasvu- ja elinoloihin liittyvét
haasteet, esitys on tavoitteineen kannatettava. Se tukee nuorten moni-
puolisten vaikuttamistapojen kehittdmistd eri hallinnon tasoilla. T&td
edistiiisi mm. ehdotettu 22 §, jonka mukaan nuorille ja lapsille tulee tar-
jota mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valta-
kunnallista nuorisoty6té ja -politiikkaa koskevien asioiden késittelyyn.
Saannss koskisi sekd 7-29-vuotiaita seké lisdksi 3 §:n mééritelmén mu-
kaisia nuoria eli alle 7-vuotiaita. Kuulemisen keinoja ei tarkemmin mé&a-
riteltdisi, vaan tarkoituksena olisi tdydent4d ehdotetun lain, kuntalain ja
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perusopetuslain osallisuuden edistdmistéd koskevia sddnnodksid. Tama jat-
tdisi mm. kunnille riittdva4 harkintavaltaa velvoitteen toteuttamisessa.
Pykéléddn siséltyisi myds viittaussddnnos kuntalain 26 §:44n, jossa sddde-
tddn nuorisovaltuustosta tai nuorten vastaavasta vaikuttajaryhmésta.
Viittaussddnndstd pidetddn tarpeellisena, jotta nuorisolaista ilmenee
nuorten osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen ja -rakenteiden kokonai-
suus.

Valtion ohjausjérjestelméd on viimeaikoina uudistettu mm. pyrkimykse-
nd vdhenté4 hallinnon- ja toimialakohtaisia erillisstrategioita ja muita oh-
jelmia. Lisdksi tarkoitus on, ettd kunkin hallitusvaihdoksen yhteydessa
erikseen harkitaan, mitk& linjausasiakirjat jddvit voimaan. Tama huomi-
oonottaen esitetddn harkittavaksi, ettd valtion nuorisopolitiikan ohjelman
laadinnasta joka neljdn vuosi ei sdddettéisi lailla 5 §:ssd ehdotetulla ta-
valla. Ndin ollen myos 6 §:ssé valtion nuorisoneuvostolle asetettavat teh-
tavat tulisi taltd osin muotoilla uudelleen.

Esitys ei lisdisi kuntien tehtdvié, vaan vahvistaisi kuntien mahdollisuuk-
sia toteuttaa nuorisotyéti ja -politiikkaa paikalliset olosuhteet huomioon
ottavalla tavalla. Kuntien tehtdvii ja velvoitteita koskevat sdédnnokset
vastaisivat asiasisdlléltddn nykylain sdédntelyd. Tdmé koskee mm. kun-
nan vastuuta nuorisoty0dssi ja -politiikassa (8 §), velvoitetta monialai-
seen yhteistyohon (9 §), jossa pakollisena toimintamuotona séilyisi oh-
jaus- ja palveluverkosto sekd etsivdd nuorisoty6td (10 §), joka sdilyisi
kunnille vapaaehtoisena tehtdvéna. 12 §:sséd sdddettdisiin kunnan oikeu-
desta ylldpitas rekisterid, johon etsivélle nuorisotyélle luovutettavia tie-
toja voidaan merkitd. Pykild on uusi, mutta rekisterin pitdminen olisi
kunnille vapaaehtoista.

Lain 1aht6kohta, jonka mukaan siind séddettdisiin ldhinné nuorisopolitii-
kan ja -tyon tavoitteista eiké velvoitettaisi jokaista kuntaa toteuttamaan
nuorisopolitiikkaa samalla tavalla, on hyvé. Néin voidaan samanaikai-
sesti pyrkid turvaamaan eri kunnissa ja alueilla asuvien nuorten yhden-
vertaisuus sekd mahdollistaa paikalliset ratkaisut nuorisoty6n kdytdnnon
jérjestdmisessa.

Esityksen 4 §:ssd ehdotetaan sdéddettédviksi, ettd nuorisotyodn ja
-politiikan aluehallinnon tehtdvistd vastaavat aluehallintovirastot, jotka
toimivat ldheisessd yhteistydssd kuntien kanssa. Tehtavistd sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Aluehallintovirastojen tehtdviin
kuuluvat aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n § mom.
mukaan nuorisotoimen tehtévit. Esitys ei téltd osin muuta nykytilaa. Esi-
tykseen sisdltyvid asetusluonnosta tulisi kuitenkin tdsment&4 siltd osin
kuin se koskee aluehallintoviraston tehtivié (esityksen sivu 87). Kohta
”Aluehallintovirastolla on, sen mukaan kuin strategia-asiakirjoissa ja
tulossopimuksissa sovitaan, seuraavia nuorisotoimialan ja nuorisopoli-
titkan tehtdvid” tulisi muuttaa muotoon ”Aluehallintovirastolla on seu-
raavia nuorisotoimialan ja nuorisopolitiikan tehtdvid”. Strategia-
asiakirjoissa ja tulossopimuksissa ei sovita mainituista tehtdvistd, vaan
tehtdville asetettavista tavoitteista. Lisdksi lauseen “Opetus- ja kulttuu-
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riministerié hyvdksyy aluehallinnon nuorisotoimen tulostavoitteet yhdes-
sd aluehallintoviraston kanssa” sana “hyvdksyy” tulisi korvata sanalla
”madicirittelee”. Tulossopimuksessa médritellddn virastolle keskeiset toi-
mintalinjat, tulostavoitteet ja yhteistyokysymykset.

Nuoria koskevaa ikimééritelmid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
nuoria olisivat 7-29-vuotiaat, kun nykylain mukaan nuoria ovat kaikki
alle 29-vuotiaat (3 §). Esityksen mukaan nykyinen ikéraja on kéytdnnos-
sd osoittautunut osin epdselviksi eiké vastaa kdytantdjd, kun nuorisotyd
kohdistuu ldhinnd kouluikéisiin ja sitd vanhempiin. Muutoksella ei ole
tarkoitus estdd esim. nuorisojérjestoji tarjoamasta harrastuksia myos alle
7-vuotiaille tai ohjata nuorisojérjestdjen itse médrittelemid kohderyhmié.
Ikdraja toimisi kuntien valtionosuuden laskentaperusteena.

14 §:ssd sdddettiisiin kuntien valtionosuudesta nuorisolain kayttdtarkoi-
tuksiin. Nuorisolain toiminta rahoitetaan 14 §:n mukaan siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa séddetéén. Pykiléd
vastaisi nykysééntelyd, mutta voimassa olevan lain sddnnds siité, etté
valtionosuus tulisi kiyttdd voimassa olevan lain 7 §:ssd ehdotettuun toi-
mintaan esitetdin poistettavaksi. Siten kunnalla olisi jatkossa suurempi
harkintavalta sen suhteen, mihin valtionosuus kédytetdén. Se tulisi kui-
tenkin k#yttdd ehdotetun lain mukaiseen toimintaan. Ikérajaan esitetty
lakimuutos ei vaikuttaisi kuntien valtionosuuden kokonaism#éraén.
Koska valtionosuus maksetaan kunnille kunnassa asuvien nuorten luku-
madrin mukaan, nuoren ikdmaéiritelmin muutoksella voi kuitenkin esi-
tyksen mukaan olla vaikutuksia yksittdisen kunnan saamaan nuorisotyon
valtionosuuteen. Tiltd osin esityksessi ei tuoda esiin tarkempia taloudel-
lisia vaikutuksia.

Ikdmairitelméin muutos on sindnsi kannatettava, jos se selkeyttdd nyky-
tilannetta. Meneillid4n olevassa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjér-
jestelmén uudistamisessa tulisi kuitenkin selvittdéd sekd nuorisotydn etté
litkuntatoiminnan valtionosuuden mahdollista sisdllyttdmistd kunnan pe-
ruspalvelujen valtion-osuusjérjestelméin ja sen ikdryhmahintoihin.
Mahdollisen siirron suurin vaikutus olisi, ettd ao. valtionosuudet olisivat
jatkossa yleiskatteellisia, ei korvamerkittyja tiettyyn kayttotarkoitukseen.

Esityksen taloudelliset vaikutukset jddvit varsin yleiselle tasolle. My6s
yhteiskunnallisia vaikutuksia tulisi arvioida hieman tarkemmin mm.
nuorten osallisuuteen ja vaikuttamiseen, vaikka vaikutukset téltd osin
ndkynevit osin vasta pidemmaélld aikavélilla.

Valmisteilla olevilla sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella, itsehal-
lintoalueiden perustamisella sekd aluehallintouudistuksella on merkitta-
vid vaikutuksia kuntien rooliin sekd muuhun julkiseen hallintoon. Niilld
voi olla vaikutuksia my6s mm. aluehallintovirastojen tehtdviin. Sote-
uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen osalta arvioidaan par-
haillaan kokonaisuutena mm. siti, millaisia vaikutusmahdollisuuksia
kunnan ja toisaalta itschallintoalueen asukkailla ja eri véestoryhmilld tu-
lisi jatkossa olla ottaen huomioon kunnista itsehallintoalueelle siirtyvit




Tiedoksi

44
tehtdvit. Niilld uudistuksilla voi siten olla vaikutuksia nuorisotyon ja
-politiikan ndkoékulmista.

Ehdotus tulee kisitelld kuntalain (410/2015) mukaisesti kuntatalouden ja

-hallinnon neuvottelukunnassa. Kisittely tulee my6s mainita hallituksen
esityksessé asian valmistelua koskevassa kohdassa.
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