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Hei,
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lausunto liitteend.
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Lausuntopyyntd Nuorisolain uudistaminen ~tyoryhman ehdotus uudeksi nuorisolaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT)
lausuntoa Nuorisolain uudistaminen-tydryhméan ehdotuksesta uudeksi nuorisolaiksi.

Tyoryhman loppuraportissa uudistetaan vuoden 2006 nuorisolakia. Loppuraportti ehdottaa
mm. tavoitteiden ajantasaistamista, nuorisolain alaikdrajan asettamista 7 ikavuoteen,
rekisterid etsivdn nuorisotydn tarpeisiin, valtionapua nuorten osaamiskeskuksille ja
tydpajoille sekd mahdollisuutta tehdd huumetesteja tyopajoilla. Loppuraportissa esitetaan
my0s erindisid uudistuksia, tarkennuksia, nimimuutoksia ja ajantasaistamisia. Itse nuorisolain
tavoitteet ovat hyvin moninaisia. Niiden ldhtdkohtina toimivat ajatukset yhteisvastuusta,
monikulttuurisuudesta, kansainvalisyydestd, terveistd eldmantavoista, ymparistosts, elaman
kunnioittamisesta sekd monialaisesta yhteistyosta.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus esittdad lausuntonaan seuraavaa.

Tydéryhmén loppuraportti valottaa laajalti nuorten asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa.
Katvealueeseen jaa vield joitain yhteiskunnallisesti merkittavia asioita, kuten esimerkiksi
ylisukupolvisuus etenkin maahanmuuttajanuorten kohdalla sekd nuorten oppimistulosten
jatkuva lasku. Yksityiskohtaisempaa kasittelya olisi toivonut myds NEET-nuorten kasitteen
kohdalla. Nyt loppuraportti sisallyttdad yhteen NEET-ryhmdan kovin heterogeenisen joukon
nuoria. Nuorten elamantilanteen ovat moninaisia, eikd kaikki NEET ole valttamatta pahasta.
Todellisissa vaikeuksissa olevien nuorten lukumairan hahmottaminen vaatisi NEET-nuorten
osuuden vyhdistamistd tilan pysyvyyteen. VYlipddtddn keskustelu nuorista keskittyy
loppuraportissa usein vain vaikeuksissa oleviin nuoriin. Heistd pitda toki olla huolissaan,
mutta samalla on syytd muistaa valtaosan nuorista selviytyvén aikuisikdan ilman suurempia
ongeimia.

Tyéryhman loppuraportin taloudellisia vaikutuksia koskeva osio on kovin lyhyt esittden
arvioita pelkadstaan ehdotuksen suorista budjettivaikutuksista. Julkistaloutta tutkivana
tutkimuslaitoksena VATT toteaa lahtokohdan liian rajoitetuksi. Olennaisia taloudellisten
vaikutusten tekijoitd ovat kaikki sellaiset vaikutukset, joita syntyy ehdotusten muuttaessa
nuorten kiyttdytymistd tai mahdollisuuksia. Lisdksi taloudellisten vaikutusten alla pitéisi
pohtia ehdotusten vaihtoehtoiskustannuksia. Kaikkien asioiden sisdllyttaminen taloudellisten
vaikutusten arviointiin on ldhes mahdotonta, mutta ainakin kustannuksiltaan laajimmat
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kysymykset olisi syytd kattaa. Erityisesti ndin toivoisi tapahtuvan tydpajatoiminnan kohdalla,
koska siihen osallistuvien nuorten lukumaard on nykyiselladan merkittdva. Nuorten siirtymat
eri koulutusmuotojen ja tydmarkkinatilojen valilld ovat yleisid. Suuri kysymys on, miten
paljon erilaisia myonteisida siirtymid tapahtuisi tyOpajatoimintaan osallistuvien nuorten
keskuudessa ilman tybpajatoimintaakin. Taman selvittdminen vaatisi kunnollisen
tutkimusasetelman, joka mahdollistaisi tyOpajatoiminnan oman vaikutuksen erottamisen
muista nuorten kouluttautumista ja tyomarkkinamahdollisuuksia maarittavista tekijoista.
Mikali muista tekijoistd puhdistettua vaikutusta ei ilmene, maailma olisi tdysin samanlainen
ilman ty6pajatoimintaakin. Taloudellinen vaikutus olisi tdlloin panostuksen verran
miinusmerkkinen tai jopa enemmankin, jos tyOpajatoimintaan kohdennetut varat olisi voitu
suunnata tehokkaampaan toimenpiteeseen. Talld hetkelldi emme tiedd tyOpajatoiminnan
todellista taloudellista vaikutusta ja tdman selvittdmista tydryhman olisi toivonut edistavan.

VATT suhtautuu varauksella tyéryhm3n kaavailemiin, arkaluontoisia tietoja sisdltavaa
rekisterida  koskeviin muutoksiin. Rekisterin kokoaminen aiheuttaa vddjadmattd
tietoturvakysymyksid. Tutkimustoiminnassa arkaluonteisten tietojen kasittely on hyvin
sadnneltyd ja se tapahtuu sekd lain ettd tutkimuseettisten ohjeistusten puitteissa. Kunnissa
ja erilaisilla nuorten asioihin keskittyvilld toimijoilla asiat ovat varmaankin suurelta osin
kunnossa, mutta kdyttdjajoukon kasvaessa ja arkaluontoisten tietojen lisddntyessd
vdarinkaytén mahdollisuus lisddntyy. Ty6ryhman esitykseen olisi toivonut laajempaa
pohdintaa ndistd asioista sekd jdsenneltyjd ehdotuksia eri toimijoiden vastuista ja
mahdollisten tietosuojarikkomusten seuraamuksista.

Loppuyhteenvetona VATT toteaa tyoryhman tehneen loppuraportissaan ansiokasta tydta ja
toivoo edella esitettyjen kohtien edistdavan nuorisolain uudistamista.
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Anni Huhtala Kari Hamaldinen
ylijohtaja tutkimusjohtaja
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