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Hallituksen esitys uudeksi nuorisolaiksi

Yleista

Opetus- kulttuuriministerio on pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa nuorisolain uudistami-
nen -tydryhmamuistiossa olevasta ehdotuksesta hallituksen esitykseksi uudeksi nuorisolaiksi
30.11.2015 mennessa. Ehdotettu laki korvaisi nykyisen nuorisolain vuodelta 2006. Kuntaliitto
toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 16.9.2014 tyéryhman, jonka tehtavand oli laatia hallituk-
sen esityksen muotoon laadittu ehdotus nuorisolain ja siihen liittyvén lainsdddénnén uudista-
miseksi. Nuorisolain valmistelu on ollut kiitettavan lapindkyvaa. Tyéryhma kuuli tyénsa aikana
lukuisia asiantuntijoita ja lakiluonnosta on kasitelty useissa kymmenissa tilaisuuksissa eri puo-
lilla maata. Tilaisuuksiin osallistui runsaasti nuorisoalan ammattilaisia ja myés kunta-alan
paattajia. Asiasta jarjestettiin myds julkinen verkkokuuleminen, jossa ministerid esimerkiksi
kerdsi nuorten ja eri toimijoiden esityksia ja ideoita lainvalmistelun tueksi. Uusi nuorisolaki tu-
lisi opetus- ja kulttuuriministerion mukaan voimaan syksylld vuonna 2016.

Lain soveltamisala

Uudessa nuorisolakiesityksesséa sdadetdan muun muassa nuorisotyon ja -toiminnan edistami-
sestd ja nuorisopolitiikasta seka niihin liittyvastd kunnan vastuusta. Lakiasetuksen sovelta-
misalapykaéldssa, joka on uusi pykala, viitataan myds Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoit-
teisiin, joita lakiesityksen mukaan tulee noudattaa. Erityislainsdddanndssé ei erikseen tarvitse
muistuttaa Suomen jo hyvaksymista kansainvdlisistd sopimuksista, jotka jo muutoinkin sitovat
Suomea.

Kuntaliitto pitda tdman tyyppistd muistutusta tarpeettomana ja esittda 1 pyka-

l&n 2 momentin poistamista.

Lain tavoitteet
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Kuntaliitto pitda hyvana, etta lain keskeisena tavoitteena on muun muassa edistda nuorten
osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia ja sekd kykyé ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa.
Monialainen ja -ammatillinen yhteisty6 tulee nyt myds ensimmaisté kertaa esille tavoitteiden
saavuttamisen edellytyksend. Pienend hallinnonalana yhteistyd eri toimijoiden kanssa on kun-
nalliselle nuorisotytlle ehdoton edellytys. Nuorisolakiesitys on perustavoitteiltaan oikeansuun-
tainen ja edistda nuorten aseman parantamista yhteiskunnassa monipuolisesti. Oleellista on
myos se, ettd eri hakijoiden valtionapukelpoisuuden ehtona on nuorisolain tavoitteiden toteut-
taminen. Jarjestdjen ja eri toimijoiden tulee myds edistda tavoitteita omassa toiminnassaan.

Kuntaliitto pitda lakiesityksen tavoitepykélda hyvana ja korostaa valtion ja kun-
tien yhteistd vastuuta kaikkien nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistami-
sessd. Perheen taloudellinen asema ei esimerkiksi koskaan saisi olla lapsen ja
nuoren harrastamisen esteend. Julkishallinnolla on sosiaalinen vastuu luoda
mahdollisimman tasa-arvoiset, yhdenvertaiset ja saavutettavissa olevat pa
nuorille. Kuntaliitto painottaa tavoitepykalan merkitysta yleisen toimintav
den lisdéntyessa. Koko nuorisotoimialan kehittdamistd tulee tarkastella ta
pykaldsta kasin.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna madaaritelmat ovat esityksessé vahent
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viiteen, mitd voidaan pitda hyvana ja paikallista toimintaa selkeyttévana esityksenda. Alaikdra-
jaa ehdotetaan nostettavaksi oppivelvollisuusikdisiin nuoriin ja yldikdrajaa puolestaan esite-
tdan nostettavaksi yhdelld vuodella eli lakiesityksen mukaan nuorilla tarkoitetaan 7 - 29 -
vuotiaita. Voimassa olevan nuorisolain ikdraja, johon kuuluvat kaikki alle 29 -vuotiaat ei ole
voitu pitaa kaytannoén toimintojen kannalta jarkevand.

Kuntaliitto pitdd muutosesitystd oikeansuuntaisena, mutta ei riittdvana. Opetus-
ja kulttuuriministerién tekemien selvitysten ja kyselyjen mukaan eniten kanna-
tusta saa ikdraja, jossa nuorilla tarkoitetaan 12 - 25 -vuotiaita. Kdytannén nuo-
risotydssd kohderyhma luontevasti ja aidosti asettunee juuri tuohon ikérajahaa-
rukkaan. Oppivelvollisuusikaiset nuoret kuitenkin osallistuvat jo laajasti muun
muassa erilaiseen harrastustoimintaan, miké osaltaan puoltaa alaikarajan
muuttamista 7 -vuoteen. Kuntaliitto esittda, ettd nuorilla tarkoitetaan uudessa
nuorisolaissa 7 - 25 -vuotiaita.

Kunnan vastuu

Lakiesityksen mukaan nuorisotyé ja -politiikka kuuluisivat edelleen kunnan tehtéviin ja kun-
nan tehtdvana olisi luoda edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamélld nuorille suun-
nattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Laki ei tata tarkemmin
saada mita tehtdvid tai toimenpiteitd kunnan nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuuluisi. Voimassa
olevaan lakiin verrattuna kuntien tehtdvia ja vastuuta on selkeéasti yksinkertaistettu ja selkey-
tetty. Kunnat ovat erilaisia ja vdesttrakenteeltaan poikkeavat toisistaan huomattavasti. Ta-
maéan vuoksi on tirke&d lisata kuntien mahdollisuutta jarjestdd nuorisotoimialan palvelut aina
paikallisiin olosuhteisiin ja ennen muuta nuorten tarpeisiin sopivalla tavalla.

Kuntaliitto pit&a erityisen hyvana sitd, hallituksen esityksessa uudeksi nuoriso-
laiksi on tarkoitus vahvistaa kuntien itsendista vastuuta toteuttaa ja organisoida
nuorisotyotd ja -politiikkaa kunnan itsensa haluamalla tavalla. Kunta tuntee
paikalliset olosuhteet ja nuorten tarpeet parhaiten.

Etsiva nuorisotyd

Voimassa olevan nuorisolain sekd ehdotuksen mukaan etsivdd nuorisotydté tehdaan ensisijai-
sesti perustuen nuoren itsensa antamiin tietoihin ja hdnen omaan arvioonsa tuen tarpeesta.
Lausuttavana olevaan ehdotukseen on lisatty, etta etsivda nuorisoty6 voidaan aloittaa myds
muiden viranomaisten luovuttamien tietojen perusteella.

Kuntaliitto pitda ehdotettua lisdysté ongelmallisena yksityisyyden suojan kan-
nalta. Lisdksi siitd syntyy vaikutelma hallinnollisen pakon kaytosta.

Rekisteri viranomaisten yhteistyota varten etsivdssa nuorisotydssa

Ehdotuksessa esitetddn nuorisolakiin lisattavaksi uutta pykalad, jossa saddetddn viranomaisen
yhteisty6ta varten etsivassa nuorisotydssa pidettdvastd rekisterista.

Kuntaliitto pitaa esitettyd sdannostd ongelmallisena. Sddnnéksen tarkoitus seka
miten sitd kdytannéssa sovellettaisiin jda epadselvaksi. Sddnndksesté ei ilmene,
mika on rekisterin kayttotarkoitus ja kuka rekisterissé olevia tietoja kdyttda se-
kd miten tietoja kaytetdan. Esitettyd sadnnosta tulisi tarkemmin arvioida henki-
I6tietojen kasittelyn, erityisesti henkilGtietolain kannalta. Esitetyssd muodossa
sadnnds edellyttdisi myds informaatio-ohjausta siitd, miten henkildtietoja voitai-
siin sen puitteissa laillisesti kasitella.

Kunnan valtionosuudet

Kunnille myénnetédén valtionosuutta nuorisolain mukaisiin kéyttétarkoituksiin siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetdan. Kunnan nuori-
sotoimen valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettava yksikkéhinta on esimerkiksi
vuonna 2015 ollut 15,00 euroa alle 29 -vuotiasta asukasta kohden. Kéyttékustannuksiin
mydnnettdva valtionosuus on 29,7 % yksikkdhinnoista. Valtionosuuden merkitys kuntien nuo-
risotoimen kayttékustannuksiin vaihtelee suhteessa kuntien asukaslukuun. Pienissad kunnissa
valtionosuudella saattaa olla kunnalle merkitysta, mutta suurissa kunnissa valtionosuus jaa 3-
4 prosenttiin kunnan nuorisotoimen kayttétalousmenoista. Pddvastuun nuorisotydn julkisesta
rahoituksesta kantavat kunnat. Kunnat kadyttdavat nuorisotyéhon noin 220 miljoonaa euroa
vuodessa.



Kuntaliitto korostaa, etta koko nuorisopalvelujarjestelman uskottavuuden kan-
nalta on vaittamatonts, ettd kuntien nuorisotoimeen tulevat valtionosuudet ovat
riittdvid suhteessa kunnille lainsdddannoéssa asetettuihin tavoitteisiin ja tehta-
viin. Valtionosuuksiin tulisi vahintdaan tehda tasokorotus ja varmistaa, etta ra-
hoitus seuraa kustannuskehitysta. Perustuslakivaliokuntakin on todennut perus-
oikeusuudistusta koskevassa mietinnéssaan (PeVM 25/1994 vp), ettd kunnille
tehtdvid sdadettaessd on huolehdittava, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytyk-
set suoriutua tehtavistdan. Kuntaliitto korostaa, ettd kunnallista nuorisotyota ei
voida, eika tule kehittéda pelkdn hankerahoituksen turvin.

Kuntaliitto painottaa, ettd mahdollinen ikdrajamuutos ei saa vdhentda kuntien
saamia valtionosuuksia, vaan uudistus tulee siltd osin tehdé kustannusneutraa-
listi.

Valtionavustuksen myontaminen nuorten tyépajatoimintaan

Nuorten tydpajatoimintaa on Suomessa jarjestetty eri kunnissa jo yli 30 vuotta. Ty6pajatoi-
minnan jarjest&jid on jo lahes 230 ja pajatoimintaa on 281 kunnan alueella. Tybpajatoiminta
kattoi vuonna 2014 91,6 prosenttia kaikista Manner-Suomen kunnista. Tydpajatoiminta sijoit-
tuu julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa avoimien koulutus- ja tydmarkkinoiden seké so-
siaalialan ja nuorisotyén palvelujen vélimaastoon ja on siis monialaista toimintaa. Valtakun-
nallisen tydpajakyselyn mukaan tyépajatoiminnan tulokset ovat olleet rohkaisevia, silld vuon-
na 2014 64 prosenttia kaikista pajalaisista sijoittui koulutukseen, tyéeldméén, edelleen pajalle
tai muuhun myoénteiseen jatkotoimenpiteeseen.

Tybpajat pyrkivat parantamaan yksilon arjenhallintakykyé seké valmiuksia hakeutua koulu-
tukseen tai tydhdn. Tybpajojen menetelmiksi ovat viime vuosina vakiintuneet ty6- ja yksilo-
valmennus. Ty6pajavalmennus perustuu pitkalle tekemdlld oppimiseen. Kuntouttavan tyétoi-
minnan osuus pajojen toiminnassa on viime vuosina lisddntynyt selvésti. Tyépajakyselyn mu-
kaan vuonna 2014 kuntouttavassa tyotoiminnassa olleiden valmentautujien osuus oli noin 36
prosenttia kaikista valmentautujista, kun se vuonna 2013 oli vain 26 prosenttia. Typajatoi-
mintaan osallistuneista nuoria eli alle 29-vuotiaita oli 61 prosenttia.

Kuntaliitto pitéa erityisen myodnteisend ja toimintaa turvaavana sitd, etta nyt
ensimmaistd kertaa Nuorten tydpajatoiminnan valtionavustus on saatu nuoriso-
lakiesityksessd omana pykalanaan nuorisolakiin. Erillisen valtionavustuspykaldn
tarkoituksena on valmennuksen avulla parantaa nuorten taitoja itsendiseen
eldmaan ja valmiuksia koulutukseen tai tydhon.

Kuntaliitto esittds, ettd mychemmin tulee erikseen selvittda miten jarjestetaan
se toiminnan osuus joka on selkedsti osa sosiaalipalvelua. Tdma on erityisen
tarkeda kun palvelujen jarjestéamis- ja tuottamisvastuu siirtyy itsehallintoalueil-
le.

Huumausainetestaus nuorten tyopajatoiminnassa

Esitetyssd pykaldssa sdaddetaan siitd, ettd tyopajatoiminnan yllépitajé voi velvoittaa saadetty-
jen edellytysten tayttyessa nuorta esittdmaan huumausainetestiad koskevan todistuksen.

Kuntaliitto katsoo, ettd toiminnan luonne huomioon ottaen sdédnnds on ongel-
mallinen eikd se anna tyokaluja tytpajatoiminnassa mahdoliisesti ilmenevien
ongelmien ratkaisemiseen. Tydpajatoimintaa koskeva sdéntely on epatasmallis-
téd ja esityksessa tulisi tarkemmin selvittdd mité lainsd&dantéad tyépajatoimin-
taan ja siihen osallistuviin nuoriin sovelletaan. S8anndsta tulisi myds arvioida
tarkemmin henkilStietojen kasittelyn ja nuoren oikeusturvan kannalta.
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