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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUS SOSIAALI- JA TERVEYSALAN
TIETOLUPAVIRANOMAISEN SUORITTEIDEN MAKSULLISUUDESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

2. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomaisen (jaljempana Tietolupaviranomainen)
suoritteista perittavat maksut maaraytyvat valtion maksuperustelain (150/1992, jéljempéna
maksuperustelaki) mukaan. Maksuperustelain 8 §:n mukaan maksujen tarkemmista
perusteista tulee saataa asianomaisen ministerion antamalla asetuksella. Maksuasetuksessa
maadritellaan Tietolupaviranomaisen maksulliset suoritteet.

Asetusta on valmisteltu virkatydénd sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistydssé
Tietolupaviranomaisen kanssa.

Valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM082:00/2023.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti asetusluonnoksesta lausuntokierroksen. Lausuntoja
esitykseen saapui méérdaikaan mennessa yhteensa 34 kappaletta.

Asioiden kasittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston
madrdyksen (TM 0201; 15.11.2012) kohdan 2.2.8 mukaan asetus ei ennen paatoksen
tekemistd vaadi kasittelya valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

3. Nykytila ja keskeiset muutokset

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019, jaljempéna toisiolaki) tuli
voimaan 1.5.20109.

Sosiaali- ja terveysministerié antoi ensimmadisen asetuksen (1500/2019) sosiaali- ja
terveysalan tietolupaviranomaisen suoritteiden maksullisuudesta ajalle 1.1.2020-
31.12.2020, toisen (1168/2020) ajalle 1.1.2021-31.12.2021, kolmannen (1294/2021) ajalle
1.1.2022-31.12.2022 ja neljannen (1091/2022) ajalle 1.1.2023-31.12.2023.

Nyt on kyseessa sarjassaan viides maksuasetus, jossa maaritelladn Tietolupaviranomaisen
maksulliset suoritteet ajalle 1.1.2024-31.12.2024.

Toisiolain tavoitteena on mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa seka
sosiaali- ja terveysalan ohjaus-, valvonta-, tutkimus- ja tilastotarkoituksessa tallennettujen
henkildtietojen tehokas ja tietoturvallinen késittely sekd niiden yhdistdminen
Kansanelakelaitoksen, Digi- ja vaestotietoviraston, Tilastokeskuksen ja
Eldketurvakeskuksen henkil6tietoihin. Toisiolain tavoitteena on lisaksi turvata yksilon
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luottamuksensuoja seka oikeudet ja vapaudet henkilétietoja késiteltdessa. Lain tavoitteena
on myds sujuvoittaa ja nopeuttaa olennaisesti tietojen kayttolupiin liittyvaa késittelya ja
keventdd siihen liittyvad, rinnakkaisista lupamenettelyista aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Toisiolaissa s&adetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteydessa toimivasta
Tietolupaviranomaisesta ja sen tehtavista.

Tietolupaviranomainen toimii sosiaali- ja terveysministerion tulosohjauksessa, ja silld on
erillinen sosiaali- ja terveysministerion nimittdma johtaja seka ministerion asettama
ohjausryhma.

Tietolupaviranomainen  tekee  muiden  rekisterinpitdjien  aineistoja  koskevia
tietolupapédétoksid ja paattad, onko toisiolain 45 §:ssé tarkoitettu tietopyyntd lain mukainen,
sekd vastaa paatostensd mukaisten tietojen kokoamisesta, yhdistelystd, esikasittelysta ja
luovuttamisesta toissijaiseen kayttoon toisiolain mukaisesti.

Tietolupaviranomainen saa koota toisiolaissa saddettyda kayttdtarkoitusta varten
tietopyynnon perusteella eri rekisterinpitdjien henkil6tietoja ja niit4 yhdistelemélla tuottaa
anonyymejé tietoja pyytdjan kayttéon. Tietolupaviranomainen yll&pitéd tietopyyntdjen
hallintajarjestelmaa tietopyyntdjen ja lupahakemusten valittdmiseksi ja kasittelemiseksi
sekd tietoturvallista kayttépalvelua henkilétietojen vastaanottamiseksi ja luovuttamiseksi.
Tietolupaviranomainen myds yllapitaa tietoturvallista kayttoympéristod, jossa luvansaajan
on mahdollista kasitelld tietoluvan perusteella saamiaan henkil6tietoja.

3.1 Tietolupaviranomaisen maksulliset suoritteet

Tietolupaviranomainen tai muu luvan myoéntanyt viranomainen saa toisiolain 49 §:n
perusteella perid maksun tietoluvasta ja tietopyyntod koskevasta péatoksestd. Maksun
madrdytymisen perusteista saddetdan maksuperustelaissa.

Tietolupaviranomainen saa toisiolain 50 §:n 1 momentin mukaan perida korvauksen
toisiolain 3 8:n 8 kohdassa tarkoitetun tietoluvan ja tietopyynt6d koskevan péatéksen
mukaisten tietojen poimimisesta, toimittamisesta ja yhdistelystd, esikasittelysta,
pseudonymisoinnista ja anonymisoinnista seké tietoturvallisen kayttéympariston kaytosta.

Toisiolain 50 8:n 2 momentin mukaan korvaukset, jotka koskevan tietolupaan ja
tietopyyntdad koskevaan paatokseen perustuvien tietojen poimintaa ja toimittamista muista
kuin Tietolupaviranomaisen omista tietovarannoista, maaraytyvat kutakin tiedot
toimittanutta rekisterinpitdjad koskevien sdénnosten mukaisesti. Rekisterinpitgjalla tai
henkildtietojen kasittelijalla, joka luovuttaa Tietolupaviranomaiselle tietoja laissa
tarkoitetun tietoluvan tai tietopyyntéa koskevan paatoksen perusteella, on oikeus saada
Tietolupaviranomaiselta korvauksena ndin maérdytyvd osuutensa luvansaajan ja
tietopyyntdd koskevan péatoksen saajan maksettaviksi méaaratyistd kustannusten
korvauksista.

Toisiolain 50 §&:n 3 momentin mukaan korvaukseen pyk&ldn mukaisesti oikeutetun on
toimitettava Tietolupaviranomaiselle pyynnostd arvio kustannuksista, joita tietojen
kasittelystd korvaukseen oikeutetulle aiheutuu. Tietolupaviranomainen laatii saamiensa
tietojen pohjalta kustannusarvion tietopyynnon toteuttamisesta ja toimittaa sen
luvanhakijalle ja tietopyynnon tekijalle. Tietolupaviranomainen perii luvansaajalta ja
tietopyynt6a koskevan paatoksen saajalta 2 momentissa tarkoitetut korvaukset ja tulouttaa
ne tiedot toimittaneille rekisterinpitdjille. Hallituksen esityksessd (HE 159/2017vp)
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toisiolaiksi todetaan, ettd esitetty malli, jossa Tietolupaviranomainen Kkorvaisi
rekisterinpitdjille perityistd maksuista niille kuuluvan osuuden, olisi rekisterinpitéjille
kustannusneutraali.

Toisiolain 50 8:n 4 momentin mukaan Tietolupaviranomaisen korvausten maaraytymisen
perusteista saddetédan maksuperustelaissa.

Maksuperustelaissa saddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja
suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista
perusteista. Lain 6 §:ssd sdadetddn julkisoikeudellisista suoritteista perittavistd maksuista.
Julkisoikeudellisella suoritteella tarkoitetaan lain 3 §:n mukaan valtion viranomaisen
suoritetta, jonka kysynta perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen
viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus.

Lain 7 §:ssd s&ddetdd&n muiden suoritteiden hinnoista. Pykalan 1 momentin mukaan
viranomaisen muiden kuin 6 §:ss& tarkoitettujen suoritteiden hinnoista péé&tetdan
liiketaloudellisin perustein.

3.2 Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritddn omakustannusarvon mukainen maksu

Valtion maksuperustelain 6 §:n 1 momentin mukainen julkisoikeudellinen suorite, josta
Tietolupaviranomainen perii suoritteen omakustannusarvon mukaisen maksun, on sosiaali-
ja terveystietojen toissijaisesta kéytdstd annetun lain 50 8:n 1 momentin mukaisesti
tietoluvan ja tietopyyntta koskevan paatoksen mukaisten tietojen poiminta, toimittaminen
ja yhdistely, esikasittely, pseudonymisointi ja anonymisointi. Maksu maaraytyy suoritteen
tuottamiseen kaytettyjen tydtuntien perusteella.

Asiantuntijatyosta perittdvad maksua korotetaan niin, ettd maksua peritddn 147 euroa
ty6tunnilta. Aiemmin asiantuntitydn tuntihinta on ollut 135 euroa ty6tunnilta. Korotuksen
syynd ovat Tietolupaviranomaisen  nousseet  palkkakustannukset.  Laskelmat
asiantuntijatyon tuntihinnasta l6ytyvaét liitteesta 2.

Suoritteesta perittdva maksu perustuu Tietolupaviranomaisen tekeméan kustannusarvioon,
jossa on huomioitu asiantuntijoiden tekeman tyon sisélto ja tydhon kaytetty aika. Suorite
sisaltaa tietoluvan tai tietopyyntda koskevan paatoksen mukaisten tietojen poimimisen ja
toimittamisen Tietolupaviranomaisen omista tietovarannoista (valmisaineistot). Lis&ksi
suorite sisdltdd tietoluvan tai tietopyyntod koskevan péatoksen mukaisten tietojen
yhdistelyn, esikasittelyn, pseudonymisoinnin ja anonymisoinnin, seka sisaltaa aineiston
siirron Tietolupaviranomaisesta muuhun kuin Tietolupaviranomaisen tietoturvalliseen
kayttdymparistoon (aineiston toimittaminen), luvansaajan tai tietopyyntod koskevan
paatoksensaajan oman aineiston vastaanottamisen ja sen konvertoinnin (aineiston
esikasittely) seké toisiolain 44 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksittdisen rekisterinpitdjan
myontdman tietolupapaétoksen perusteella muodostetun aineiston anonymisoinnin.

3.3 Julkisoikeudelliset suoritteet, joista peritdan kiinted maksu

Tietolupaviranomainen saa toisiolain 49 8:n mukaan perid maksun tietoluvasta ja
tietopyynt6a koskevasta péaatoksesta. Pykalan mukaan maksun maaréytymisen perusteista
séédetdan valtion maksuperustelaissa. Maksuperustelain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
julkisoikeudellisia suoritteita, joista Tietolupaviranomainen perii keskimaardiseen
kokonaiskustannukseen perustuvan kiintedn maksun ovat tietolupa ja tietopyyntda koskeva
pééatos.
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Tietolupa luvanhakijalle, jonka toimipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa

Tietolupaviranomaisen perimat maksut tietoluvista luvanhakijoille, joiden toimipaikka on
Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa (kansallinen tai EU-toimija) on jaettu
suppeisiin, normaaleihin ja laajoihin tietolupiin. Luvanhakijan toimipaikka on Suomessa
tai muussa EU- tai ETA-maassa silloin, kun luvanhakija asuu vakituisesti Suomessa tai
muussa EU- tai ETA-maassa, tai kun organisaatiolla, kuten korkeakoululla tai
tutkimuslaitoksella, jonka palveluksessa hén tydskentelee, on pé&asiallinen toimipaikka
Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa. Suoritteiden hinnat perustuvat tietolupien
kasittelyn keskimaaraisiin kokonaiskustannuksiin.

Tietolupien osalta muodostetaan uusi maksukategoria tutkijalédhtdiselle tutkimukselle.
Normaaleissa ja laajoissa tietoluvissa tutkijalahtoiselle tutkimukselle asetetaan alemmat
maksut kuin muille luvanhakijoille.

Maksuperustelain 6 8&n 3 momentin mukaan maksu voidaan perid suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan periméttd, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai ndihin verrattavista syista
on perusteltua syytd. Erityisestd syystd maksu voidaan maarata tietyltd ryhmalta
perittavaksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan perimatta.

Alennetussa maksussa olisi kyse maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaisesta
koulutustoimintaan liittyvasta tai naihin verrattavasta perustellusta syystd. Perusteltuna
syynd on tarve turvata tutkijaldhtOisten tutkimusten mahdollisuudet toteuttaa
rekisteritutkimusta ja nain olleen edistdé toisiolain mukaisten tavoitteiden toteutumista
edistaa sosiaali- ja terveystietojen toisiokéayttoa.

Tutkijaldhtéinen  tutkimus  maédriteltdisiin  vastaavanlaisesti  kuin  asetuksessa
valtakunnallisen laédketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lausunnoista perittavista
maksuista (817/2023), eli kyse olisi ilman ulkopuolista rahoitusta tai julkisen
terveydenhuollon toimintayksikon, korkeakoulun, tutkimuslaitoksen tai muun julkisen tai
yleishyodyllisen yhteisén rahoituksella toteutettavasta tutkijalahtdisesta tutkimuksesta.
Kyseisiin hakemuksiin olisi liitettdva selvitys siitd, ettei tutkimus saa ulkopuolista
rahoitusta tai ettd rahoitus saadaan julkiselta tai yleishyddylliseltd yhteisolta.

Tutkijalahtoisen tutkimuksen alennetut maksut kohdistuisivat luvanhakijoille, joiden
toimipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai Eta-maassa. Tietolupaviranomainen perii 700
euroa niiden tietolupien osalta, joiden késittelyaika on 7 tuntia tai enemmén, mutta alle 14
tuntia (normaali tietolupa) ja 1000 euroa niiden tietolupien osalta, joiden kasittelyaika on
14 tuntia tai enemman (laaja tietolupa) ja kyseessd on ilman ulkopuolista rahoitusta tai
julkisen terveydenhuollon toimintayksikdn, korkeakoulun, tutkimuslaitoksen tai muun
julkisen tai yleishyddyllisen yhteison rahoituksella toteutettavasta tutkijalahtoisestd
tutkimuksesta. Suppeiden tietolupien osalta maksu on sama kuin muille hakijoille.
Tutkijal&htoisten tietolupien kustannusvastaavuus olisi alustavien
kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella noin 34 % normaaleissa tietoluvissa ja noin 72
% laajoissa tietoluvissa. Koska kyseessd on uusi kategoria, konkreettisia laskelmia
kustannusvastaavuudesta ei kuitenkaan voida esittaa.

Muiden kuin tutkijaldhtoisten tutkimuksen osalta suppeista, normaaleista ja laajoista
tietoluvista perittdvia maksuja muutetaan kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella.
Suppeiden ja laajojen tietolupien osalta kustannusvastaavuuslaskelmat ovat vield
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epéatarkkoja, silla niitd koskevia hakemuksia on kasitelty vasta pieni maard. Luotettavat
laskelmat  keskimadraisestd  kasittelyajasta ja  ndin  ollen  keskimé&aréisista
kokonaiskustannuksista saadaan vasta, kun kasiteltyja hakemuksia on suurempi maara.
Taman vuoksi laskelmat kustannusvastaavuudesta néille suoritteille ovat suuntaa antavia.

Tietolupaviranomaisen perimid maksuja alennetaan suppeiden tietolupien osalta.
Tietolupaviranomainen perii 300 euroa niiden tietolupien osalta, joiden kasittelyaika on
alle 7 tuntia (suppea tietolupa). Suppealla tietoluvalla olisi mahdollista saada péaéasy
esimerkiksi Tietolupaviranomaisen toisiolain 14 §:n 5 momentin mukaisesti tuottamaan
valmisaineistoon. Aiempi maksu suoritteesta on ollut 600 euroa. Maksun alennus perustuu
kustannusvastaavuuslaskelmiin, joiden mukaan suppeiden tietolupien keskimaardiset
kokonaiskustannukset ovat pienemmat kuin maksut. Kustannusvastaavuus suoritteen osalta
muuttuisi noin 460 prosentista noin 230 prosenttiin.

Tietolupaviranomaisen perimid maksuja korotetaan normaalien tietolupien osalta.
Tietolupaviranomainen perii 1400 euroa niiden tietolupien osalta, joiden késittelyaika on 7
tuntia tai enemman, mutta alle 14 tuntia (normaali tietolupa). Aiempi maksu suoritteesta on
ollut 1300 euroa. Normaaleja tietolupia kasitellddan maarallisesti eniten tietolupien
kategorioista. Maksun korotus perustuu kustannusvastaavuuslaskelmiin, joiden mukaan
normaaleiden tietolupien keskimdardiset kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin
maksut. Kustannusvastaavuus suoritteen osalta muuttuisi noin 59 prosentista noin 67
prosenttiin.

Tietolupaviranomaisen perimia maksuja alennetaan laajojen tietolupien osalta.
Tietolupaviranomainen perii 2000 euroa niiden tietolupien osalta, joiden kasittelyaika on
14 tuntia tai enemman (laaja tietolupa). Aiempi maksu suoritteesta on ollut 3000 euroa.
Maksun alennus perustuu kustannusvastaavuuslaskelmiin, joiden mukaan laajojen
tietolupien keskiméaardiset kokonaiskustannukset ovat pienemmat kuin maksut.
Kustannusvastaavuus suoritteen osalta muuttuisi noin 235 prosentista noin 145 prosenttiin.

Tietolupa luvanhakijalle, jonka toimipaikka on muussa kuin EU- tai ETA-maassa

Tietolupaviranomaisen perimad maksua tietoluvasta luvanhakijalle, jonka toimipaikka on
muussa kuin EU- tai ETA-maassa (EU:n ulkopuolinen toimija) ei muuteta.
Tietolupaviranomainen perii maksua tdman kategorian tietoluvasta 3 000 euroa.

Suoritteen kustannusvastaavuus on noin 43 prosenttia. Kasiteltyj& hakemuksia on edelleen
vasta pieni maara. Luvanhakijan toimipaikka on muussa kuin EU- tai ETA-maassa, kun
luvanhakija asuu muussa kuin EU- tai ETA-maassa, tai kun organisaatiolla, kuten
korkeakoululla tai tutkimuslaitoksella, jonka palveluksessa han tydskentelee, on
paaasiallinen toimipaikka muussa kuin EU- tai ETA-maassa.

Tietoluvan muutos

Tietolupaviranomainen perimat maksut tietoluvan muutoksesta on jaettu vahaisiin ja
muihin kuin vahaisiin tietoluvan muutoksiin. Tietoluvan véhéisistd muutoksista on kyse
esimerkiksi tietoluvan voimassaolon ajan pidennyksesta tai tietoluvan nojalla luovutetun
aineiston késittelyyn oikeutettujen henkiliden lisddmisesta.

Tietolupaviranomaisen tietoluvan muutoksista perittdvid maksuja ei muuteta.
Tietolupaviranomainen perii 300 euroa véhdaisista tietoluvan muutoksista ja 600 euroa
muista kuin véhéisistd tietoluvan muutoksista. Vé&haisten tietoluvan muutosten
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kustannusvastaavuus on noin 107 prosenttia ja muiden kuin véhdisten tietoluvan muutosten
kustannusvastaavuus on noin 45 prosenttia.

Tietopyyntda koskeva paatos

Tietopyyntdd koskevien padatosten osalta muodostetaan uusi  maksukategoria
tutkijalahtdiselle tutkimukselle. Tutkijalahtoiselle tutkimukselle asetetaan alemmat maksut
kuin muille hakijoille. Tutkijaldhtdisen tutkimuksen alennetut maksut kohdistuisivat
hakijoille, joiden toimipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai Eta-maassa. Hakijan
toimipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa silloin, kun hakija asuu
vakituisesti Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa, tai kun organisaatiolla, kuten
korkeakoululla tai tutkimuslaitoksella, jonka palveluksessa han tydskentelee, on
paéaasiallinen toimipaikka Suomessa tai muussa EU- tai ET A-maassa.

Tietolupaviranomainen perii maksua tietopyyntoa koskevasta paatoksesta hakijalle, jonka
toimipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai Eta-maassa ja kyse on ilman ulkopuolista
rahoitusta tai julkisen terveydenhuollon toimintayksikon, korkeakoulun, tutkimuslaitoksen
tai muun julkisen tai yleishyddyllisen yhteison rahoituksella toteutettavasta
tutkijalédhtOisestd  tutkimuksesta 1250 euroa. TutkijaldhtOisten tietopyyntdjen
kustannusvastaavuus olisi alustavien kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella noin 46
%. Koska kyseessd on uusi kategoria, konkreettisia laskelmia kustannusvastaavuudesta ei
kuitenkaan voida esittaa.

Muiden hakijoiden osalta Tietolupaviranomaisen perimaa maksua tietopyyntda koskevasta
paatoksesta ei muuteta. Tietolupaviranomainen perii maksua tietopyyntda koskevasta
paatoksesta 2500 euroa. Suoritteen kustannusvastaavuus on noin 87 prosenttia.

Opinnaytetyohon liittyva tietolupa ja tietopyyntda koskeva paatds luvanhakijalle, jonka
kotipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa

Maksullisia  julkisoikeudellisia  suoritteita, joista Tietolupaviranomainen perii
maksuperustelain 6 §8:n 3 momentissa tarkoitetun omakustannusarvoa alemman kiintean
maksun ovat opinndytetyéhoén liittyva tietolupa ja tietopyyntdd koskeva péatos
luvanhakijalle, jonka vakituinen kotipaikka on Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa.
Luvanhakijan kotipaikka on Suomessa tai EU- tai ETA-maassa silloin, kun
opinnéytetyontekijé asuu vakituisesti Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa, tai kun
organisaatiolla, kuten korkeakoululla tai tutkimuslaitoksella, jolle hé&n tekee
opinndytetyotaan, on padasiallinen toimipaikka Suomessa tai muussa EU- tai ET A-maassa.

Tietolupaviranomaisen perimdd@ maksua opinndytetyohon liittyvasta tietoluvasta ja
tietopyyntdd koskevasta paatoksesta ei muuteta. Suoritteen hinta on 250 euroa. Maksut
peritddn huomattavasti suoritteiden omakustannusarvoa alempana.

Maksuperustelain 6 8&n 3 momentin mukaan maksu voidaan perid suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimittd, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai ndihin verrattavista syista
on perusteltua syytd. Erityisestd syystd maksu voidaan mé&aratd tietyltd ryhmaltd
perittdvaksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimatta.

3.4 Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat maksulliset suoritteet
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Maksuperustelain 7 &:n mukaan viranomaisen muiden kuin 6 8:ssd tarkoitettujen
julkisoikeudellisten suoritteiden  hinnoista p&atetdan liiketaloudellisin  perustein.
Hallituksen esityksessa valtion maksuperustelaiksi (HE 176/1991 vp) todetaan, etté
liiketaloudellisten perusteiden kayttoonotto ja tallainen hinnoittelu edellyttavat
viranomaisen taloudenhoitoa koskevan toimivallan ja -vastuun siirtdmistd suoritetta
tuottavalle ja markkinoivalle viranomaiselle. Ministeric péaattaisi vain maksulliset
suoritteet ja muilta osin viranomainen paattaisi itse téllaisen maksullisen toimintansa
hinnoittelusta. Maksuperustelain 7 §8:n 3 momentin mukaan Kkuitenkin, jos viranomainen
tuottaa suoritteita madradvassa markkina-asemassa, on suoritteiden hinnoittelussa otettava
huomioon kilpailulain (948/2011) mé&aradédvan markkina-aseman vadrinkayttda koskevat
séannokset.

Tietolupaviranomainen saa toisiolain 50 8:n 1 momentin mukaan perid korvauksen
tietoturvallisen kayttoympériston kaytostd. Tietoturvallisen kayttoympériston kéytosta
perittdva maksu maaraytyy liiketaloudellisin perustein, koska Tietolupaviranomaisella ei
ole sen tuottamiseen tosiasiallista yksinoikeutta. Toisiolain 20 8§:n mukaan
Tietolupaviranomainen yll4pitdd yksin tai yhdessd muiden viranomaisten kanssa
tietoturvallista kayttoympéristod. Toisiolain mukaisia tietoturvallisia kdyttdympéristoja on
talld hetkelld tarjolla useita ja hakija voi valita k&yttoymparistoistd sen, jossa on
kulloiseenkin hankkeeseen parhaiten soveltuvat analytiikkavélineet sekd kapasiteetiltaan
sopivat tietojarjestelmat.

Toisiolain 51 & 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tietoaineisto luovutetaan ensisijaisesti
kasiteltavaksi toisiolain 20 8:n 1 momentissa tarkoitetussa, Tietolupaviranomaisen
yllapitamassa tietoturvallisessa kayttdymparistdssa. Jos tiedonhyddyntamissuunnitelmasta
ja tietoluvasta erikseen ilmenevastd syystd on kuitenkin térkedd, voidaan tietoaineisto
luovuttaa vastaavasti toisiolain 20 §8:n 3 momentissa tarkoitetussa muussa tietoturvallisessa
kayttdymparistossa kasiteltavaksi.

3.5 Erinaiset sdédnnokset

Asetuksessa saadetaan, ettd jos Tietolupaviranomaiselle toimitettu hakemus peruutetaan
ennen kuin asiaa on késitelty, ei asetuksen mukaisia maksuja peritd. Tama tarkoittaa sité,
ettd maksuja ei peritd, jos hakemusta ei ole otettu kasittelyyn Tietolupaviranomaisessa sen
jalkeen, kun hakemus on tullut vireille tietopyyntdjen hallintajarjestelmaan. Lisaksi
séédetddn, ettd peruutetusta tai tdydentdmattd jatetystd hakemuksesta peritdan tehtya
tyOmaaraa vastaava osuus.

4. Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Tietolupaviranomaisen vuotuiset toiminnan kokonaismenot ovat noin 3,2 miljoonaa euroa,
joista asiakasmaksuista kertyvét palvelutuotot kattavat noin 750 000 euroa. Valtion
talousarvioesityksessd 2024 Sosiaali- ja terveydenhuollon tietolupaviranomaisen
toimintamenoille myonnettéisiin nettoma&rarahaa 2 200 000 euroa. Maérérahaa kéytetddn
Tietolupaviranomaisen peruspalvelujen ja infrastruktuurin kehittdmiseen ja yllapitoon.
Madrérahaa saa kayttdd myos: 1) kysynnén vuosittaisen vaihtelun tasaamiseen ja 2)
lupaviranomaisen yleishallinnosta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle aiheutuvien
kustannusten maksamiseen.

Toiminnalle on asetettu alustavasti seuraavat tavoitteet vuodelle 2024:
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— lupaviranomainen jatkaa séannénmukaista lupatoimintaa ja aineistotoimituksia

— lupaviranomaisen neuvontapalvelun sekd lupaprosessin seka tietojen kokoamis- ja
kasittelyprosessin kehittdminen

— toimintaan liittyvien sahkdisten palvelujen edelleen kehittdminen

— tietoturvallisen teknisen kayttoympariston kehittdminen tietojen luovuttamiseksi ja eri
kayttoymparistdjen koordinointi

— lupa- ja aineistoprosessin koordinaation ja lupaviranomaisen ja rekisteripitajien
yhteistoiminnan kehittdminen

— kansainvéliseen yhteistyohon osallistuminen.

Tietolupaviranomaisen asiantuntijatydsta perittdvien maksujen korottaminen parantaa
Tietolupaviranomaisen  toiminnan  kustannusvastaavuutta.  Tietolupaviranomaisen
suppeista, normaaleista ja laajoista tietoluvista perittdvien maksujen muutoksella sek&
uudella alennetulla maksukategorialla tutkijaldhtéisille tutkimuksille on vaikutuksia
kustannusvastaavuuteen.  Muutoksien my6td  Tietolupaviranomaisen  suoritteiden
kokonaiskustannusvastaavuus tulee todennékdisesti hieman laskemaan.

Tietolupaviranomaisen toiminnan kustannuksia on edelleen tarpeen seurata ja tehda tdman
perusteella tarvittavia muutoksia suoritteista perittaviin maksuihin.

5. Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerié jérjesti ehdotuksesta lausuntokierroksen. Lausuntoja
esitykseen saapui maardaikaan mennessa yhteensa 34 kappaletta.

Lausunnoissa ks. https://stm.fi/hanke?tunnus=STM082:00/2023 kannatettiin ehdotettuja
muutoksia suppeiden ja laajojen tietolupien maksujen alentamiseksi. Yleisesti ottaen
Tietolupaviranomaisen  suoritteista ~ perittdvat  maksut  katsottiin ~ korkeiksi.
Lausunnonantajien mukaan maksut ovat erityisen korkeita tutkijalahtdisessa tutkimuksessa
ja ne voivat vaikuttaa rekisteritutkimuksen toteuttamisen mahdollisuuksiin. Tahan liittyen
Kiinnitettiin ~ huomiota toisiolain  tavoitteeseen edistdd tietojen  toisiokayttoa.
Lausunnonantajien mukaan maksuissa tulisi arvioida vaikutusta tutkimushankkeiden
kokonaiskustannuksiin. Lisdksi olisi toisiolain tavoitteiden saavuttamiseksi jatkossakin
pyrittava etsiméaan keinoja, joilla nykyisia maksuja voitaisiin edelleen kohtuullistaa.

Lausunnoissa ehdotettiin, ettd tutkijaldhtoisistd tutkimuksista, korkeakoulusektorilta ja
tutkimusorganisaatiolta perittdvat maksut olisivat matalampia kuin liiketaloudellisin
perustein toimivien yritysten maksut, tai etta nailta toimijoita ei perittaisi maksuja lainkaan.
Tahan liittyen ehdotettiin vastaavaa lisdystd, kuin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa valtakunnallisen ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lausunnoista
perittdvistda maksuista (817/2023), jonka mukaan maksua ei peritd ilman ulkopuolista
rahoitusta tai julkisen terveydenhuollon toimintayksikdn, korkeakoulun, tutkimuslaitoksen
tai  muun julkisen tai yleishyodyllisen yhteison rahoituksella toteutettavasta
tutkijalahtdisesta tutkimuksesta annetusta lausunnosta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos opinnéytetoiden tekijoilta perittdviin maksuihin
ja siihen voivatko maksut myds alennettuna johtaa esteeseen toteuttaa rekisteritutkimusta
opinndytetydssa.

Lausunnoissa kiinnitettiin erityistd huomiota Tietolupaviranomaisen asiantuntijatyosté
perittdvddn tuntimaksuun, joka katsottiin korkeaksi. Lisdksi kiinnitettiin huomiota
Tietolupaviranomaisen késittelyaikoihin, jotka Kkatsottiin edelleen liian pitkiksi.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM082:00/2023

9(11)

Lausunnonantajien mukaan tutkijoille on haastavaa ennakoida Tietolupaviranomaisen
tyohon kuluvaa aikaa ja siten lopullista kustannusta.

Lausuntopalautteen perusteella asetukseen tehtiin erindisia muutoksia. Tietolupien osalta
paatettiin muodostaa uusi maksukategoria tutkijalahtdiselle tutkimukselle. Normaaleissa ja
laajoissa tietoluvissa tutkijalahtdiselle tutkimukselle asetetaan alemmat maksut kuin muille
luvanhakijoille. Lisaksi tutkijaldhtoisen tutkimuksen alempi maksu ulotetaan koskemaan
myaos tietopyyntda koskevaa paatosta.

Muiden kuin tutkijaldhtdisten tutkimusten osalta suppeiden, normaalien ja laajojen
tietolupien ehdotettu muutos maksuihin toteutetaan, jolloin suppeiden ja laajojen
tietolupien osalta maksua alennetaan ja normaalien tietolupien osalta maksua korotetaan.

Liséksi tehtiin muutos Tietolupaviranomaisen asiantuntijatyén tuntihintaan niin, ettd
maksu vastaa asiantuntijatyon kustannuslaskelmia tasmaéllisesti.

Muiden suoritteiden osalta maksut séilyvat samalla tasolla kuin vuonna 2023.
6. Voimaantulo ja siirtymasaannos

Tietolupaviranomaisen ensimmaiset tietolupapaatdkset tehtiin huhtikuussa 2020 ja
Tietolupaviranomaisen maksullista palvelutoimintaa on ollut noin kolmen ja puolen
vuoden ajan. Tietolupaviranomaisen perimien suoritteiden kustannusvastaavuudessa on
ollut vaihtelua erityisesti niiden tietolupien osalta, joiden luvanhakijoiden toimipaikka on
Suomessa tai muussa EU- tai ETA-maassa. Vaihtelun vuoksi on vaikeaa ennustaa, miten
tietolupien kustannusvastaavuus tulee kehittym&an tulevina wvuosina. Liséksi uusi
maksukategoria tulee vaikuttamaan kustannusvastaavuuteen, jonka tilannetta tulee seurata.

Taman vuoksi maksuasetusta ei aseteta pidemmaksi aikaa kuin vuodeksi.

Asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2024 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta
2024,

Asetuksessa saadetdan, ettd suoritteesta, jota koskeva asia on vireilld ennen tdman
asetuksen voimaantuloa, peritddn maksu tdméan asetuksen sdannosten mukaisesti.



Liite 1: Tietolupaviranomaisen suoritteiden kustannusvastaavuus

Tietolupa Tietolupa Tutkijal&ht6ine | Tietolupa Tutkijalahtoine
EU/ETA, EU/ETA, 7 - | n tietolupa EU/ETA, 14 t | n tietolupa
alle7t 14 t EU/ETA, 7- [taiyli EU/ETA, 14t
14 t tai yli
Yksikkohinta 2023 600 1300 - 3000 -
Kappalemaara 2023 4 65 - 12 -
Kustannukset 2023 522 135 213 - 16 582 -
Tuotot 2023 2 400 79 925 - 39 000 -
Kustannusvastaavuus - -
% 2023 460 % 59 % 235 %
Yksikkohinta 2024 300 1400 700 2 000 1000
Kustannusvastaavuus
% 2024 230 % 67 % (34 %) 145 % (72 %)
Tietopyynté | Tutkijalahtdinen | Tietolupa ei | Tietopyyntd | Tietolupa
tietopyynto EU/ETA opinndyte opinndyte
EU/ETA EU/ETA EU/ETA
Yksikkohinta 2023 2 500 - 3000 250 250
Kappalema&ra 2023 20,5 - 15 1 21
Kustannukset 2023 55 655 - 10 498 5 866 29 042
Tuotot 2023 48 650 - 4 500 250 6 000
Kustannusvastaavuus
% 2023 87 % - 43 % 4% 21 %
Yksikkohinta 2024 2 500 1250 3000 250 250
Kustannusvastaavuus
% 2024 87 % (46 %) 43 % 4% 21 %
Tietoluvan | Tietoluvan Kokonais-
muutos muutos kustannus-
vahainen vastaavuus
Yksikkohinta 2023 600 300
Kappalemaéra 2023 19,5 68 216
Kustannukset 2023 25759 19 335 298 464
Tuotot 2023 11700 20 700 213125
Kustannusvastaavuus
% 2023 45 % 107 % 71 %
Yksikkohinta 2024 600 300
Kustannusvastaavuus
% 2024 45 % 107 % (69 %)
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Liite 2: Asiantuntijatyon tuntihinnan kustannuslaskelmat

Kustannukset euroa
Palkkakustannukset 75,43
Aineiston kasittely Tietolupaviranomaisen
tietoturvallisessa kayttdymparistossa 20,35
Y leiskustannukset 51,29
Kokonaiskustannukset yhteensé 147,07

Asiantuntijatyon tuntihinta

147,00
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