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Lausuntopyynté vaaratiedoteopas -luonnoksesta 11.6.2012 SM074:00/2011
VAARATIEDOTEOPAS -LUONNOS

Paijat-Hameen poliisilaitos pitda valmisteltua luonnosta hyvana ja kaytan-
nénléheisena oppaana. Mallitekstit mahdollistavat jonkinlaisen tiedotteen

laatimisen myds ruotsin kielell4, tilanteessa, jossa kiiresyista ei tarvittavaa
kielitaitoa ole kaytettavissa.

Erittdin suuren vaaran tilanteessa asia koskee yleens4 useita viranomaisia
ja alkuvaiheessa johtovastuu voi olla epaselva tai viranomainen jolle johto-
vastuu kuuluu, ei ole ehtinyt ottaa johtoa, mutta joku toinen viranomainen
on voinut todeta vaaran olevan késilla. Ohjeessa pitéisi olla mietittynd me-
kanismi, jolla toimivaltaongelma voidaan ohittaa ja varoittaa kansalaisia va-
rasta ensin tiedon saaneen viranomaisen toimesta, esim. hatiakeskus, valit-
témasti.

Poliisipdallikon sijainen,
apulaispoliisipdallikké Harri Kangas
Apulaispoliisipaallikkd Tero Seppénen

Piijat-Hameen poliisilaitos

Salininkatu 3, PL 50, 15101 LAHT!
kirjaamo.paijat-hame@poiliisi fi,
www.poliisi.fi/paijat-hame

Puh. 071 873 0341, Faksi 071 873 4363
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LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS-LUONNOKSESTA

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on saanut sisdasiainministeriéssa valmistel-
lusta vaaratiedoteopasta koskevan lausuntopyynnén.

Poliisilaitos pitda opasta hyvin laadittuna ja riittédvan yksityiskohtaisena toimi-
akseen oppaana yleisimmissé vaaratiedottamista vaativissa tilanteissa. Polii-
silaitoksen taholta ei oppaan sisallén osalta ole erityistd huomautettavaa. Po-
lisilaitos esittda omana lausuntonaan seuraavaa:

Kielelliset oikeudet

Vaaratiedotteen laatiminen molemmilla kotimaisilla kielilla on oppaassa ja sii-
na olevissa mallipohjissa otettu hyvin huomioon. Lisaksi hatdkeskus avustaa
tarvittaessa tiedotteiden kadntamisessa.

Johtosuhteet tiedottamisessa

Oppaassa on selkeésti tuotu esille, etta tilannetta johtava viranomainen vas-
taa vaaratiedotteen antamisesta. Usein kyse on pelastusviranomaisen toi-
mintavastuulla olevasta onnettomuudesta, jossa poliisi on viranomaisena mu-
kana. Rikosperusteisesta vaaratiedottamisesta vastaa poliisi ja padsaantsi-
sesti tiedotteen vahvistaa joko tutkinnanjohtaja tai yleisjohtaja.

Ehdotus vaaratiedotteiden lahettdmisestad mobiililaitteisiin

Poliisilaitos haluaa kuitenkin kiinnittaa huomioita siihen, etta vaaratiedotteet
voitaisiin mahdollisimman nopeasti lahettas alueellisilla tekstiviesteilla. Teks-
tiviesti on tehokkain kaytettavissa oleva tapa viestia oikealle kohderyhmalle
alueellisesti. Ensitiedon jalkeen asukkaat hakevat lisétietoa tapahtumista en-
sisijaisesti internetista. Pelkéstaén radion ja television vélityksella tapahtuva
vaaratiedottaminen ei valttamatta tavoita kaikkia tahoja. Mobiililaitteisiin tu-
keutuminen olisi tasté syysté suositeltavaa kattavuuden varmistamiseksi.
Samalla voidaan vahentaa tarpeettomia puhelinyhteydenottoja hatakeskuk-
siin.

Vaaratiedotemallit

Lausunnoissa pyydettiin esittdm#s esimerkkejé vaaratiedotteeksi. Poliisitoi-
mintaan liittyva vaaratiedote tulee aina arvioida tapauskohtaisesti. Yleison va-
roittaminen tulee tehd4 oikeilla ja riittévilla tiedoilla. Poliisitoiminnassa on har-

Lénsi-Uudenmaan poliisilaitos

Nihtisillankuja 4, PL 20, 02631 ESPOO
kirjaamo.lansi-uusimaa@poliisi.fi, www.poliisi.fi
Puh, 071 873 0281, Faksi 071 873 8509
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voin tilanteita, joissa on riittavat tiedot maaramuotoisen tiedotteen antami-
seksi heti rikoksen tapahduttua. Tasta syysta poliisilaitos ei esitd oppaassa
olevien mallien liséksi muita vaaratiedotemalleja.

Rikokset, joita tapaukset usein koskevat, tulevat aikanaan julkisiksi. Epéilty
henkild voi vaaratiedotteen kautta tulla puutteellisilla tiedoilla aiheetta leima-
tuksi. Epailty henkil6 voi liikkua laajalla alueella. Talldin varoitettava henki-
I6stom&aré on hankalasti méériteltdvissa niin, ettei rikota suhteellisuusperi-
aatetta.

Vaaratiedotemallien ei tulisi ohjata liian ankarilla sanamuodoilla, ellei siihen
ole todellista tarvetta uhka-arvion perusteella.

Poliisipdallikk® / Jari Liukku

(
Apulaispoliisipaallikkd Kimmo Markkula
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POHJOIS-KARJALAN POLIISILAITOKSEN LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPPAASTA

Pohjois-Karjalan poliisilaitos lausuu vaaratiedoteoppaan luonnoksesta seuraavaa:

Opas on selked ja sisalté on nopeasti hahmotettavissa. Oppaassa osoitetaan selkeasti
viestin kaantdminen tarvittaessa hatakeskuksen tehtavaksi. Tdma on hyva asia. Kuiten-
kin tulee huomioida alueelliset ndkékohdat ja vaaran luonne. Kaantédminen ei saa aiheut-
taa viivetta itse tiedottamisessa.

Myo6s esimerkkitapaukset ja fraasit avaavat oikealla tavalla vaaratiedotteen siséltoa.
Myshemmin kannattaa pohtia, miten ja mihin annetut vaaratiedotteet tallennetaan hyvien
kaytanteiden valittamiseksi eteenpain.

Luvussa 2 on todettu, ettsd vaaratiedotetta voidaan kayttda myds silloin, kun vaara on
ohitse. Kuitenkin on yhti tarke&a saattaa kansalaisille tietoon vaaran loppuminen, jolloin
asiasta on tiedotettava vastaavalla tavalla kuin itse vaarastakin.

Itse tiedotteen |&hettaminen ja valittdminen on kirjattu liian monimutkaisesti. Oppaassa
vaaratiedotetta pallotellaan edestakaisin (luku 6). Vaikka kyseessé onkin "hatéatiedote”,
pitda kyeté luottamaan viranomaistahoihin, jotta viestin sisalté on oikein ja l&ahettéjéa on
oikea taho. Nimenomaan tilanteen vaarallisuuden ja hektisyyden vuoksi tiedotteella pal-
lottelun monimutkaisuudesta pitaa paasta yksinkertaisempaan muotoon. Téalta osin pro-
sessia tulee yksinkertaistaa oppaassa.

Samoin luvussa 6 (s.14) mainittu "erittain poikkeukselliset tilanteet” tulee poistaa. Lau-
suma jattaa liikkaa arvailujen varaan, milloin kyseessa on erittdin poikkeuksellinen tilanne.
Tekeekd paikka tilanteen erittsin poikkeukselliseksi vai millainen tilanne on kyseess&?
Yksinkertaisimmissakin tilanteissa tapahtuvat voivat johtaa siihen, ettd vaaratiedote jou-
dutaan antamaan virvella.

Luku 7 (s 15) kappaleessa nelja maininta "voimavarojen salliessa” tulee poistaa. Tama
maininta tassé yhteydessa jattaa liikaa harkintavaltaa kentélle. Todetaan helposti, ettei
ole voimavaroja. Kuitenkin tilanne on darimmainen, jolloin voimavaroja on I6ydyttava. Li-
séksi poliisilaitoksiin on perustettu tai ollaan perustamassa tehostetun viestinnan ryhmia,
joita voidaan kayttaa tassa tarkoitetussa tilanteessa.

Muilta osin vaaratiedoteoppaan sisalté6n ei ole kommentoitavaa.

Ylikomisario Vesa Kostamo Tiedottaja Markku Paksuniemi

Pohjois-Karjalan poliisilaitos

Torikatu 9, PL 75, 80101 JOENSUU
kirjaamo.pohjois-karjala@peoliisi. fi,
www.poliisi.filpohjois-Karjala

Puh. 071 875 0281, Faksi 071 875 6508
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Sisdasiainministerio
Pelastusosasto
Sahkoéinen palautus: hare@intermin.fi

veli-pekka.hautamaki@intemmin fi

rami.ruuska@intermin.fi

Lausuntopyynto vaaratiedoteopas-luonnoksesta SM074:00/2011

Ita&-Uudenmaan pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ko.
luonnoksesta. Opas ja siihen integroitavat kd&nnos- ja koulutusjérjestelmat tu-
levat toteutuessaan parantamaan merkittavéasti nykytilannetta viranomaistie-
dottamisessa ja vaestonvaroittamisessa seka toimintaohjeiden antamisesta.

Vaaratiedoteopas lausuntoversio 11_6_2012.pdf:

2. Laki vaaratiedotteesta

Tekstiviestind annettava kohdennettu viranomaistiedote (kohdennettu hététie-
dote tai kohdennettu muu viranomaistiedote) ei kuulu tdmén lain sovelta-
misalaan. Toteutuessaan tekstiviestind annettava viranomaistiedotejarjestel-
ma tarvitsee oman oppaan, jollei sita siséllytetd tdhan oppaaseen.

Vaaratiedotetta voidaan kéyttaa myés silloin, kun halutaan ilmoittaa vaarati-
lanteen olevan ohi. Tamankaltaisen informaation valittdminen vaaratiedotteel-
la voi aiheuttaa inflaatiota vaaratiedotteiden vaikuttavuuden suhteen, joten
vaara ohi-ilmoitukset tulee valittdd normaaleilla mediatiedotteilla.

Vaaratiedotteen antava viranomainen voi pdéttda, etté vaaratiedote vélitetdan
tiedoksi myés televisiossa. Vaaratiedotteen antajan tehtava on maéaritella vaa-
ratiedotteen sisélté ja sen jakelun laajuus (paikallinen, alueellinen tai valta-
kunnallinen). Hanen tehtdvanaan ei ole pohtia milld teknisilla vélineilld se vali-
tetadn vaestolle. Kaikissa vaaratiedotteissa tulee kayttaa aina yhdenmukaista
toimintamallia ja kaikkia saatavilla olevia jakelukanavia. Erilaiset toimintamallit
aiheuttavat sekaannusta ja tarpeettomia viiveita.
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Vaaratiedotteen antava viranomainen vastaa aina tiedotteen ja sen kddnnok-
sen oikeellisuudesta. Tama vaatimus ei ole toteuttamiskelpoinen varsinkin jos
tiedote annetaan muilla kuin ruotsin- tai englanninkielilla. Tata varten esim.
hatékeskuslaitoksen tulee tehda sopimukset tarvittavien kielenkaantépalvelui-
ta tarjoavien yritysten kanssa, jotta varmistutaan tiedotteiden oikeakielisyydes-
ta.

3. Kuka voi antaa vaaratiedotteen?

Esimerkki 1: Ensitiedotteen antamisvelvollisuus esimerkissa kuvatussa tilan-
teessa on pelastusviranomaisella, ei Sateilyturvakeskuksella. Asiaa on pohdit-
tu mm. STUK:n, Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja — poliisilaitoksen seka
Loviisan voimalaitoksen yhteistyéryhmassa (SVPP), mutta vaesténvaroitta-
mista ja vaarasta tiedottamista ei voida siirtda STUK:lle.

4. Milloin vaaratiedote annetaan?

Tyypillisié tilanteita, joissa vaaratiedote voidaan antaa: Hatdénumeroon 112
soittamisen &killinen estyminen laajalla alueella. Taman kaltaiset asiat tulee
tiedottaa muuten kuin vaaratiedotteilla. Tana paivana teleyritykset eivat usein-
kaan edes ilmoita teleliikenteen katkoksista, eivat kansalaisille eivatka edes vi-
ranomaisille. Usein ongelma koskettaa vain yksittéista teleoperaattoria, joten
osa puhelimista toimii ja osa ei. Hatdkeskuksen vikaantuminen on varmistettu
tulevaisuudessa, joten sielld esiintyvien ongelmien ei pitaisi nakya millaan lail-
la hatdpuhelun tekijélle, eika siita siten tarvitse tiedottaa.

Tyypillisia tilanteita, joissa vaaratiedote voidaan antaa: Ydinvoiman kaytté6n
liittyvd onnettomuus. Ydinvoimalaitoksessa tapahtuva onnettomuus ei tule olla
automaatio vaaratiedotteelle. Ydinvoimankayttéon liittyy onnettomuustilanteita,
joista ei valttdamatta ole minkaanlaista vaaraa ymparistélle siina laajuudessa
etté vaaratiedotteelle olisi tarvetta. Maaritelmaa on tarpeen tarkentaa koske-
maan vain vakavia ydinvoiman kayttéén liittyvia onnettomuustilanteita.

Muina véestén varoittamisen keinoina on mainittu kaiutinautot, ovelta ovelle —
kdynnit tai puhelimet. Tana péaivana pelastuslaitoksissa ei ole erityisia kai-
utinautoja, koska sama asia voidaan hoitaa nomaaleilla pelastusajoneuvoilla.
Puhelimista voidaan todeta, etté tuskin kelladn on aikaa ryhtya selvittdmaan
alueella asuvien henkiléiden puhelinnumeroita saati sitten soittamaan jokaisel-
le. Lisatiedon/viranomaistiedotteen valittdmiseen tulee kayttaa tekstiviestijar-
jestelmaa. Oppaan listalta puuttuvat vaestohalyttimet, joista varsinkin puhetta
valittavat elektroniset halyttimet ovat tehokas tapa vaeston varoittamiseen.
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5. Miten vaaratiedote kirjoitetaan ja kddnnetdan?

Vaaratiedotteen antava viranomainen vastaa aina tiedotteen ja sen kdanndk-
sen siséallosta. Tama vaatimus ei ole toteuttamiskelpoinen varsinkin jos tiedote
annetaan muilla kuin ruotsin- tai englanninkielilla. Tata varten esim. hatékes-
kuslaitoksen tulee tehda sopimukset tarvittavien kielenkaantdpalveluita tarjoa-
vien yritysten kanssa, jotta varmistutaan tiedotteiden oikeakielisyydesta.

Vaaratiedotteen kirjoittamisessa huomioitavia seikkoja:

e Misséa vaaratilanne on ja ket se koskee
o koska vaaratiedote vélittyy koko maassa

Vaaratiedotteen vélittyminen tulee rajata paikalliseksi, alueelliseksi tai valta-
kunnalliseksi. Sen ei tule koskaan vilittyd automaattisesti valtakunnalliseksi.

e Yksiselitteinen tieto vaaran ajankohdasta
o koska kdéanndés ei kiiretilanteissa mahdollisesti ole kéytettdvissé
saman aikaan suomenkielisen kanssa

T&lla lauseella mahdollistetaan suomenkielisen vaaratiedotteen l&hettdmisen
mm. ennen ruotsinkielistd kdaannoésta. Tama asia tulee mainita myds vaaratie-
doteoppaan muissa osioissa esim. lisaykselld; farvittavat kddnnékset tulee vé-
littdd mahdollisuuksien mukaan vélittomaésti, mutta viimeistdén tunnin kulues-
sa suomenkielisen vaaratiedotteen julkaisemisesta.

6. Minne ja miten vaaratiedote viilitetdan?

Vaaratilanneopas ohjeistaa toimivaltaiset viranomaiset toimittamaan vaaratie-
dotteet aina siihen hatakeskukseen, minké yhteistoiminta-alueella vaaratilan-
ne on ensimmadiseksi akuutti. Tata varten hétdkeskusten tulee toimittaa tarvit-
tavat yhteystiedot toimivaltaisille viranomaisille. Toimintaperiaatteesta tulisi
joustavampi, mikali vaaratiedote toimitettaisiin kaikissa tilanteissa lahimpaan
hatakeskukseen. Sen tehtava olisi jakaa se tarvittaviin hatakeskuksiin seka
tiedoksi my6s tarvittaville muille toimialoille. N&in véltytaan tilanteilta, joissa
esim. vaaratiedotteen antajalla on vaarat yhteystiedot ja vaaratiedotteen an-
taminen viivastyy sen johdosta tai jokin keskeinen toimiala ei saa tapahtumas-
ta virallista tietoa.

Hétakeskus voi antaa vaaratiedotteen mydés itsendisesti, mikéli johtovastuussa
olevaa viranomaista ei tavoiteta. Tamankaltainen vaaratiedote perustuisi ha-
takeskuksessa puutteelliseen tietoon ja karkeaan arvioon vaarasta ja sen vai-
kuttavuudesta. Naissa tilanteissa vaaratiedote ei voi siséltéd muuta kuin kar-
keat tapahtumatiedot, mutta ei juuri muuta.



= ITA-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS * RADDNINGSVERKET | OSTRA NYLAND

e
B

N 21.6.2012 LAUSUNTO

e

7. Muu viestinta

Neljdnnessa kappaleessa puhutaan jélleen kaiutinautoista, mutta on unohdet-
tu vaestdhalyttimet (kts. tdiman lausunnon neljannen luvun toisen kappaleen
kommentit).

Heti toimitettu jatkotiedote on erittéin nopea ja voi tavoittaa tiedotusvilineita jo
ennen vaaratiedotetta. Tasta saa lauseesta saa sen mielikuvan, etts jatkotie-
dote tapahtumista voidaan julkaista jopa ennen vaaratiedotteen julkaisua. To-
teutuessaan tdma kyseenalaistaa viranomaisten vaaratiedottamisnopeuden
median silmissa. Tasta syysta jatkotiedotteet on syyta julkaista vasta vaara-
tiedotteiden julkaisun jélkeen. Néin jatkotiedotteissa voidaan jakaa tarkempia
toiminta- tai suojautumisohijeita.

9. Vaaratiedotemallit

Vaaratiedoteopas tarjoaa esimerkkejé vaaratiedotteista, mutta ovat pituudel-
taan joissain tapauksessa tarpeettoman pitkia. Myés kappaleessa viisi todetut
asiat vaaratiedotteen sisalléstd opastavat sen laatijaa tarpeettoman pitk&sn
vaaratiedotteeseen. Vaaratiedotetyéryhman tulee vaaratiedotteen sisallén
ohella pohtia sen pituutta ja yksiselitteisyytta tiedotteen sisaltamasta riittavasta
informaatiosta asiakkaan nakékulmasta katsottuna.

Esitetyista vaaratiedotemalleista (esimerkit) puuttuu kokonaan kappaleessa 5
ohjeistettu tietosiséité vaaratilanteen alueellisesta leviamisesta. Esimerkkeihin
tulee lisata ohjaava lause siitd, minka alueen vaestélle annetut toimintaohjeet
on suunnattu. Esimerkiksi "Porvoon Emaésalon ja Tolkkisten alueen ihmisia
kehotetaan pysymaan sisétiloissa ja...”

Pelastuslaitosten nimet ovat jollain pelastuslaitoksilla pitkia (esim. Keski-
Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos). Tasta syysta tyéryhman
tulee pohtia voisiko vaaratiedotteissa kayttada tiedotteen antajan kohdalla: Pe-
lastuslaitos. Tama lyhentaisi tiedotteita joissain tapauksissa. Samoin on ly-
hennetty hatdkeskusten antamat tiedotteet; hatakeskuslaitos.
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Liite 3: Vaaratiedotelomake

Vaaratiedotelomake on keskenerainen ja sita tulee valmistella esim. siten, etta
siihen voidaan rastittaa halutut toimintachjeet vapaavalintaisen tekstin ohella.
Lisaksi muutamille tyypillisimmille vaaratiedotteille tulee laatia valmiit pohjat,
joita voidaan taydentad nopeasti. Myos naissa pohjissa tulisi voida rastittaa
halutut toimintaohjeet suomeksi ja myés muilla tarvittavilla kielili&. Toimintaoh-
jeilla ja vaara-alueella on enemmaén merkitysta asiakkaan n&kdkulmasta kat-
sottuna kuin tapahtumatietojen oikeellisuudella.

ita-Uudenmaan pelastuslaitos

Tomi Pursiainen Jorma Kuikka
Riskienhallintapaallikkd Ensihoitopaallikk6
tomi.pursiainen@porvoo.fi jorma.kuikka@porvoo.fi
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LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPPAASTA SM074:00/2011

Vaaratiedoteopasta valmisteleva tyéryhma on pyytényt poliisilaitoksia an-
tamaan lausuntonsa vaaratiedoteopas-luonnoksesta 31.8.2012 mennessa.

Perapohjolan poliisilaitos toteaa lausuntonaan, ettd opas on hyvéa perusta
kyseisiin tilanteisiin yleisjohtajana naissa tilanteissa toimiville, erityisesti po-
liisilaitoksissa, joissa kyseisia tilanteita tulee harvoin toteutettavaksi.

Perapohjolan poliisilaitoksella ei ole huomautettavaa oppaan siséllésta eika
mydskaan esimerkkitapauksia oppaassa huomioitavaksi.

Pertti Haapasalo
Ylikomisario

Perapohjolan poliisilaitos

Pitkdkatu 1, 95400 TORNIO
kirjaamo.perapohjola@poliisi.fi,
www.poliisi.fi/perapohjola

Puh. 071 876 0331, Faksi 071 876 6180
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Viite: Lausuntopyynténne 11.6.2012 (SM074:00/2011)

LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS -LUONNOKSESTA

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos toteaa vaaratiedoteopas -
luonnoksesta seuraavaa:

Vaaratiedoteopas tdydentad ja tarkentaa vaaratiedotelakia ja
on ohjeena tarpeellinen. Ohjeluonnos on asiasisalloltdaan ja
rakenteeltaan selked. Ohjeeseen sisallytetyt tiedotemallit,
vakiofraasit ja niiden kaannokset nopeuttavat ja ovat avuksi
vaaratiedotteiden laatimisessa. Ohjeeseen siséllytetyt
menettelytavat vaaratiedotteiden antamisesta moniviran-
omaistilanteissa ovat myés perusteltuja ja yhdenmukaistavat
tiedottamiskaytantéja.

Yksityiskohtaisia havaintoja:
Vaaratiedotteen antaminen kaksikielisena (kohta 5)

Kaksikielisyyteen viittaavat kohdat on tulkittava siten, etta
vaaratiedotteen k&antdminen Ruotsiksi ei saa merkittdvasti
viivastyttda vaaratiedotteen antamista. Tiedote on tarvittaessa
annettava ensin Suomeksi ja heti kun se on mahdollista myos
Ruotsiksi.

Peruste:

Vaaratiedotetta edellyttdvd onnettomuus voi kehittyd hyvin
nopeasti. Esim. vaaralliset kemikaalipitoisuudet ovat voineet
levitd asutuille ym. alueille ennen kuin pelastuslaitos on saanut
tiedon tapahtumasta. Pelastuslaitos aloittaa varoittamisen mm.
yleisella vaaramerkilla ja tdydentdd sita valittomadasti vaara-
tiedotteilla. Jos onnettomuus aiheuttaa valitonta ja vakavaa
terveysvaaraa, ei vaaratiedotteen kddntdmiseen saa kayttaa
aikaa vaan ensimmadinen tiedote on annettava Suomeksi ja
heti perddn uudessa tiedotteessa myds Ruotsiksi.

Vaaratiedotemallit (kohta 9)

Vaaratiedotteen tiivistdmistd ei saa tehdda selkeyden
kustannuksella. Kohdassa 9 esitettyjd tiedotemalleja on

Postlosoite

Oulun kaupungin kirjaamo
PL27, 90015 OULUN KAUPUNKI
kirjaamo@ouka.fi

Kdyntlosoite (hallinto) e-mail / Internet Puhelin / Faksi
Oulun paloasema etunimi.sukunimi@ouka.fi Gsm 044 703 8608
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pelkistetty niin, ettd tekstin selkeys kérsii. Tama vahentaa
tiedotteen uskottavuutta ja lisdd tarvetta hakea lisétietoja
tapahtumasta. Lisatietojen etsiminen/tiedustelu saattaa ilmetéa
oletettua pahempana hatanumeron ruuhkautumisena.

Myds tiedotteen asiasiséllén ryhmittelysséd on korjaamisen
varaa. Tiedotteen tulisi alkaa tiedottavan viranomaisen nimella
ja tiedotteen kohderyhmadlld. Tdman jélkeen kirjataan lyhyesti
vaaratilanteen  aijheuttaja ja  toimintaohjeet. Loppuun
tiedotteen ajankohta.

Tiedote voisi olla esimerkiksi seuraava:

Osa 1: Kuka tiedottaa ja ketd koskee

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen vaaratiedote Oulun
kaupungin alueelle.

Osa_2: Mita on tapahtunut

Oulussa, Nuottasaaren tehdasalueella on tapahtunut
kemikaalionnettomuus, josta leviaa terveydelle vaarallista
klooridioksidia Oulun kaupungin keskustan suuntaan.

Osa 3: Miten on toimittava

Ihmisten on suojauduttava vélittdmaésti sisatiloihin, suljettava
ovet, ikkunat ja ilmanvaihto seka odotettava tiedotetta
vaaratilanteen paattymisesta.

Osa 4. Tiedotteen ajankohta
Vaaratiedote on annettu 25.6.2012 klo 10:05

1572 %/é éé’m’
Tomi Honkakunnas 4
riskienhallintapaallikké

Ps. Lausuntopyyntdasiakirjat voisi skannata huolellisemmin.
Etenkin ohjeen loppuosasta oli vaikea saada selvéa. :-)

Postiosoite Kdyntiosoite (hallinto) e-mall / Internet Puhelin / Faksi
Oulun kaupungin kirjaamo Qulun paloasema etuniml.sukunimi@ouka.fi Gsm 044 703 8608
PL27, 90015 OULUN KAUPUNKI Pikkukankaantie 2, Oulu www.ouka.fi/pelastuslaitos Faksl (08) 557 2580
kirjaamo@ouka.fi
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LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS LUONNOKSESTA

Pirkanmaan poliisilaitos esittda nakemyksenéan viitteen mukaiseen asiaan seuraavaa:

Olemme tutustuneet vaaratiedoteopas -luonnokseen. Piddmme sen asiasisaltda ja rakennet-
ta hyvin ja asiallisesti laadittuna emmeka esité sen sisaltéon erillisia kommentteja tai muu-
tosesityksia.

Apulaispoliisipdallikké Heikki Eronen

Ylikomisario Harri Nojonen

Pirkanmaan poliisilaitos

Hatanp&an valtatie 16, PL 147, 33101 TAMPERE
kirjaamo.pirkanmaa@poliisi.fi, www.paoliisi.fi

Puh. 071 874 0131, Faksi 071 874 5950
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i PELASTUSLAITOS

Etelda-Karjala

Sisdasiainministerio
Pelastusosasto

Lausuntopyyntdnne vaaratiedoteopas-luonnoksesta. Hanke SM074:00/2011

Etela-Karjalan pelastuslaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

- & 6-7 oleva esimerkki 1: ... Sateilyturvakeskus, joka on tiedottamisen
osalta yhteydessa Satakunnan pelastuslaitokseen (ei pelastustoi-
meen)

- .8 luettelo tyypillisimmista tilanteista, joissa vaaratiedote voidaan an-
taa, tulee lisata kohta "yleisen vaaramerkin antamisen yhteydessa”.
Tama liittyy toki vakavaan vaarallisen aineen onnettomuuteen, mutta
tulee selvyyden vuoksi olla erikseen mainittuna.

- kohdan 9 vaaratiedotemallit ovat erinomaisia. Lopulliseen ohjeeseen
olisi syyta lisata esimerkkitapauksia.

Liite 3 vaaratiedotelomake tulee olla lopullisessa ohjeessa (sahkdinen
versio ohjeesta) esimerkiksi pudotusvalikoilla (sisaltiden tarvittasssa
fraaseja) varustettu pdf-lomake, joka ohjaa tayttamisessa ja tiedotteen
laatimisessa

Lappeenrannassa 20.7.2012

e JUUCRIE

Vs. pelastusjohtaja ‘ iJIf Westerstrahle
Pelastuspaallikké

PL 168, 53101 Lappeenranta i Armilankalu 35 1. puh (05) 616 7000 faksi (05) 616 7018
ahumimbsikunimi@ereeinsualatos i 1 gketsloslilva@algemnosacs © www.ekpelastuslaitos fi
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Lausunto vaaratiedoteoppaan luonnoksesta.

Vaaratiedoteoppaan luonnos 11.6.2012 on jo tdssa muodossa varsin hyva ohje
viranomaisille vaaratiedotteen laatimisesta ja [dhettdmisestad.

Opas ei kuitenkaan ole riittavan yksityiskohtainen ohje sdhkdisen
joukkoviestinndn yritykselle ja erityisesti Yleisradiolle, joiden tehtdvana on vadlittad
tiedotteet edelleen katsojille ja kuuntelijoille.

Opasluonnoksessa todetaan, ettd viranomainen voi antaa vaaratiedotteen myds
muulla kuin suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Téllaista mahdollisuutta
lakiesitykseen ei kuitenkaan ole kirjoitettu ja maininta tulisikin opasluonnoksesta
poistaa tai oppaassa pitdisi kuvata, miten viranomainen huolehtii siita, ettd
sahkdisen joukkoviestinndn yritykselld on kyky ja resurssit julkaista tiedotteet
muilla kuin edella mainituilla kielilla. Merkittdvand puutteena oppaan tdssa
versiossa on myds saamenkielisten vaaratiedotteiden laatimisen ja valittdmisen
ohjeistuksen puuttuminen.

Oppaassa ei ole mainintaa vaaratiedotteen julkaisemisesta Ylen tekstitelevision
sivulla 112 tai 866, kuten nykyisin menetelldan viranomaistiedotteiden kanssa.
Nykykaytantd on vakiintunut eikd Yle nde syytd luopua jarjestelysta julkaista
vaaratiedote myds tekstitelevisiossa niin kauan kun tata palvelua ylldpidetdan.
Koska laissa velvoitetaan julkaisemaan vaaratiedote viranomaisen paatoksella
my®&s televisiossa, maininta myés tekstitelevision kdytdsta ruutukehan ohella
selkiyttdisi toimintaa.

Sahkaisen joukkoviestinnan yrityksilld ei lakiehdotuksen mukaan ole velvoitetta
julkaista vaaratiedotetta verkkosivustoillaan. On ymmarrettavaa tdlla perusteella,
etti oppaassa ei ole mainintaa verkkojulkaisemisesta. Yritykset voivat ndin ollen
tdssa suhteessa kayttdd omaa harkintaa.

Vaaratiedoteoppaan luonnokseen on esitetty lisdd pienehkgja lisdys- ja
tismennysehdotuksia Adobe Acrobatin sticky note-kommentteina. Sdhképostin
liitteend on myds ehdotus kaavioksi vaaratiedotteen laatimisesta ja
vilittdmisestd. Siind luonnoksen versiota paremmin tulisi esille muidenkin sjv:n
yritysten kuin Yleisradion osuus vaaratiedotteiden valittdmisessa seka
vélitysmekanismi Ylen sisalla.

Turvallisuuspadllikko

Simo Alho

Julkinen
25.7.2012

sivu 1)
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Helsingin kaupunki Poytakirjanote 30/2012 1(3)
Pelastuslaitos
Pelastuskomentaja 31.7.2012

SISAASIAINMINISTERIO
Sisaasiainministeri® U1 08 2012

30 §

INRIKESMINIBTERIET

Lausunto vaaratiedoteoppaan luonnoksesta

HEL 2012-008958 T 09 00 00

Hanketunnus SM074:00/2011

Sisaasiainministerio on pyytéanyt Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
lausuntoa vaaratiedoteoppaan luonnoksesta. Helsingin kaupungin
pelastuslaitos on tutustunut vaaratiedoteoppaan luonnokseen ja lausuu
seuraavaa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vaesténsuojeluyksikko ja
operatiivinen osasto ovat kerédnneet kommentit
vaaratiedoteopasluonnoksesta ja pyytda huomioimaan seuraavat asiat:

Vaaratiedotteiden antamiseen tulee liittdd menettely, jolla saatetaan
annetut vaaratiedotteet tiedoksi kaikille pelastuslaitoksille.
Pelastuslaitosten ja hatakeskusten rajat ylittavissa
onnettomuustilanteissa laitokset voivat epahuomiossa antaa ristiriitaisia
tiedotteita, esim. toinen alue ilmoittaa vaarasta toisen alueen
iimoittaessa "vaara ohi ". Kyseinen tilanne olisi toteutuessaan vaeston
nakokulmasta kestdméaton. Epdkohta on huomioitu mm. Uusimaa 2012
valmiusharjoituksessa.

Luku 4.: "Vaaratiedote annetaan ainoastaan silloin, kun on perusteltua
olettaa sen olevan tehokkain ja tarkoituksenmukaisin keino vaestén
varoittamiseksi.” Kyseinen muotoilu kdytanndssa estaa vaaratiedotteen
kaytén muun varoittamistoiminnan tukena. Esim. mikali
vaestohalyttimen kaytté on tehokkain keino varoittaa vaestda, ei ohjeen
mukaan tulisi antaa vaaratiedotetta. Esim. vaestdhalyttimella annettava
yleinen vaaramerkki on kuitenkin luonteeltaan halyttava ja vaatii aina
tehokkaasti toimiakseen informatiivista tiedottamista muilla tukevilla
menetelmilla kuten vaaratiedote. Liséksi tulisi huomioida
vaaratiedotteen antaminen aina vaestéhalyttimen aiheellisen tai
aiheettoman kayton jalkeen. (halyttdminen=aanimerkki,
varoittaminen=halyttdminen-+tiedottaminen,
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vaaratiedote=tiedottaminen) (lhmisilld on heikko vaste pelkkiin
abstrakteihin halytysaaniin ja ohjeistuksien mukainen toiminta
edellyttda useampia toisiaan tukevia vihjeité vaaratilanteesta.)

Luku 4.: Huomio lauseen muotoilusta: "Vaaratiedotteen kaytén on
perustuttava aina vakaaseen harkintaan ja kynnys sen antamiseen
tulee olla riittdvan korkea.” Mikali kayttdé perustuu vakaaseen
harkintaan, onko tarpeen korostaa kayton korkeaa kynnysta?

Luonnoksessa kiinnitetdan liiaksi tarvetta vaihtoehtokartoituksiin
varoittamisessa, vaikka kriteerit ovat selkeat ja operatiivisessa
tilanteessa paatokset joudutaan tekemaan nopeasti vahaisillakin
resursseilla. Nopea paatds voi johtaa joskus vaaraan tilannearvioon,
mutta se on asia, joka tulee hyvaksya osana
pelastustoiminnnajohtamista.

Luku 4.: Vaestdnsuojelun ja varautumisen sanastossa kdytetaan
kaiutinautosta kasitetta liikkuva héalytin. Kaiutinauto-termia ei ole
kaytetty alan sanastoissa. "Liikkuva halytin on kulkuneuvoon
asennettavaksi tai muutoin siirrettavaksi tarkoitettu halytin. Liikkuvia
halyttimia kaytetaan vaeston varoittamiseen taajamien ulkopuolella ja
taajamissa niilla alueilla, joilla kiinted ulkohalytinjarjestelma ei ole
kuultavissa.” (Varautumisen ja vaestdnsuojelun sanasto, TSK 38.)

Muita huomioita: oppaassa ei ole otettu kantaa tekstiviestein
toimitettaviin tiedotteisiin tai vaestéhalyttimien puhemuotoisten
tiedotteiden malleihin, johtuen ilmeisesti halusta rajata ohje
kasittamaan ainoastaan Laki vaaratiedotteesta -mukaisiin
soveltamistilanteisiin. Tarkoituksenmukaista kuitenkin saattaisi olla
kasitella samassa yhteydessa myds tekstiviestind annettavia
kohdennettuja viranomaistiedotteita seka vaestohalyttimilla annettavia
puhemuotoisia tiedotteita.

Sivulla 4 mainitaan: "Vaaratiedotetta voidaan kayttda myds silloin, kun
halutaan ilmoittaa vaaratilanteen olevan ohi.” Lause tulee tarkentaa,
ettd vaaratilanteen loppuminen tulee aina ilmoittaa, jos
viranomaistiedote on laadittu ja julkaistu. Kaytanndsséa on ollut
ongelmia, ettd viranomainen unohtaa lopettaa vaaratiedotteen, vaikka
sen voi lopettaa vain viranomainen, ei esimerkiksi Yle omatoimisesti.

Sivulla 4 mainitaan: "Vaaratiedotteen antava viranomainen voi paattaa,
ettd vaaratiedote vilitetdén tiedoksi myds televisiossa.” Lomakkeet,
joilla tiedote annetaan, tulee olla muokattu niin, ettd viranomainen osaa
valita tarpeen valittaa tiedote televisiossa.

Sivulla 13 mainitaan: "Vaaratiedote toimitetaan hatakeskukseen joko
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faksilla tai sahkopostilla. Erityisissé poikkeuksellisissa tilanteissa
hatakeskus voi vastaanottaa ja kirjoittaa vaaratiedotteen sanelun
perusteella’. Onnettomuuspaikalta joudutaan todennakdisesti viesti
sanelemaan puhelimitse tai Virvelld useammin kuin lomakkeelle
kirjoitettuna, joten sita ei tule nostaa erityisen poikkeukselliseksi
tilanteeksi tai menettelytavaksi.

Opas on tervetullut ja sen sisalté tulee olla osa pelastustoimen
alipaallysto- ja paallystokoulutusta seka tdydennyskoulutusta. Liitteena
oleva fraasiluettelo on myos erittdin tarpeellinen viranomaisille.

Lisatiedot
Siitonen Mikael, palomestari, puhelin: 310 30107
mikael.siitonen(a)hel.fi
Otteet
Ote
Sisadasiainministerié
Pelastuskomentaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Vaaratiedoteopasluonnos

limaisut

Postiosoite
PL 1122
70821 KUOPIO

Sisaasiainministerion vaaratiedoteopasta valmistellut tydryhma on
pyytanyt Pelastusopistolta lausuntoa opasluonnoksesta.

Oppaassa kannattaa antaa selkeité ohjeita onnettomuustilanteen
tiedottamiseen. Talloin kielellisten ilmausten pitaa olla tarkkoja, ei
muodoltaan sellaisia, etta tiedotteen laatijalle jaa epaselvéksi,
mita pitaa tehda.

Sivulla 4 ilmaus ...vaaratiedote voidaan anfaa... kannattaa
kirjoittaa muotoon ...vaaratiedote annetaan...

Sivulla 5 Toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimittaa. .. kirjoitetaan
muotoon Toimivaltainen viranomainen toimittaa...

Sivulla 8: Tilannetietoisuuden lisaksi paatoksentekijan tulisi tehda
vaihtoehtokartoitus tilanteeseen sopivimman toimintamallin
valitsemiseksi. Vaestoa voidaan varoittaa, tapauksesta ja sen
vaarallisuudesta riippuen, monelia eri tavalla.
Vaihtoehtokartoituksen yhteydessa on pohdittava mité tapahtuu,
jos vaaratiedote annetaan tai jatetaan antamatta. Pelkka
vaaratiedotteen antaminen ei ratkaise tilannetta tai poista vaaraa,
mutta se saattaa tukea muuta viranomaistoimintaa. — Kappale on
vaikeasti ymmarrettavissa.

Tilannetietoisuuden lisdksi paatdoksentekijan tulee tuntea
mahdolliset vaihtoehdot, jotta han voi valita sopivimman
toimintamallin. Vaestéa voidaan varoittaa onnettomuuden ja sen
vaarallisuuden mukaan monella tavalla. Vaihtoehtoja
selvitettdessa on...

Sivulla 10: .. kirea aikataulu ja korkea luettavuusvaatimus —
ilmaisu on melko tuntematon. Helpommin ymmarrettavaa on
ilmaisu ...tiukka aikataulu ja kielen helppous.

Kiyntiosoite Puhelin (vaihde) Faksi Kotisivut
Hulkontic 83 + 358 71 875 3350
70820 KUOPIO + 358 71 875 0201 + 358 71 875 3351 www.pclastusopisto. fi

(opintotoimisto)
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Sivulla 13: ...l1ahettaa kdannoksen takaisin vaaratiedotteesta
vastaavalle viranomaiselle samalla kanavalla, kuin se toimitettukin
eli sahkopostilla tai faksilla. Pitaa olla ... lahettda kdannbksen
takaisin vaaratiedotteesta vastaavalle viranomaiselle samalla
kanavalla, jolla se on toimitettukin eli sédhkopostilla tai faksilla.

Sivulla 15: Tilanteen nopeat ja dramaattiset... Dramaattinen-sana
on kovin tunneperéinen, joten sen voi jattda pois: Tilanteen
nopeat muutokset...

Sivulla 17: alipaallysto- ja paallystoétutkintoihin johtavassa
koulutuksessa vaaratiedottamista koskevat asiat huomioidaan
taysipainoisesti... Tarkempi ilmaisu on ...huomioidaan
opetuksessa.

Tarkennukset Sivulla 4: ... harkintavallan rajoitusperiaatteet, joista on saadetty
hallintolaissa. Harkintavallan rajoitusperiaatteet kannattaa luetella
tédssa kohdassa.

Vaaratiedotteita valittavat radiokanavat on maaratty televisio- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa (744/1998). Kanavat kannattaa
luetella oppaassa.

Sivulla 6: Kappaleen Kuka voi antaa vaaratiedotteen? esitystapa
on epaselva. Laatikossa kappaleen alussa asia on ilmaistu
selkedsti, mutta kaksi seuraavaa kappaletta hamartavat sisaltoa.
Vaaratiedotteen antaja ja tiedotteesta vastuussa oleva
viranomainen on ilmaistava selkeésti. Luettelossa on sekaisin
seka viranomaisia ettéd organisaatioita.

Sivulla 12: Myés silloin kun hatakeskus on avustanut kadnnoksen
hankkimisessa, vastuu tiedotteesta ja kdanndksen sisallésta on
tiedotteen antaneella viranomaisella. - Miten voi vastata, jos ei
osaa?

Sivulla 13: Hatdkeskus viélittaa varmennetut vaaratiedotteet
Yleisradioon. Miten tv ja muut radiokanavat saavat tiedotteet?

Sivulla 14: Hatakeskus voi antaa vaaratiedotteen myés
itsendisesti. — Kuka talloin vastaa tiedotteen sisallésta?

Muuta Sivu 10: tekstia voi testata mielessdan vaikka nain: jos lukisit
puhelimitse tekstin lapsesi koulun opettajalle, osaisiko hén toimia
tilanteen edellyttamalla tavalla. Esimerkki poikkeaa oppaan

tyylista.
Postiosoite Kéyndosoite Puhelin (vaihde) Faksi Kotisivat
PI. 1122 Hulkontic 83 + 358 71 875 3350
70821 KUOPIO 70820 KUOPIO + 358 71 875 0201 + 358 71 875 3351 www.pelastusopisto. fi
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Vaaratiedoteopas on hyva tytkalu tiedottamiseen. Esimerkit
kaannodksineen ovat oivallinen apu vaativiin tiedotustilanteisiin.

Lisatietoja lausunnosta antaa yliopettaja Raija Lerssi,
puh. 050 400 4768.

CX e Ny
e R~
rehtori Mervi Parviainen
Postiosoite Kiyntiosoite Puhelin (vaihde) Faksi Kotisivut
PL. 1122 [ lulkontie 83 + 358 71 875 3350
70821 KUOPIO 70820 KUOPIO + 358 71 875 0201 358 71 875 3351 www.pelastusopisto. fi

(opintotoimisto)






[‘,[_;
\*v..' Digita LAUSUNTO 1
&

SISAASIAINMINISTERIO

17. 08 2012

Sisaasiainministerio: INRIKESMINISTERIET
hare@intermin.fi

veli-pekka.hautamaki@intermin.fi
rami.ruuska@intermin.fi

15.8.2012

5/\/\0}['/'300/20/}

Lausuntopyynté SM074:00/2011

VAARATIEDOTEOPAS-LUONNOS

Digita Oy ("Digita”) kiitt4a Sisaasiainministerita tilaisuudesta antaa lausuntonsa vaaratie-
doteoppaan luonnoksesta. Digita haluaa kiinnittaa siséasiainministerion huomiota lausun-
nossaan seuraaviin seikkoihin:

Vaaratiedoteopas-luonnos, sivu 5:

"/aaratiedotteen antaminen saameksi on rajattu saamelaisten kotiseutualueelle tai lahe-
tysteknisesti 1ahinna sita vastaavalle alueelle.”

Yleisradion Pasilan toimipisteesté luettavaa vaaratiedotetta ei voida télla hetkella valittaa
l1ahetysteknisesti pelkéstaan saamelaisten kotiseutualueelle.

Valmiutta vaaratiedotteiden |shettamiseen alueellisesti Yleisradion radiokanavien lahetys-
jarjestelmissé ei ole olemassa. Mydskaan television lahetysjarjestelmissa ei ole télla het-
kella valmiutta alueellisen vaaratiedotteen lahettdmiseen. Kaikki kyseisissa jarjestelmissa
lahetettavat vaaratiedotteet ovat valtakunnallisia.

Vaaratiedotteen vélittaminen saamelaisten kotiseutualueelle tai sité vastaavalle alueelle
edellyttdd muutoksia l&hetysjérjestelmiin. Jarjestelmén kehittdminen on teknisesti taysin
mahdollista ja Digitalla on hyvat vaimiudet seka jarjestelmén suunnitteluun etta lahetys-
verkkojen kehittamiseen suunnitelman mukaisesti niin, etta vaaratiedotteiden vélittaminen
aiotulla tavalla on mahdollista. Alustavan arvion mukaan jarjestelmien suunnittelu ja toteut-
taminen kestaa noin kuusi kuukautta.

Lisatietoja tarvittaessa antavat Head of Radio Jari Pasuri, puhelin 040 528 7088, séhko-
posti jari.pasuri@digita.fi.

Helsingissa 15.8.2012

DIGITA OY

Kari Risberg
Director, Broadcasting
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Lausunto Vaaratiedoteoppaan luonnoksesta 11.6.2012.

Pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta pédstd antamaan lausunnon Sisdasiainministerion
valmistelemasta Vaaratiedoteoppaasta. Pelastuslaitos pitda opas tarpeellisena ja hyvin

valmisteltuna, mutta pyytéd ottamaan huomioon seuraava kommentti.

Kohta 2. Laki vaaratiedotteista
Pidetdfin tirkedni ettd opas antaa mahdollisuuden alueelliseen vaaratiedottamiseen. Luonnoksessa

on huomioitu ainoastaan valtakunnallinen mahdollisuus.

Sepéankylantie 14 -16, 65100 Vaasa puh.06 325 1444 faksi 06 325 3636 www.pohjanmaanpelastuslaitos. fi
Smedsbyvvaaen 14 -16, 65100 Vasa Int.tfin+358 6 325 1444 Int.fax.+358 6 325 3636 Y-tunnus, FO-nummer 0209602-6
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Lausuntopyynto vaaratiedoteopas-luonnoksesta

JAKELU
TIEDOKSI

Lilkennevirasto

PL33
00521 HELSINKI

Sisdasiainministeri6 on kirjeellddn 11.6.2012 pyytényt Liikennevirastolta lausun-
toa luonnoksesta vaaratiedoteoppaaksi. Pyydettyna lausuntonaan Liikennevirasto
toteaa, ettd opasluonnos on hyva kokonaisuus. Seuraavia kohtia siiné tulisi muo-
kata:

e Sivulla 7 olevasta esimerkista puuttuu Liikennevirasto yhtena viranomai-
sena. Kuvatunlaisessa tilanteessa on kyse mahdollisesti laajastikin Lii-
kenneverkkoa ja sen kéyttoa koskevasta tilanteesta, jossa Liikenneviras-
ton liikennekeskus on keskeisessa roolissa liikenngitdvyyden séilyttdmi-
sessé pelastusorganisaatiolle ja kansalaisille.

¢ Sivun 8 tilanne-esimerkkeihin tulisi lisata ”...lilkenneonnettomuus tai sen
uhka.” Peruste on mm. tilanne, jossa liikennekeskus saa siité tiedon uh-
kaavasta tilanteesta, joka edellyttéda nopeaa reagointia. Nyky&éan téllai-
sessa tilanteessa annetaan hététiedote ja mahdollisuus siihen tulee sai-
lyttda uusissa ohjeissa.

Lisdksi vaaratiedotteen kohdennettavuutta alueellisesti tulisi kehittdd. Alueellis-

ten tiedotteiden ldhettdminen koko Suomeen on usein turhaa.
Liikennevirastolla ei ole tdsséd vaiheessa esityksid vaaratiedotteiksi tai niiden osi-

na kaytettaviksi fraaseiksi.
2& KA

Lakiasiainjohtaja Rami Metsapglto
Turvallisuusjohtaja Arto Muukkonen

Sisdasiainministerio, Veli-Pekka Hautamaki
Jory, Kirjaamo

puh. 020 637 373 kirjaamo@liikennevirasto.fl www.lilkennevirasto.fi
faks! 020 637 3700 etunimi.sukunimi@liikennevirasto.fi
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1. Sisaasiainministerion vaaratiedoteopastyéryhman lausuntopyynté SM 074:00/2011/11.6.2012

RAJAVARTIOLAITOKSEN LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPPAASTA

JAKELU

TIEDOKSI

Rajavartiolaitoksen esikunta on osallistunut vaaratiedoteopastyéryhmén tydskentelyyn ja
on nain ollen valmisteluvaiheessa paassyt vaikuttamaan oppaan sisaitéén. Yleisesti tode-
taan, ettd vaaratiedoteopas on selkeasti jadsennelty ja helppolukuinen.

Rajavartiolaitoksen siséisissé lausuntopyynnéissé on tuotu esille yksi tdydennysesitys.
Vaaratiedoteoppaan luonnoksen sivu 8 tyypillisimpié tilanteita joissa vaaratiedote
voidaan antaa:

Esitetaan listaan lisattavaksi meripelastuksen halytysnumeroon soittamisen estymi-
nen laajalla alueella.

Tiedolla saattaa olla merkittava vaikutus ihmishengen pelastamisessa hatatilan-
teessa.

Raja- ja meriosaston osastopaallikkod
Prikaatikenraali Mikko Kirjavainen

Yksikén paallikdn sijainen
Majuri Jaakko Olli

hare@intermin.fi
veli-pekka.hautamaki@intermin.fi
rami.ruuska@intermin.fi

Raja- ja merivartiostot

Sisdasiainministerio Inrikesministeriet Ministry of the Interior

Rajavartiolaitoksen esikunta Staben fdr griansbevakningsvisendet Headquarters of the Finnish Border Guard

PL 3 (Korkeavuorenkatu 21}, 00131 HELSINKI PB 3 (Hégbergsgatan 21), 00131 HELSINGFORS PO Box 3 (Karkeavuorenkatu 21}, FI-00131 HELSINKI
Puhelin 020 410 6511, Faksi 020 410 6755 Telefon 020 410 6511, Fax 020 410 6755 Phane +358 (0)20 410 6511, Fax +358 (0)20 410 6755
www.raja.fi www.raja.fi www.raja.fi
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Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella on késitelty luonnosta vaaratiedote-
oppaasta ja pelastuslaitos lausuu luonnoksesta seuraavaa:

Opasluonnos on hyvé ja toimiva ja antaa hyvén toimintamahdollisuuden va-
roittaa ihmisia erilaisista vaaratilanteista yhtenaisella tavalla. Tarkeaa olisi
tdman ohjeluonnoksen lisdksi valmistella ohjetta, jolla mahdollistetaan pai-
kallinen vaaratiedottaminen erityisesti matkaviestimiin suunnattuna.

Varsinais-Suomen pelastuslaitos esittda seuraaviin kohtiin tarkennuksia.
Kohta 2. Laki vaaratiedotteesta:

Luonnoksessa on maininta, ettd "voidaan kayttda”". Kohta esitetddn muutet-
tavaksi:

"Vaaratiedotetta kdytetdan myds ilmoittamiseen, kun vaaratilanne on ohi".

Vaaratiedotetta luetaan valtakunnallisesti pakkosyéttona mediassa. Tassa
olisi hyva mainita kuinka usein, miké on tiedotustiheys.

Kohta 3. Kuka voi antaa vaaratiedotteen? Kuntien ja kaupunkien rooli on
edelleen epaselva tilanteissa, joissa kyseessé ei ole esim. pelastus- tai po-
liisilain mukainen tilanne (esim. case Nokia vesikriisi).

6. Minne ja miten vaaratiedote vélitetaan.

Kaikki toimivaltaisten viranomaisten ja hatakeskuksien numerot olisi hyva ol-
la oppaan liitteena.

Prosessikaavio tiedotteen antamisesta voisi olla seuraava:
Paatos tiedotteen antamisesta -> Hake suorittaa tarvittaessa vastasoiton

tiedotteen antajalle -> Hake valittaa tiedotteen YLE:een -> YLE varmistaa
vastasoitolla tiedotteen oikeellisuuden Hakesta.

Muilta gsin asiassa ei ole kommentoitavaa.
< LA

Juha Virto

pelastuspaallikkd
LOMMAA PARAINEN SALO UUSIKAUPUNKI
PL133 Blésnésintie 7 Kaakelitehtaankatu 4 PL72
F{-32201 Loimaa FI-21600 Paralnen FI-24260 Salo FI-23501 Uuslkaupunki
FINLAND FINLAND FINLAND FINLAND
Puh./Tel. +358 2 2633 1546 Puh./Tel. +358 2 2633 1620 Puh./Tel. +358 2 2633 1557 Puh./Tel. +358 2 2633 1505
Faksi/Fax +358 2 2633 1545 Faksl/Fax +358 2 2633 1605 Faksl/Fax +358 2 2633 1559 Faksi/Fax +358 2 2633 1506
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VAARATIEDOTEOPAS

Esitetty luonnos vaaratiedoteoppaaksi on onnistunut kokonaisuus, joka ei ole liian
pitkd ja siina on olennaiset asiat opastettu. Lisaksi timén oppaan avulla on helppo
jarjestaa laitosten sisdinen vaaratiedotekoulutus.

Vaaratiedotteen sisélldén vastuuasiassa haluamme kuitenkin lausua mielipiteenamme
seuraavaa: Vaaratiedotteen antaja on luonnollisesti vastuussa tiedotteen sisallosta
omalla didinkielelldan. Kun kielitaito ei riitd tekemaan vaaratiedotetta toisella
kotimaisella kielella, se kdannetaan hatakeskuksen toimesta, hyva ndin. Oppaassa on
kuitenkin kirjoitettuna etta "Vaaratiedotteen antava viranomainen vastaa aina
tiedotteen ja sen kdannodksen sisillén oikeellisuudesta.” Mielestdmme kaanndksen
sisallon oikeellisuudesta on vaikea vastata, ellei sité osaa itse kaantaakaan.
Sanamuoto pitdisi muokata siten etta tiedotteen antaja vastaa tiedotteen siséllon
oikeellisuudesta ja tiedotteen kaantsja on vastuussa siitd ettd kdannds vastaa
alkuperaisen tiedotteen siséltoa.

Fraasiluettelossa oleva malli: "Héatétilanteen sattuessa hakeudu hairiétilanteen
ulkopuolelle tai lahimmalle terveys-,palo- tai poliisiasemalle.”

Mielestamme yleisén evakuointiopastukselle on téysin vaara osoite terveys-, palo- tai
poliisiasema, joiden toimintaa ei saisi missédan nimessa vaikeuttaa milléan
"yleiséryntaykselld”. Sanamuoto on oikea héiriétilanteen ulkopuolelle, mutta tarkempi
evakuointiosoite vastaanottajineen on kylla maariteltdva tapauskohtaisesti.

Pelastuspaallikko /riskienhallinta Kari Pajuluoma

Laadukasta turvallisuutta lakeudella

Osoite:
Nurmontie 7
60550
Nurmo

Puhelin: Faksi:
06 416 2111 (kaup.keskus) 06 416 2820
Sahkoéposti: Internet:

etunimi.sukunimi@seinajoki.fi www. seinajoki.fi/pelastuslaitos
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Lausuntopyyntd vaaratiedoteopas-luonnoksesta

SM074:00/2011 SMOF+:00/20))

Lausunto Vaaratiedoteopas-luonnoksesta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiittdéd lausuntomahdollisuudesta.
Kokonaisuutena opas yhdenmukaistaa ja parantaa vaaratiedottamista koko
valtakunnan alueella. Oppaassa mainitut esimerkit molemmilla
kotimaisilla kielilld ovat hyvii. Opas on tarpeellinen ja kéyttokelpoinen
tyoviline.

Muutamissa kohdissa pyyddmme tarkistamaan ja huomioimaan seuraavat
muutosehdotukset:

1) Oppaassa kisitell4én vain vaaratiedotteen antamista. Sivu 4,
kohta 1. kappale kuitenkin ” muut tiedotteet (hétatiedote,
viranomaistiedote) eivit kuulu timén lain soveltamisalaan” eli timén
mukaan oppaan sisélt6on. Kuitenkin kohdassa 7 késitelldin myds
muuta tiedottamista, joka sindnsi on hyvi asia.

Vaaratiedotteen lisdksi siis annetaan edelleen myds
viranomaistiedotteita ja hititiedotteita ja my6s muita mahdollisia
tiedotteita.

Niistd muista viranomaisten kidyttimisti tiedotteista tulisi olla kooste
ja vihintidinkin esimerkkiluettelo seké nédiden yleisempien
viranomaisten kiyttdmien tiedotteiden médrittely ja hierarkia
suhteessa vaaratiedotteeseen asian selvyyden parantamiseksi.
Kohdassa 7 kisitellddn padasiassa mediatiedottamista mutta samaan
kohtaan voisi tiydentdd my6s muiden viranomaisten antamien
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virallisten tiedotteiden nimikkeet, médrittelyt ja tarkoituksen, jotta
jatkossa puhutaan tiedotteista samalla nimelld ja tarkoituksella.

2) Sivu 4, kohdassa 2 mainitaan vaaratiedotteen antamisesta,
ettd “vaaratiedotetta voidaan kéyttdd myds silloin, kun halutaan
ilmoittaa vaaratilanteen olevan ohi”. Ndkemyksemme mukaan
vaaratiedote TULISI antaa aina silloin kun vaaratiedotteella
tiedotettu vaaratilanne on poistunut. Tieto vaaran poistumisesta on
useissa tapauksissa toimenpiteiden kannalta 1dhes yhtd merkittévé,
kuin tieto itse vaarasta.

3) Sivu 5, kohta 2: ”Vaaratiedote voidaan antaa myds muilla,
kuin suomen, ruotsin, tai saamen kielelld”. Tulisiko tdsmentd4 esim.
niin, ettd ”vaaratiedote voidaan antaa suomen, ruotsin ja saamen
lisdksi myds muilla kielilld”

4) Sivu 6, kohta 3 (et all): Kohdassa (koko oppaassa sama
tarkistus) puhutaan pelastusviranomaisesta, pelastuslaitoksesta ja
pelastustoimesta. Esim. ”Viranomaisten yhteistoimintaa voidaan
tarvita esimerkiksi myrskytilanteissa (Ilmatieteen laitos yhdessé
pelastuslaitosten kanssa), isoissa litkenneonnettomuuksissa
(Liikennevirasto, poliisi ja pelastustoimi)...” Ja edelleen saman
kohdan esimerkissi 1: ”...Séteilyturvallisuuskeskus, joka on
tiedottamisen osalta yhteydesséd pelastustoimeen ja...” Olisi hyva
kdyttdd yhtendisyyttd késitteissd ja médritelmissi.

5) Sivu. 8: ”Vaaratiedotteen kdyton on perustuttava aina
vakaaseen harkintaan ja kynnys sen antamiseen tulee olla riittdvén
korkea.” Olisiko aiheellista migritelld myods muuten kuin
esimerkkiluettelolla - Miki on riittdvan korkea kynnys?

6) Sivu 8, kohta 4: Milloin vaaratiedote annetaan: kohdassa
mainitaan tyypillisimpi4 tilanteita, joissa vaaratiedote voidaan antaa.
Luettelossa on lueteltu vain jo tapahtuneiden onnettomuuksien ja
turvallisuutta vaarantavien tilanteiden tiedottamiseen. Kuitenkin
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kohdassa 5, 2 kappaleessa todetaan, ettd ”Vaaratiedotteen
ldhettiminen on proaktiivista viestintdd, ei reaktiivista”. Edelleen
kohdassa 7, Muu viestinti, todetaan heti alussa, ettd ’Vaaratiedotteen
antaminen tarkoittaa aina, etti yhteiskunnassa on juuri tapahtunut
vieston turvallisuutta vakavasti uhkaava onnettomuus tai
vaaratilanne”.

Nikemyksemme mukaan vaaratiedote voitaisiin antaa nimenomaan
jo vaaran uhatessa, jolloin voidaan varautua sen vaikutuksiin ja
ohjata toimenpiteitd vaaratilanteen lauettua. Tété tulisi korostaa mm.
esimerkkiluettelossa ja myos saman kohdan tekstiosassa.

7 Sivu 10. Oppaan kehystetyt tietoruudut ovat oikein hyvid ja
niitid voisi olla lisddkin. Esimerkiksi sivulla 10 oleva seuraava teksti
voisi olla korostettuna omaan ruutuunsa

»Hyvii tiedote vastaa neljdidn kysymykseen: missd — milloin — mitd —
miten. Tiedotteenalussa on tapahtumapaikka ja aika selkedisti
ilmaistuna, timdn jilkeen lyhyt tietotapahtumasta tai tilanteesta ja sen
mahdollisesti aiheuttamasta vaarasta ja lopuksi yksinkertaiset
toimintaohjeet vdestolle.”

8) sivu 11 ” Vaaratiedotteen kirjoittamisessa on tirkedé
huomioida seuraavat ymmirtimisti ja kddntdmistd edistévét seikat:”
Vaikeasti ymmadrrettdvad lause, kun ja —sana puuttuu.

9) Sivu 10, kohta 5:Kohdassa ”Hyvén vaaratiedotteen
ominaisuuksia” viimeisessi luettelokohta “tekstid voi testata
mielessdin.....” tulisi poistaa tarpeettomana ja ehké himmentédvéna.

10) Sivu 13 tekstikehyksessd, “Hitidkeskus tarkistaa siséllon
oikeellisuuden soittamalla tiedotteen antaneelle viranomaiselle.”
Kyseessi siis myShemmin mainittu ns. vastasoitto, jonka termin
voisi lisétd timén lauseen perdédn sulkuihin.

» ... kuin se on toimitettukin eli sihkopostilla tai faksilla.” - on-sana
puuttuu.
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11) Sivu 15, ”Vaaratiedottaminen edellytté4 ldhes aina
mediatiedottamista vield senkin jdlkeen, kun tarvetta vieston
varoittamisen ja toimintaohjeiden antamisen ei enéd ole. Median ja
vieston tiedontarpeeseen pitdd vastata mm. mediatiedotteita ja
haastatteluja antamalla seki tiedotustilaisuuksia jérjestdmailla.
Toimivaltaiset viranomaiset jirjestdvit akuutinvaaratilanteen
jalkeisen tiedottamisen toimialansa yleisen tiedottamista ja viestintda
koskevan ohjeistuksen mukaisesti. Esimerkiksi pelastustoimessa on
syytd hyddyntds Pelastustoimen Mediapalvelua. Heti toimitettu
jatkotiedote on erittdin nopea ja voita voittaa tiedotusvélineitd jo
ennen vaaratiedotetta.”

Kappaleessa mainitun pelastustoimen mediapalvelun voisi lyhyesti
kuvata oppaassa. Tiedottamiskohdassa voidaan mainita 6 XM-
sdantd, joka esiintyy tdssdkin ohjeessa. Vastaukset kysymyksiin;
MITA, MISSA, MILLOIN, MITEN ja mediatiedottamisessa lisiksi:
MIKSI ja MILLE. Muistisdéntd helpottaa tiedotteen tekemista.

12) Sivu 17, ”Vaaratiedottamisen vaatima osaaminen
varmistetaan koulutuksella. Jokainen viranomainen vastaa oman
henkil6sténsi kouluttamisesta. Koulutuksessa perehdytéén
vaaratiedottamiseen sekd teorian ettd kdytdnnon harjoitusten avulla.”

Kouluttaminen on kuvattu melko ylimalkaisesti. Koska todellista
tiedotustarvetta osuus kohdalle erittiin harvoin, tulisi koulutusvéalig
ja sisiltodkin médritelld tarkemmin (esim. kuinka usein pidettdva
vahintddn).

13) Vaaratiedotemallit 8.1. VAARATIEDOTE: Turku 5.5.2012
kello 17.20. Vaaratilanne ohi. Tulipalon aiheuttama savu ei endé
aiheuta vaaraa ulkona oleskeleville. Varsinais-Suomen pelastuslaitos.
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VARNINGSMEDDELANDE: Abo 5.5.2012 kl. 17.20. Faran ver.
Roken fran branden orsakar inte ldngre fara for dem som vistas
utomhus. Egentliga Finlands rdddningsverk.

Fi aiheuta en#i vaaraa kenellek#én, joten turha erikseen mainita ulkona
oleskelevia.

Sama ulkona oleskelevat mainittu turhaan muissakin mallifraaseissa

1) 8.3. Rajavartioviranomaiset

Esimerkki 8:VAARATIEDOTE: Merialue, Helsingin edusta, Pihlajasaaren
ldnsipuoli, 3.5.2012 kello 21.43. Alusten yhteentorméyksestd seurannut
kemikaalivuoto saatu tukittua ja pelastustyGt ovat péadttyneet. Véyldalue on
avattu liikenteelle. Suomenlahden merivartiosto.
VARNINGSMEDDELANDE: Havsomradet, framfor Helsingfors, véster
om Ronnskir, 3.5.2012 klockan 21.43. Lickaget av kemikalier efter
kollision mellan tva fartyg har stoppats till och rdddningsarbetet har
avslutats. Farleden har dppnats for fartygstrafiken. Finska vikens
sjObevakningen.

Niissd ja muissa vaara ohi-tiedotteissa tulisi oleellisin mainita alussa kuten
aina tiedotteissa. Esimerkit voisivat siis alkaa: Merialue, Helsingin edusta,
Pihlajasaaren lidnsipuoli, Vaara ohi...sitten vasta muut asiat.

Vantaa 28.8.2012

Jorma Alho
Apulaispelastusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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limatieteen laitoksen lausunto vaaratiedoteoppaan luonnoksesta

K@ ILMATIETEEN LAITOS

limatieteen laitos kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto vaaratiedoteoppaasta. Opas on
selked ja hyvin jasennelty seka erittdin hyddyllinen tulevia vaaratiedotteita antaville
viranomaisille. llmatieteen laitoksen kaytanto ja laatujérjestelman mukainen ohjeistus antaa
viranomaistiedotteita on jo nykyisin hyvin lahella oppaan ohjeistusta.

limatieteen laitos toivoo oppaaseen tarkennuksia tai muutoksia seuraavien asioiden osalta:

Yleiskommenttina: Oppaassa olisi syyta painottaa viela enemman sité, ettd vaaran taytyy olla
riittdvan suuri.

Luku 2: Oppaassa kerrotaan, ettd Ahvenanmaalle ei anneta vaaratiedotteita. Nakemyksemme
mukaan saéhan liittyvid vaaratiedotteita olisi voitava antaa myds Ahvenanmaalle, silla
Ahvenanmaalla ei ole saaviranomaista, joka hoitaisi asiaa. Lisaksi limatieteen laitos on tahén
mennessa antanut viranomaistiedotteita myds merialueille ja ynden maakunnan poistaminen
merialueiden valista voisi aiheuttaa sekaannuksia merialueiden vaaratiedotteisiin.

Luku 2: limatieteen laitos ei nykyiselladn anna ennusteita ja varoituksia saamen kielilla. Saamen
kielilla annettavissa varoituksissa limatieteen laitoksen on tukeuduttava muiden viranomaisten
tarjoamiin kdanndspalveluihin.

Luku 3: Ohjeessa on maéritelty hieman epéaselvasti, minkélaisessa asemassa oleva henkilo voi
antaa vaaratiedotteen. Tarkoitetaanko, etta tiedotteen antajan pitaé olla toimivaltaisen
viranomaisen edustaja JA viranomaistoiminnasta vastaavan organisaation johtaja tai sen
toiminnasta vastaava vai ovatko nama vaihtoehtoisia. llmatieteen laitoksella
viranomaistiedotteiden laatimisesta ja lahettdmisesta on tdhan mennessa vastannut
Turvallisuussaapaivystyksen valmiusmeteorologi, jolla on parhaat valmiudet seurata saan
kehitysta. Ndkemyksemme mukaan virkavastuussa oleva valmiusmeteorologi voi jatkossakin
antaa vaaratiedotteen.

Luku 3: Ndemme hyvéna, ettd luvussa kolme on maininta viranomaisten vilisesta yhteistydsta.
Saahan liittyvissé vaaratilanteissa muiden viranomaisten olisikin hyva konsultoida limatieteen
laitosta, jolla on ajantasainen saatilannekuva 24/7 -periaatteella. Toivoisimme, etta ohje
mahdollistaisi myds viranomaisten yhteiset vaaratiedotteet. Tiedotteen viestinnéllinen teho olisi
suurempi, jos esimerkiksi myrskytilanteessa limatieteen laitos antaisi yhteisen vaaratiedotteen
vaikkapa Helsingin pelastuslaitoksen kanssa.

Luku 6: Nykyisin lImatieteen laitoksen muut viranomaistiedotteet on l&hetetty suoraan YLEen ja
hatatiedotteet aina Helsingin hatakeskukseen, vaikka tiedote koskisi muuta kuin Helsingin
hatakeskuksen aluetta. Ohjeessa olevassa laatikossa sanotaan, ettéd "sijaintipaikkansa
hatakeskukseen” ja tekstissa taasen, etta "valtakunnalliset toimijat, missé ensin tilanne on
akuutein”. Valtakunnallisesti toimivalle viranomaiselle on hankalaa, jos kiireisessa tilanteessa
joutuu arvioimaan, minké hatakeskuksen alueelle esimerkiksi rajuilma ensin iskee. Saa ei
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tunnetusti noudata mitaan hallinnollisia aluejakoja ja voi osua 3 hatdkeskuksen rajalle. Nykyinen
muun viranomaistiedotteen toimitustapa suoraan YLEen on nopeampi. Kahteen kertaan
faksaukset ja vastasoitot hidastavat tarkeén tiedon menoa perille. Esimerkiksi rajuilma, joka
kulkee 100 kilometria tunnissa, kulkee 12 minuutissa 20 kilometria. Tallainen viivastys jattaisi
ilman varoitusta 100 km leveén rajuilman tapauksessa 2000 km? alueen.

limatieteen laitokselle paras tapa olisi lahettaa tiedote suoraan YLEen, jonka kanssa meilléa on
paivittaista yhteistyota jatkuvasti. Seuraavaksi paras vaihtoehto olisi 18hett4a vaaratiedote aina

Helsingin hatakeskukseen.

Esimerkissé oli kirjoitettu "limatieteenlaitos”, mutta oikea kirjoitustapa on erikseen limatieteen
laitos.

Luku 7: Luvun lopussa olevaan luetteloon olisi syyta lisata myds viranomaisten valinen hyva
kommunikaatio. Se on tarkeaa, jotta tiedottaminen onnistuu (asia mainittiin mm.

Onnettomuustutkintakeskuksen rajuilmat 2010 -raportissa).

limatieteen laitos voi tarvittaessa toimittaa lausuntopyynndssa mainitun séaté koskevan
fraasiluettelon, joka on laadittu sek&d suomeksi etta ruotsiksi.

Helsingissa 28.8.2012

tf@-lyrkkanen

Saa- ja turvallisuuskeskuksen paallikko
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Sateilyturvakeskuksen kommentit vaaratiedoteoppaaseen

Sateilyturvakeskus (STUK) on tutustunut sisdasiainministeriossé laadit-
tuun vaaratiedoteoppaaseen ja toteaa, ettd opas on ansiokas ja ohjaa sel-
keisti toimivaltaisia viranomaisia vaaratiedotteiden laatimisessa ja lahet-
tamisessa.

Ohjeen edelleen selkeyttimiseksi STUK esittid lausuntonaan liitteessa ole-
vat kommentit. Erityisesti STUK pyytaa kiinnittimaan huomiota siihen, et-
ta opas ei riittivasti ohjaa antamaan vaaratiedotteissa yksiselitteistid ku-
vausta siitd, milla alueella suojelutoimia tarvitaan. Asia tulee esille useassa
kohdassa kommenteissamme (liite).

Lisitietoja antaa johtava asiantuntija Kyllikki Aakko (puh 09 - 759 88 204,
sahkoposti kyllikki.aakko@stuk fi).

e bl gy
Hannele Aaltonen T
Valmiuspaallikkd

Liitteet Sateilyturvakeskuksen yksityiskohtaiset kommentit
Jakelu VYK, TYK
Tiedoksi TVa, LR

STUK . SATERYTURVAKESKUS  Osoite/Address » Laippatie 4, 00880 Helsinki
STRALSAKERHETSCENTRALEN Postioscite/Postal address « PL/P.O.Box 14, FIN-00881 Helsinki, FINLAND
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY  PuhJTel. (09) 759 881, +358 9 759 881 » Fax (09) 7598 8500, +368 9 7598 B500 - www.stuk.fi
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Vaaratiedoteopas, STUKin yksityiskohtaiset kommentit

Luku 2

Luku 3

Luku 5

Vaaratiedotteita ei valiteti Ahvenanmaalle. STUK esittad harkittavaksi, etta oh-
jeessa olisi kuvaus menettelyisti, miten tieto kiireellisesti tarvittavista toimis-
ta vilitetdin myos Ahvenanmaalle.

STUKin toimialan osalta vaaratiedotteiden antaminen voi olla aiheellista tapaukses-
sa, jossa esimerkiksi Formarkin ydinvoimalaitoksessa tapahtuu vakava onnettomuus
niin, etti radioaktiivisia aineita vapautuu ympiristé6n ja nima aineet kulkeutuvat
kohti Suomea ja Ahvenanmaata.

Kuudes kappale esimerkki 1:

Vieston suojelutoimia koskevan vaaratiedotteen antaa padsaantdisesti suojelutoi-
mista vastaava toimivaltainen viranomainen. STUK voi tarvittaessa avustaa ao. pe-
lastusviranomaista. STUK varautuu antamaan ensitiedotteen esimerkiksi sellaisessa
tapauksessa, esimerkiksi kun Sosnovy Borin ydinvoimalaitoksen turvallisuus on va-
kavasti uhattuna, mutta jolloin radioaktiivisia aineita ei viela ole kulkeutunut Suo-
men alueelle. STUK on myés antanut kerran tiedotteen varoittaakseen varastetuista
siteilyldhteista. Tuolloin tiedotteen antamisesta sovittiin erikseen ao. poliisiviran-
omaisen kanssa.

STUK ehdottaa, etti esimerkki 1 vaihdetaan koskemaan esimerkiksi vakavia
myrsKytilanteita sen sijaan, ettii kdytetiidn Olkiluodon ydinveimalaitosonnet-
tomuutta esimerkkini. Mikili esimerkkii ei kuitenkaan vaihdeta, tulee se kor-
jata yllid kuvatun mukaiseksi.

Kuudes kappale esimerkki 2:

STUK esittii, etti esimerkin tekstissd kiinnitetiin huomiota toimenpidettd
koskevaan aluemiirittelyyn eli kuinka etidilld padosta sen alapuolisen alueen va-
eston tulee siirtya pois vaara-alueella. Samalla STUK esittad, ettid ohjeeseen seki
esimerkkeihin lisitiin tarkan aluemiirittelyn lisiksi myés lause siiti, etta
muualla ei ole tarvetta erityistoimiin.

Ingressi/korostuslaatikko:

Vaaratiedotteen neljiksi kysymykseksi maaritellddan: missd, milloin, miti ja miten.
STUK esittid kysymyslistaa tarkennettavan siten, etti se ohjaa madrittele-
mdin tarkasti sen, minki alueen viestod tai milld alueella olevia henkilditid
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toimintaohjeet koskevat. STUK esittaa Yksi vaihtoehto olisi lisité viides kysy-
mys: missi, milloin, miti, ketki ja miten.

STUKin esittimin lisikysymyksen puute heijastuu selvasti luvun 9 vaaratiedote-
esimerkeissj, joista tihidn on poimittu yksi:

"VAARATIEDOTE: Itd-Uusimaa 6.5.2012 kello 08.00. Terveydelle vaarallista
kaasua ilmassa. Vuoto Nesteen Kilpilahden jalostamolla. Ihmisten pitéd py-
syd sisdtiloissa ja sulkea ilmanvaihto, sekd odottaa tiedotetta vaaratilanteen
pddttymisestd. Iti-Uudenmaan pelastuslaitos.”

Tapahtumapaikka on harvoin riittidvin tarkka aluemdarittely ja sen vuoksi edelld
olevaan vaaratiedote-esimerkkiin tulisi lisit4, milld alueella ihmisten pitaa pysya si-
sitiloissa. Yhta tirkedd on myds lisita lause, ettd muualla ei ole tarvetta erityistoi-
miin.

Neljas kappale:

Neljinteen kohtaan esitetiiéin lisdysti “tarvittavista toimista”, jolloin teksti olisi:
“teksti on lyhyt ja pelkistetty ja tarjoaa riittivdsti tietoa, jotta vastaanottaja
ei jid epiitietoiseksi tilanteen laadusta, vakavuudesta tai tarvittavista toi-

Viides kappale:

Kappaleen esitetiin seuraavat lisiykset:

"Hyvd tiedote vastaa neljddn kysymykseen: missi - milloin - mitd - Ketkd -

miten. Tiedotteen alussa on tapahtumapaikka ja aika selkedsti ilmaistuna,
tdmdn jdlkeen lyhyt tieto tapahtumasta tai tilanteesta ja sen mahdollisesti

atheuttamasta vaarasta, mdidrittely siitd, milld alu-
eella olevalta viestiltd toimia edellvtetddn ja lopuksi yksinkertaiset toi-

mintaohjeet viestolle”.
Lisiiksi ehdotamme, etti jokaiseen tiedotteeseen tulee loppuun myés mainin-
ta, ettd muualla kuin mahdollisella vaara-alueella, jossa toimet ovat perustel-
tuja, ei ole tarpeen ryhtyi mihinkéin erityistoimiin.
Yhdeksis kappale (s. 11 kolmas kappale):

Kappaleesta puuttuu ja - sana:

“Vaaratiedotteen kirjoittamisessa on tdirkedd huomioida seuraavat ymmar-
tdmistd ja kddntdmistd edistdvit seikat:"

STUK esittii ettd laatimisohjeissa kiinnitetddn huomiota tiedotteiden selkeyteen
kuulijan kannalta. Nyt laatimisohjeissa korostetaan vaaratiedotteen kdéntamista. Al-
la kopioituna on koko laatimisohjelista, johon on tehty STUKin muutosehdotukset:
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e Otsikointi

o lyhyt yksiselitteinen otsikko, josta kdy selkedsti ilmi, mistd varoitetaan, on

my0s nopea kdantaa
e Missa vaaratilanne on ja keti se koskee

o koska vaaratiedote vilittyy koko maassa, on esimerkiksi tapahtumapai-
kan kuvauksen oltava sellainen, ettd vaara-alueella oleilevien henkiléiden
lisdksi myds kauempana asuva viesto pystyy paikallistamaan tapahtu-
mapaikan.

o vaaratiedotteen yksiselitteinen alueellinen rajaaminen ja tieto vaaratilan-
teen alueellisesta leviiimisestd on tiarked ilmaista selkeasti ja mahdolli-
suuksien mukaan yleistermein ja/tai paikannimin, koska alueella olevat
ulkopuoliset ja alueen ulkopuolella olevat henkilét seki kidntija ei-
vit useinkaan tunne ko. aluetta

e Yksiselitteinen tieto vaaran ajankohdasta

o selkein kellonajoin ilmaistuna, jolloin myés kdannds on nopea ja tarkka

o suhteellisen ajanilmaisun kdyttéd harkittava tarkoin (esim. puolen tunnin
sisalld), koska kddnngs ei kiiretilanteissa mahdollisesti ole kdytettdvissa
samaan aikaan suomenkielisen kanssa

o josvaaran uhka on vilitén, on syyta kuitenkin kiyttda sanaa “nyt’, jolloin
sama viesti vilittyy myos kddnndkseen

e Selkei tieto siits, millaisesta vaarasta on kyse ja mita siitd seuraa
o selkedsti lyhyin virkkein Kirjoitettu vaaran kuvaus ja sen seuraukset
e Tieto vaaran todennikoisyydesta

o vaaran todenndkéisyytti kuveavien-termien kuvaavat termit ja nijden
kddnnésvastineet on vakioitava (esim. epitodennikdinen / mahdollinen /
todennikéinen / erittdin todennikéinen / todellinen)

e Tieto vaaratilanteen vakavuudesta

o vaaran vakavuutta kuveavien-termien kuvaavat termit ja niiden kddn-
nosvastineet on vakioitava (esim. vihiinen / vahingollinen / vakava, vaa-
rallinen, tuhoisa / erittiin vakava, hengenvaarallinen, erittdin tuhoisa)

e Tieto siitd, mitd pitda tehda

o selked, ensilukemalla ymmarrettiva ilmoitus siiti, keiden, missd ja mi-
ten on toimittava ja miksi, nopeuttaa myés kdannosprosessia

o Tieto varoituksen antajasta virallinen taho, jonka kddnndsvastine 16ytyy
esim. kyseisen organisaation verkkosivuilta (vilta lyhenteitd)

e Tieto siitd, misti ja miten vaarasta saa lisitietoa

o kiainnoksessi on huomioitava mm., etti lisatietoja antavan organisaation
nimi on kddnnetty (virallinen nimi tai, sen puuttuessa, vapaa kddnnés su-
luissa)_ja mahdollinen verkko-osoite vie ko. kielen sivuille

o mybs kddntdjdlle pitdd ilmoittaa yhteyshenkild, jolta voi tarvittaessa ky-
sya kaannoksen kannalta ongelmallisista kohdista

Luku 6
e Ingressi/korostuslaatikko:

Ensimmaiisessi lauseessa kerrotaan, etti toimivaltaiset viranomaiset toimittavat
omaan toimialaansa liittyvit vaaratiedotteet sijaintipaikkakuntansa mukaiseen ha-
tikeskukseen. Tésté poiketen ensimmaisessa kappaleessa kerrotaan etté vaaratie-
dotteet toimitetaan tapahtumapaikkakunnan mukaisesti siihen hatdkeskukseen,
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mink3 yhteistoiminta-alueella vaaratilanne on ensimmaiseksi akuutti. Esimerkit 1 ja
2 on muotoiltu jalkimmaisen mukaiseksi.

STUKin kannalta olisi selkeimpiai, jos voitaisiin noudattaa ingressissa ilmais-
tua, nykyisellddn kiytossi olevaa menettelyi eli toimittaa vaaratiedotteet
STUKin oman sijaintipaikkakunnan mukaiseen Helsingin hitikeskukseen. La-
ki hatikeskustoiminnasta ei esti tillaista menettelya.

Toinen kappale:

Ensimmiisessi lauseessa ja- sanan voi korvata pilkulla:

“Hdtdkeskus vastaanottaa vilitettdvikseen kirjallisia, ja vakiolomakkeelle
koneella kirjoitettuja vaaratiedotteita.”

Neljas kappale:
Viimeisesti lauseesta puuttuu verbi:
”... kuin se on toimitettukin eli sihkopostilla tai faksilla.
Kuudes kappale:
STUK ehdottaa kappaleeseen lisdysta, etti kiireellisessi tilanteessa, jossa vaa-

ratiedotteen ruotsinkielinen kiéinnéos niyttii tulevan viiveelli, lihetetéidn
suomenkielinen tiedote ensin.

Ensimmiinen kappale:

Ensimmiiisesti lauseesta puuttuu omaisuusvahingot:
" vieston turvallisuutta tai omaisuutta vakavasti uhkaava ..”

Useissa esimerkeissa jii epatietoisuus siitd, minka alueen viestda vaaratilanteen ai-
heuttamat toimet koskevat. STUK esittidi, ettdi korostuslaatikon kohtaa 5 tiy-
dennetiin esimerkiksi seuraavasti:

“Toimintaohjeet viestille ja_tarkka yksiselitteinen kuvaus_siitd, milld

alueella olevi n ai mat toimet koskevat”.

Lisiksi STUK ehdottaa vaaratiedotteisiin vakiolausetta, jossa ilmaistaan, etta
muualla kuin tiedotteessa miiritellylli alueella ei viestdn tarvitse ryhtyi eri-
tyistoimiin esimerkiksi seuraavasti:

»xxx:n alueella viestén tulee siirtyi sisdtiloihin. Muualla Suomessa ei
ole tarvetta mihinkddn erityistoimiin”
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Edelld esitetty3 tarkennusta tarvitaan esitettyjen esimerkkienkin valossa:

e Esimerkissi 1 jdi epaselviksi, tuleeko koko Turun védeston pysya sisatiloissa.

o Esimerkissa 2 jaa epaselviksi, koskeeko ohje koko Ita-Uusimaata.

o Esimerkissi 3 jaa episelviksi, onko kysymys viranomaisen rajaamasta alu-
eesta?

e Esimerkkiin 5 yksiselitteisyyden vuoksi "Eristetylld alueella ei saa liikkua...".
Talloin ei jad tulkinnan varaa siiti tarkoitetaanko koko Tampereen keskus-
taa, rautatieasemaa vai poliisin eristimaa aluetta.

¢ Esimerkissi 6 voisi mainita alueen: "Poliisi kiiskee alueen ihmisia..” tai Poliisi
kiskee Hervannan alueen ihmisia..”.

Vaaratiedotelomake (s. 26)

Esimerkkitiedotteita tarkasteltaessa vaikuttaa silti, etti tiedotteesta saadaan yksise-
litteinen, kun kohtaan 6 lisdtain tarkka yksiselitteinen kuvaus siitd, milld alueella
olevia vaaratilanteen aiheuttamat toimet koskevat. Kohta 2 kertoo vain sen, missa on
jotain tapahtunut tai tapahtumassa.
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Fimea

29.8.2012 Dnro
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SM:n tyéryhma . B
Vaaratiedoteoppaan valmistelu SISAASIAINMINISTERIO

hare@intermin. i 29 08 2012

INRIKESMINIS TERIET

SMOFY -'00/20/1

Lausuntopyyntdnne SM074:00/2011
Luonnos Vaaratiedoteoppaaksi

Sisaasiainministerion vaaratiedoteopasta valmisteleva tyéryhmé on pyytéa-
nyt lausuntoa luonnoksesta vaaratiedoteoppaaksi Laéakealan turvallisuus-
ja kehittamiskeskus Fimealta.

Fimea kiittaa saamastaan lausuntopyynnésta. Fimea olisi parhaillaan val-
mistelussa olevan esityksen mukaan saamassa oikeuden vaaratiedote-
menettelyn kayttéon, jos laakkeiden turvallisuuteen ja turvalliseen kayttéon
liittyva tilanne sité edellyttaisi. Kuten Fimea aiemmassa lausuntopyynnds-
sa4n sosiaali- ja terveysministerislle (Dnro 5637/03.02.05/2011) totesi,
laskkeiden tuotevirhetapauksiin ja la4kkeiden haittavaikutuksiin liittyy vaa-
ratilanteita, jotka hoidetaan nykyisell&én la4kealan toimijoihin perustuvilla
menettelytavoilla. Liséksi virasto tiedottaa medialle muun muassa silloin,
kun markkinoilta vedeta&n pois ensimmaéisen luokan tuotevirheité tai ladke-
turvallisuuteen perustuen laakevalmisteen myyntilupa peruutetaan. Vaara-
tilanteisiin liittyvassa yleisessa medialle tiedottamisessa on jo nykyisellaan
varsin korkea kynnys, sillé kaikkiin l&4kkeisiin liittyy hy6tyja ja haittoja.
Laakehoidon onnistumisen kannalta myos ladkkeen kayttéjan tulee voida
ottaa ladkkeensa ilman turhaa pelkoa laakkeen turvallisuudesta.

Ladkeviranomaisten valvontaa toteutetaan yhteistydssa EU:n laékevalvon-
taverkostossa. Laskevalmistuksen globaalistuminen, lisaéntyva matkailu
seka huume- ja lakerikollisuus ovat lisénneet riskeja laittomiin l&é&keval-
misteisiin ja ladkevadrenndksiin. Kotimaassa Fimea toimii yhteistyéssa tul-
lin ja poliisin kanssa.

Fimea katsoo, etta vaaratiedote-menettely vaisi olla mahdollinen sellaises-
sa tilanteessa, ett4 kansalaisia tulisi varoittaa laittomasta ja korkeita riskeja
sisaltavasta ladkejakelusta esimerkiksi jollakin alueella tai tilanteessa, jos-
sa ilmeneva ladkevaarennds on vapaan kaupan tuotteessa tai itsehoito-
laakkeess4 siten, ettei valmisteen mahdollisia kayttéjié ole mahdollista va-
roittaa muilla keinoin.

Nyt valmisteltavana oleva Vaaratiedoteopas on menettelyn uutta kéyttdjaa
ajatellen erinomainen apuvéline. Yksityiskohtaisuus ja esimerkit ovat konk-
reettisuudessaan hyvid malleja. Koska Fimealla ei toistaiseksi ole valmiita

esimerkkeji toteutuneista vaaratiedotteista ja toisaalta mahdollisiin kéaytts-

Laskealan turvallisuus- ja kehiltamiskeskus | Sikerhels- och utvecklingscentret fér Idkemedelsomradet | Finnish Medicines Agency
Mannerheimintie 103b, Helsinki | PL 565, 00301 Helsinki | Puh. (09) 473 341 | Faksi (09) 4733 4339
kijaamo@fimea.fi | www.fimea.fi | Y-tunnus 0921536-6
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tarpeisiin liittyy laittoman toiminnan elementtejd, emme ehdota oppaaseen
valmiita esimerkkej4 tai fraaseja.

Toteamme, ettd Fimea jatkaa valmistautumistaan menettelyn kéyttéénot-
toa varten mahdollisia tilanteita varten.

. , =i :
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Ylijohtaja Sinikka Rajaniemi /
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Tiedottaja Katja Lindgren-Aimé&nen



-_— T e o — [ T e — —



a s T u K Lausunto 1(1)

19/0210/2012
e 5[SAASIAINMINISTERIO
30, 08 201
iﬁfﬁé‘f‘éi‘é’?ﬁé’fﬁtﬁ”" INRIkEowinS |ERIET
i o SMOFY:00)201)

Lausuntopyynténne 11.6.2012 SM074:00/2011

Siteilyturvakeskuksen kommentit vaaratiedoteoppaaseen

Sateilyturvakeskus (STUK) on tutustunut sisdasiainministeriossa laadit-
tuun vaaratiedoteoppaaseen ja toteaa, ettd opas on ansiokas ja ohjaa sel-
keasti toimivaltaisia viranomaisia vaaratiedotteiden laatimisessa ja lahet-
tamisessa.

Ohjeen edelleen selkeyttimiseksi STUK esittdd lausuntonaan liitteessa ole-
vat kommentit. Erityisesti STUK pyytaa kiinnittdmain huomiota siihen, et-
td opas ei riittdvisti ohjaa antamaan vaaratiedotteissa yksiselitteista ku-
vausta siitd, milld alueella suojelutoimia tarvitaan. Asia tulee esille useassa
kohdassa kommenteissamme (liite).

Lisatietoja antaa johtava asiantuntija Kyllikki Aakko (puh 09 - 759 88 204,
sahkoposti kyllikki.aakko@stuk.fi).

‘"1fé3144Avwifé§_;éi* 5

Hannele Aaltonen - "bh\“-m——m
Valmiuspaallikko

Liitteet Sateilyturvakeskuksen yksityiskohtaiset kommentit

Jakelu VYK, TYK

Tiedoksi TVa, LR

STUK . SATEILYTURVAKESKUS  Osoite/Address  Laippatie 4, 00880 Helsinki
STRALSAKERHETSCENTRALEN  Postiosoite/Postal address » PL/P.O.Box 14, FIN-00881 Helsinki, FINLAND
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY  Puh./Tel. (09} 759 881, +358 9 759 881 s Fax (09) 7598 8500, +358 9 7598 8500 « www.stuk.fi
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Vaaratiedoteopas, STUKin yksityiskohtaiset kommentit

Luku 2

Luku 3

Luku 5

Vaaratiedotteita ei vilitetd Ahvenanmaalle. STUK esittda harkittavaksi, etté oh-
jeessa olisi kuvaus menettelyistd, miten tieto kiireellisesti tarvittavista toimis-
ta valitetdin myds Ahvenanmaalle.

STUKin toimialan osalta vaaratiedotteiden antaminen voi olla aiheellista tapaukses-
sa, jossa esimerkiksi Formarkin ydinvoimalaitoksessa tapahtuu vakava onnettomuus
niin, etti radioaktiivisia aineita vapautuu ymparistéon ja naima aineet kulkeutuvat
kohti Suomea ja Ahvenanmaata.

Kuudes kappale esimerkki 1:

Véiestdn suojelutoimia koskevan vaaratiedotteen antaa padsaiantdisesti suojelutoi-
mista vastaava toimivaltainen viranomainen. STUK voi tarvittaessa avustaa ao. pe-
lastusviranomaista. STUK varautuu antamaan ensitiedotteen esimerkiksi sellaisessa
tapauksessa, esimerkiksi kun Sosnovy Borin ydinvoimalaitoksen turvallisuus on va-
kavasti uhattuna, mutta jolloin radioaktiivisia aineita ei vield ole kulkeutunut Suo-
men alueelle. STUK on myds antanut kerran tiedotteen varoittaakseen varastetuista
sateilylahteistd. Tuolloin tiedotteen antamisesta sovittiin erikseen ao. poliisiviran-
omaisen kanssa.

STUK ehdottaa, ettd esimerkki 1 vaihdetaan koskemaan esimerkiksi vakavia
myrskytilanteita sen sijaan, etti kdytetidin Olkiluodon ydinvoimalaitosonnet-
tomuutta esimerkkini. Mikili esimerkkii ei kuitenkaan vaihdeta, tulee se kor-
jata ylld kuvatun mukaiseksi.

Kuudes kappale esimerkki 2:

STUK esittad, ettd esimerkin tekstissd kiinnitetddn huomiota toimenpidetti
koskevaan aluemdarittelyyn eli kuinka etédilld padosta sen alapuolisen alueen vi-
eston tulee siirtyd pois vaara-alueella. Samalla STUK esittii, ettid ohjeeseen seki
esimerkkeihin lisiatidn tarkan aluemaéirittelyn lisiksi myos lause siiti, etti
muualla ei ole tarvetta erityistoimiin,

Ingressi/korostuslaatikko:

Vaaratiedotteen neljaksi kysymykseksi mairitellddn: missd, milloin, mitd ja miten.
STUK esittdd kysymyslistaa tarkennettavan siten, etti se ohjaa miérittele-
maan tarkasti sen, minkd alueen viestda tai milld alueella olevia henkilgiti
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toimintaohjeet koskevat. STUK esittdd Yksi vaihtoehto olisi lisdta viides Kkysy-
mys: missi, milloin, miti, ketka ja miten.

STUKin esittdmin lisikysymyksen puute heijastuu selvasti luvun 9 vaaratiedote-
esimerkeissi, joista tdhdn on poimittu yksi:

"VAARATIEDOTE: Itd-Uusimaa 6.5.2012 kello 08.00. Terveydelle vaarallista
kaasua ilmassa. Vuoto Nesteen Kilpilahden jalostamolla. Inmisten pitdd py-
syd sisdtiloissa ja sulkea ilmanvaihto, sekd odottaa tiedotetta vaaratilanteen
pddttymisestd. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos.”

Tapahtumapaikka on harvoin riittavan tarkka aluemaarittely ja sen vuoksi edelld
olevaan vaaratiedote-esimerkkiin tulisi lisatd, milld alueella ihmisten pitaa pysya si-
satiloissa. Yhtd tirkeda on myds lisita lause, ettd muualla ei ole tarvetta erityistoi-
miin.

Neljas kappale:
Neljanteen kohtaan esitetdin lisdysta "tarvittavista toimista”, jolloin teksti olisi:

"teksti on lyhyt ja pelkistetty ja tarjoaa riittdvdsti tietoa, jotta vastaanottaja
el jdd epdtietoiseksi tilanteen laadusta, vakavuudesta tai tarvittavista toi-
mista”.

Viides kappale:
Kappaleen esitetiddn seuraavat lisdykset:

"Hyvd tiedote vastaa neljddn kysymykseen: missd - milloin - mitd - ketkd -
miten. Tiedotteen alussa on tapahtumapaikka ja aika selkedsti ilmaistuna,
tdmdn jilkeen Iyhyt tieto tapahtumasta tai tilanteesta ja sen mahdollisesti

aiheuttamasta vaarasta, seuraavaksi tarkka mddrittely siitd, milld alu-

eella olevalta viestéltd toimia edellytetddin ja lopuksi yksinkertaiset toi-
mintaohjeet vdestélle”.

Lisiksi ehdotamme, etti jokaiseen tiedotteeseen tulee loppuun myés mainin-
ta, etti muualla kuin mahdollisella vaara-alueella, jossa toimet ovat perustel-
tuja, ei ole tarpeen ryhtyi mihinkdin erityistoimiin.

Yhdeksas kappale (s. 11 kolmas kappale):

Kappaleesta puuttuu ja - sana:

"Vaaratiedotteen kirjoittamisessa on tdrkedd huomioida seuraavat ymmdr-
tdmistd ja kddntdmistd edistdvdt seikat:”

STUK esittdi etta laatimisohjeissa kiinnitetdan huomiota tiedotteiden selkeyteen
kuulijan kannalta. Nyt laatimisohjeissa korostetaan vaaratiedotteen kddntdamista. Al-
la kopioituna on koko laatimisohjelista, johon on tehty STUKin muutosehdotukset:
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o Otsikointi
o Iyhytyksiselitteinen otsikko, josta kdy selkedsti ilmi, mistd varoitetaan, on
myds nopea kddntda
e Missd vaaratilanne on ja keta se koskee
o koska vaaratiedote vilittyy koko maassa, on esimerkiksi tapahtumapai-
kan kuvauksen oltava sellainen, etti vaara-alueella oleilevien henkiléiden
lisdksi myds kauempana asuva viestoé pystyy paikallistamaan tapahtu-
mapaikan.
o vaaratiedotteen yksiselitteinen alueellinen rajaaminen ja tieto vaaratilan-
teen alueellisesta levidmisestd on tarkea ilmaista selkedsti ja mahdolli-
suuksien mukaan yleistermein ja/tai paikannimin, koska alueella olevat

ulkopuoliset ja alueen ulkopuolella olevat henkildt sekd kiantija ei-
vit useinkaan tunne ko. aluetta

o Yksiselitteinen tieto vaaran ajankohdasta
o selkein kellonajoin ilmaistuna, jolloin myés kdinnds on nopea ja tarkka
o suhteellisen ajanilmaisun kdyttéd harkittava tarkoin (esim. puolen tunnin
sisilla), koska kddnnds ei kiiretilanteissa mahdollisesti ole kdytettavissa
samaan aikaan suomenkielisen kanssa
o josvaaran uhka on vdlitén, on syytd kuitenkin kayttda sanaa "nyt”, jolloin
sama viesti valittyy myds kdannokseen
o Selked tieto siitd, millaisesta vaarasta on kyse ja mita siitd seuraa
o selkedsti lyhyin virkkein kirjoitettu vaaran kuvaus ja sen seuraukset
e Tieto vaaran todenndkodisyydesta
o vaaran todenndkoisyytti kuvaavien-termien kuvaavat termit ja niiden
kddnnésvastineet on vakioitava (esim. epdtodennikdinen / mahdollinen /
todenndkdinen / erittiin todennikdinen / todellinen)
e Tieto vaaratilanteen vakavuudesta
o vaaran vakavuutta kuvaavien-termien kuvaavat termit ja niiden kdcdn-
ndsvastineet on vakioitava (esim. vahainen / vahingollinen / vakava, vaa-
rallinen, tuhoisa / erittdin vakava, hengenvaarallinen, erittdin tuhoisa)
o Tieto siitd, mité pitda tehda
o selked, ensilukemalla ymmarrettiva ilmoitus siitd, keiden, missd ja mi-
ten on toimittava ja miksi, nopeuttaa myés kdidnndésprosessia
o Tieto varoituksen antajasta virallinen taho, jonka kdanndsvastine 16ytyy
esim. kyseisen organisaation verkkosivuilta (valtd lyhenteitd)
e Tieto siitd, mistd ja miten vaarasta saa lisdtietoa
o kdannoksessd on huomioitava mm., ettd lisdtietoja antavan organisaation
nimi on kddnnetty (virallinen nimi tai, sen puuttuessa, vapaa kdannoés su-
luissa)_ja mahdollinen verkko-osoite vie ko. kielen sivuille
o my®ds kddntdjdlle pitdd ilmoittaa yhteyshenkilé, jolta voi tarvittaessa ky-
syd kadnndksen kannalta ongelmallisista kohdista

Ingressi/korostuslaatikko:

Ensimmaisessa lauseessa kerrotaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset toimittavat
omaan toimialaansa liittyvat vaaratiedotteet sijaintipaikkakuntansa mukaiseen ha-
takeskukseen. Téstd poiketen ensimmaisessa kappaleessa kerrotaan ettd vaaratie-
dotteet toimitetaan tapahtumapaikkakunnan mukaisesti sithen hitiakeskukseen,
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minki yhteistoiminta-alueella vaaratilanne on ensimmaiseksi akuutti. Esimerkit 1 ja
2 on muotoiltu jalkimmaisen mukaiseksi.

STUKin kannalta olisi selkeimpdi, jos voitaisiin noudattaa ingressissa ilmais-
tua, nykyiselldin kiytossi olevaa menettelyi eli toimittaa vaaratiedotteet
STUKin oman sijaintipaikkakunnan mukaiseen Helsingin hitikeskukseen. La-
ki hatakeskustoiminnasta ei estd tdllaista menettelya.

Toinen kappale:

Ensimmaisessi lauseessa ja- sanan voi korvata pilkulla:

"Hdtdkeskus vastaanottaa vilitettdvdikseen kirjallisia, ja vakiolomakkeelle
koneella kirjoitettuja vaaratiedotteita.”

Neljas kappale:
Viimeisesti lauseesta puuttuu verbi:
”... kuin se on toimitettukin eli sdhkopostilla tai faksilla.
Kuudes kappale:
STUK ehdottaa kappaleeseen lisdysti, etti kiireellisessi tilanteessa, jossa vaa-

ratiedotteen ruotsinkielinen kiinnés niyttai tulevan viiveelld, lihetetddn
suomenkielinen tiedote ensin.

Ensimmadinen kappale:

Ensimmaisestd lauseesta puuttuu omaisuusvahingot:
" .vaeston turvallisuutta tai omaisuutta vakavasti uhkaava...”

Useissa esimerkeissa jda epatietoisuus siitd, minka alueen viestdd vaaratilanteen ai-
heuttamat toimet koskevat. STUK esittid, ettd korostuslaatikon kohtaa 5 tiy-
dennetdin esimerkiksi seuraavasti:

"Toimintaohjeet vdestélle ja tarkka yksiselitteinen kuvaus siitd, milld
alueella olevia vaaratilanteen aiheuttamat toimet koskevat”,

Lisdksi STUK ehdottaa vaaratiedotteisiin vakiolausetta, jossa ilmaistaan, ettd
muualla kuin tiedotteessa madiritellylla alueella ei vieston tarvitse ryhtya eri-
tyistoimiin esimerkiksi seuraavasti:

"xxx:n alueella vdeston tulee siirtyd sisdtiloihin. Muualla Suomessa ei
ole tarvetta mihinkdcdn erityistoimiin”






Liite 5 (5)

19/0210/2012
28.8.2012

Edell4 esitettya tarkennusta tarvitaan esitettyjen esimerkkienkin valossa:

e Esimerkissi 1 jaa epaselviksi, tuleeko koko Turun vdestdn pysya sisatiloissa.

e Esimerkissi 2 jaa epaselviksi, koskeeko ohje koko Itd-Uusimaata.

e Esimerkissa 3 jaa episelviksi, onko kysymys viranomaisen rajaamasta alu-
eesta?

e Esimerkkiin 5 yksiselitteisyyden vuoksi "Eristetylld alueella ei saa liikkua...".
Tallin ei jaa tulkinnan varaa siitd tarkoitetaanko koko Tampereen keskus-
taa, rautatieasemaa vai poliisin eristimaa aluetta.

e Esimerkissi 6 voisi mainita alueen: "Poliisi kdskee alueen ihmisid..” tai Poliisi
kiskee Hervannan alueen ihmisia..”.

Vaaratiedotelomake (s. 26)

Esimerkkitiedotteita tarkasteltaessa vaikuttaa siltd, ettd tiedotteesta saadaan yksise-
litteinen, kun kohtaan 6 lisatddn tarkka yksiselitteinen kuvaus siitd, milld alueella
olevia vaaratilanteen aiheuttamat toimet koskevat. Kohta 2 kertoo vain sen, missi on
jotain tapahtunut tai tapahtumassa.
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HAK; Lausunto vaaratiedoteopas -luonnoksesta

Sisaasiainministerion vaaratiedoteopasta valmisteleva tyéryhma pyytaéa
Hatakeskuslaitokselta lausuntoa opasluonnoksesta.

Vaaratiedoteopas antaa ohjeita vaaratiedotteiden laatimiseen ja
lahettamiseen. Vaaratiedotteella tarkoitetaan lyhytta tekstia, jolla véestda
varoitetaan vaarasta ja annetaan toimintaohjeita. Vaarasta tiedottaminen
vaatii erityistd osaamista, joka edellyttda koulutusta ja harjoittelua.

Lain mukaan vaaratiedote annetaan silloin, kun se on valttdmaténta vaestdn
varoittamiseksi. Vaaratiedotetta voidaan kayttaa myés silloin, kun halutaan
iimoittaa vaaratilanteen olevan ohi. Kielilain (423/2003) mukaisesti
vaaratiedote annetaan molemmilla kansalliskielilla.

Hatakeskuslaitoksen lausunnossa kiinnitetddn huomiota Saamen kielen
asemaan kansalliskielend pohjoisen Suomen osalta. Saamen kielilain
(1086/2003) perusteella vaaratiedote on annettava saamelaisten
kotiseutualueella suomen ja ruotsin lisdksi myds saamen kielella silloin, kun
vaarallinen tapahtuma tai sen seuraukset kohdistuvat saamelaisten
kotiseutualueelle. Tiedottavan viranomaisen on huolehdittava Saamen kielen
kaannodksesta.

Opasluonnoksen kohdassa 3. luetellaan toimivaltaiset viranomaiset, joilla on
tulevan lain mukaan mahdollisuus antaa vaaratiedote. Puolustusvoimia ei ole
kirjattu toimivaltaiseksi viranomaiseksi, joten esitetdan pohdittavaksi, olisiko
talle perusteltua myoéntaa oikeus antaa vaaratiedote valitettavaksi
normaaliaikana. Hatakeskuslaitoksen ndkemyksen mukaan on pohdittava
toimintamallia toimivaltaisten viranomaisten luettelossa 5. - 13. olevien
tahojen osalta siten, etta tulisiko ndiden kaikkien antaa vaaratiedote
vélitettavaksi aina Keravan hatidkeskuksen kautta. Maaritelma siita, ettad mille
alueelle heidan toimialallaan vaikutus ensimmaisena kohdistuu tms., on hyvin
tulkinnanvarainen.

Kohdassa 3. Hatakeskuslaitoksen ndkemyksen mukaan viranomaistahojen
tulee maarittaa kuinka hatdkeskuksessa toimitaan, jos hatakeskus saa tiedon
vaaratiedotetta edellyttdvasta tapahtumasta. Vaaratilanne voi selvita
hatailmoituksesta tai tieto voi tulla muuta reittid hatakeskukseen eika
toimivaltaisella viranomaisella ole riittavia toimintaedellytyksia tai
hatakeskuksella tarpeellisia yhteystietoja. Tallainen tapahtuma voisi olla
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esimerkiksi juomaveden &killinen ja vakava pilaantuminen. Tilanne voi
tapahtua aikana, jolloin kunnan vastuuviranomaista ei ole tavoitettavissa, eika
tilanteella ole vaaratiedotteen antamisen edellyttdmaa toimivaltaista
vastuuviranomaista. Hatakeskuslaitoksen nakemyksen mukaan oppaassa
tulee maarittda se viranomaistaho, joka on vastuullinen vaaratiedotteen antaja
naisséa tapauksissa. Kunnalla tai sen toimialalla opasluonnoksen perusteella
ei vaaratiedotteen antamisoikeutta ole.

Kohtaan 4. luetteloon "Tyypillisimpia tilanteita, joissa vaaratiedote voidaan
antaa:” Hatékeskuslaitos esittas lisattavaksi yleisen vaaramerkin antaminen ja
merkinantoon liittyva peruutustiedote, kun syy on poistunut tai tilanne on ohi.
Esimerkiksi: Loviisan ydinvoimalan alueella on annettu yleinen vaaramerkki
29.8.2012 kello 15.55 => Vaaratiedote: "Loviisan ydinvoimalassa on suoritettu
reaktorin hatapysaytys, pysykaa sisatiloissa...”. Kaytettdessa VSS-halyttimia
"Yleinen vaara’- tai "Vaara ohi” -merkin antamiseen, on aina edellytettava
varoittavalta taholta my6s vaaratiedotteen antamista. Haasteelliseksi asian
tekee se, ettd VSS-halyttimien kayttdoikeutta ei ole riittdvan tarkoin méaaritelty
ja samoilla tahoilla, jotka néita voivat kaynnistaa talla hetkella, ei valttamatta
ole oikeutta antaa vaaratiedotetta. Vaeston varoittamisen kokonaisuutta tulee
pyrkia kehittdma&an yksiselitteisemmaksi vahintaan tdssa oppaassa.

Kappaleen 6 lopussa hahmotellaan tilanne, jossa arvioidaan annettavan
tiedotteen olevan valttamaton ja "esimerkiksi viestiyhteyksien hairididen takia
vastuuviranomaista ei tavoiteta”. Opasluonnoksen mukaan on tarkoitus, etta
hatakeskus voi tiedottaa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa
vastuuviranomainen ei ole tavoitettavissa esimerkiksi paivystysjarjestelman
puuttumisen tai muun syyn vuoksi. Téllainen tapaus on Suomessa oikeastaan
jo tapahtunut (Nokian vesikriisi), joten Hatdkeskuslaitoksen ndkemyksen
mukaan oppaassa tulisi tarkemmin kuvata toimintaprosessi naihin tilanteisiin
liittyen. Lahtokohtana tulee aina kuitenkin olla se, etté tiedotusvastuu on
kulloinkin toimintaa johtavalla viranomaisella ja tilanteet, joista vaaratiedotteita
tulee ja voi antaa, on riittdvan selkeasti maaritelty ja koulutettu tarvittaville
tahoille. Talloin kuvatun kaltaiset tilanteet ovat oletettavasti erittain
poikkeuksellisia.

Ohjeluonnoksen kohdassa 5. hyvén vaaratiedotteen ominaisuuksissa
korostetaan tiedotteiden yksinkertaisuutta ja kansanlaheista kieltd. Ohjeessa
itsessaan kaytetaan termeja "proaktiivinen” ja "reaktiivinen” seké
"substanssiasiantuntija”. Naille termeille I6ytyy varmasti paremmat
kansankieliset versiot. Lisaksi hyvien ominaisuuksien viimeinen ominaisuus
on kuvattu sanelulla "opettajalle”, paremmin voisi toimia arjessa esim. sanelu
naapurille.

Kohdassa 5., jossa kuvataan térkeitd huomioitavia asioita sanoman
ymmartamisessa ja merkitysten kadntdmisessé, alakohdassa mainitaan:
"Tieto siitd, mista ja miten vaarasta saa lisaa tietoa”. Voiko kddnndksessé olla
eri osoite kuin alkuperaisessa tekstiss3, jos se on tarkoituksenmukaista
viestin vastaanottajan ymmarryksen kannalta? Esimerkiksi internet-sivustoja
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on tehty eri kielille ja niiden osoitteet ovat erilaiset, joten kdannoksiin
joudutaan valitsemaan erilaiset internet-osoitteet, joten syntyyké lain ja ohjeen
henkeen ristiriita. Pitdako vaaratiedotteen antajan kyetd antamaan kaikki
tiedot julkaistavaan tiedotteeseen?

Ohjeluonnoksen kohdan 6. "faktalaatikossa” toimintatavoissa luotetaan
vahvasti siihen, etta faksi ja sédhkoposti ovat joka hetki kdytettavissa kentalla
ja hatédkeskuksessa. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava, etta
heilld on kaytdssaan tarvittavat valineet vaaratiedotteen antamiseen
hatakeskuksen valitettdvaksi seka mahdollisen kdannéksen tarkastamiseen ja
sen hyvaksyntaan.

Kohdassa 6. kuvataan hatdkeskukseen toimitettavan tiedotteen periaatteita.
Hatakeskuslaitos ehdottaa, ettd siihen lisdtdan toimintaperiaatteena, etta
tiedottava viranomainen ilmoittaa hatadkeskuksen vuoromestarille tulevasta
tiedotteesta, jotta mahdolliset hatakeskuksen sahképostien seurantaviiveet
kyetdan minimoimaan. Tunnistamisen nopeuttamiseksi viranomainen voisi
vuoromestarille soittaessaan, suorittaa sen siitd numerosta, joka on
hatakeskustietojarjestelmaan syoétetty, jos VIRVE -paatelaitetta ei ole
kaytettavissa.

Opasluonnoksen kohdassa 6. todetaan, ettd viranomaiset toimittavat
Hatakeskuslaitokselle omat vastasoittonumeronsa. Kuinka vaaratiedotteen
antajien numerot saadaan etukateen hatakeskuksen tietoon? Todellisuudessa
niitd on joka tapauksessa useita vaihtoehtoja. Johtosuhteet voivat helposti
muodostua erilaiseksi, kuin etukateen on ajateltu. On esimerkiksi mahdollista,
ettd on olemassa useita yhta aikaisia tilanteita, jolloin johtajia on useita, eika
paivittaistilanteiden johtaja enaa valttamatta vastaa kokonaistilanteesta tai
jostain tietysta yksittdisestd onnettomuudesta, josta tiedote annetaan.
Tilanne-, johtokeskuksia tai valvomoita ei ole viela kaikilla viranomaisilla tai
niitd on vaihtelevasti eri puolilla maata. Vastasoittonumeroiden toimittaminen
ei kaytannossa toimi silloin, jos viranomaisella ei ole 24/7 toimivaa johto- tai
tilannekeskusta tai naita vastaavaa paivystyspistetta, jonka kautta tiedotteet
toimitetaan. Hatakeskuslaitoksen nakemyksen mukaan on pohdittava keinot
ja menetelmat, etta kaikki mahdolliset numerot olisivat luotettavasti
hatakeskuksen tiedossa etukateen ja niita olisi vain yksi / viranomainen.
Lisaksi viranomaisresurssin yksikkétunnuksen tai johtajan operatiivisen
tunnuksen tulee kohdistua ennailta ilmoitettuun numeroon, jolloin voidaan
tilannekohtaisesti valita oikea numero.

Hatakeskuslaitos toteaa, ettd vaestéhalyttimien kayttamista ei késitella tassa
opasluonnoksessa. Oppaaseen soveltuisi vdestdhalyttimien kayttdminen
vaeston varoittamiseen aihepiiriltdan erinomaisesti kohtaan 7. Muu viestinta.
Hatakeskuslaitoksen ndkemyksen mukaan asiaa tulisi késitella téssa
yhteydessa. Vaestohalyttimia sivutaan ainoastaan toteamalla, etta
"onnettomuuden tai vaaratilanteen valittémalla tapahtuma- ja vaikutusalueella
olevat ihmiset haluavat tilanteesta lisdtietoa — etenkin silloin, kun tiedotteen
antamiseen on yhdistetty yleinen vaaramerkki’. Voiko yleistd vaaramerkkia
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edes kayttaa ilman vaaratiedotetta? Vaestdhalyttimien kayttéon liittyvat
linjaukset tulee olla ohjeessa selkeasti siten, etta vaaratiedotteeseen liitetdén
tarvittaessa vaestohalyttimien kayttd, mutta aina vaestdhalyttimia
kaytettdessa yleisen vaaramerkin tai vaara ohi -merkin soittamiseen, on
annettava vaaratiedote. Muussa tapauksessa synnytetédan tarpeeton
kyselyruuhka hatékeskuksiin ja vaarannetaan tarpeettomasti
hatdkeskuspalvelujen tuottaminen. Vaestéhalyttimien kayttéén tulee olla
oikeutus samoilla tahoilla, joilla on oikeus antaa vaaratiedote.
Vaestohalyttimien kayttdminen puhetiedotteiden antamiseen tulisi tdssa
yhteydessa linjata, koska nykyisen ohjeistuksen mukaan niitd voidaan kayttaa
ainoastaan maaritettyjen vakiomuotoisten aanimerkkien antamiseen.

Kohdassa 9. Vaaratiedotemallien esimerkeissa on vahaisia eroja tietojen
jarjestyksessa. Ensimmaisessa kohdassa mainitaan alueeksi ensin vain
Turku ja pari lausetta eteenpain uudelleen Turun satama. Myéhemmissé
esimerkeissd mainitaan kaupunginosa heti (esim. Tampere, Hervanta) tai asia
kerrataan uudestaan. Hatakeskuslaitos pitda tarkednd, ettd kaikki esimerkit
noudattaisivat yndenmukaista kaavaa, jotta tulevista tiedotteista tulisi
mahdollisimman samanlaisia, asioiden kasittelyjarjestyksen osalta.

Esimerkissa 7. mainitaan vaaratilanne ohi tiedotteessa, ettd "Vaarallinen
karhu on siirretty pois”. Hatékeskuslaitoksen nakemyksen mukaan maininta
voisi olla "Vaarallinen karhu ei aiheuta ena3i vaaraa”.

Esimerkin 10. lisdksi ja tueksi Hatakeskuslaitos ehdottaa esimerkkia:

Oulu 21.3.2012 klo 11.00. Oulun Tuirassa kuultu yleinen vaaramerkki ei
aiheuta vaestélta suojautumistoimenpiteitd. Vaaramerkki johtui hairidsta
varoitusjarjestelmassa.

Lisdksi opasluonnoksen tekstiin korjausehdotuksia:
- sivu 5:

Toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimittaa vaaratiedote hatdkeskukseen
molemmilla kansalliskielilla.

-> Toimivaltaisen viranomaisen tulee toimittaa vaaratiedote hatakeskukseen
molemmilla kansalliskielilla. (kts. oppaan prosessikaavio - tiedote on ennen
toimittamista kaannetty omatoimisesti tai hatdkeskuksen avustamana)

-sivu 12

Lahtékohtaisesti kunkin viranomaisen tulee pyrkia laatimaan vaaratiedote
molemmilla kansalliskielilla itsendisesti vaaratiedottamisen ylimaaraisen
viiveen minimoimiseksi. Jos pelastus-, poliisi- tai rajaviranomainen ei pysty
toimittamaan vaaratiedotetta molemmilla kansalliskielilld, hatdkeskus on lain
mukaan velvollinen avustamaan kaantamisessa. Jos hatakeskuksella ei ole
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kaantamisen edellyttdméaa osaamista, se valittaa tekstin kddnnettavaksi
muualle.

Tulee muotoilla niin, ettei toimintatavasta tule kdanndspalveluautomaatiota
Hatakeskuslaitokselle

Kukin viranomainen laatii vaaratiedotteen molemmilla kansalliskielilla
itsendisesti vaaratiedottamisen ylimaaraisen viiveen minimoimiseksi. Jos
pelastus-, poliisi- tai rajaviranomainen ei pysty toimittamaan vaaratiedotetta
molemmilla kansalliskielilld, hatakeskus on lain mukaan velvollinen
avustamaan kaantamisessa. Jos hatdkeskuksella ei ole kdantamisen
edellyttdmaa osaamista, se valittaa tekstin kdannettdvaksi muualle.

- sivu 13:

Hatakeskus vastaanottaa vélitettdvakseen kirjallisia ja vakiolomakkeelle
koneella kirjoitettuja vaaratiedotteita. Vaaratiedote toimitetaan
hatakeskukseen joko faksilla tai sdhkdpostilla, ja mahdollisuuksien mukaan
samanaikaisesti sekd suomeksi etta ruotsiksi.

-> Vaaratiedote toimitetaan hatdkeskukseen joko faksilla tai s&hk&postilla, ja
samanaikaisesti sekd suomeksi etta ruotsiksi. (Kdantaminen ja sen
oikeellisuuden tarkastus on pitényt tehda ennen tata; kts. oppaan
prosessikaavio)

-sivu 14:

Erityisissa poikkeuksellisissa tilanteissa hatdkeskus voi vastaanottaa
vaaratiedotteen saneluna VIRVEIIA ja kirjoittaa vaaratiedotteen sanelun
perusteella.

-> Erityisissad poikkeuksellisissa tilanteissa hatdkeskus voi vastaanottaa
vaaratiedotteen saneluna VIRVE:Il4 hatakeskuksen ja viranomaisen vélisessa
INFO -puheryhmassa ja kirjoittaa vaaratiedotteen sanelun perusteella. Niiden
viranomaisten osalta, joilla on omat 24/7 paivystyspisteensa, vaaratiedotteet
toimitetaan aina joko faksilla tai sdhképostilla.

- sivu 14;

Hatakeskus voi antaa vaaratiedotteen myds itsenaisesti. Tdma on mahdollista
poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa johtovastuussa olevaa viranomaista ei
esimerkiksi viestiyhteyksien hairididen takia tavoiteta, ja akuuttia tilannetta
koskeva vaaratiedotteen valittdminen on hatdkeskuksen arvion mukaan
valttdmatonta.

-> Hatakeskus voi antaa vaaratiedotteen myés itsendisesti. Tdma on
mahdollista poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa johtovastuussa olevaa
viranomaista ei esimerkiksi viestiyhteyksien héirididen takia tavoiteta tai
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

johtovastuut ovat epéselvia ja vaeston varoittaminen uhkaa tasta syysté
viivastya, ja akuuttia tilannetta koskeva vaaratiedotteen valittdminen on
hatadkeskuksen arvion mukaan valttamatonta.

- vaaratiedote-esimerkki 10:

Hatatilanteen sattuessa hakeudu héiridalueen ulkopuolelle tai Idhimmalle
terveys-, palo- tai poliisiasemalle.

-> Hatatilanteen sattuessa kayta lankapuhelinta tai hakeudu hairidalueen
ulkopuolelle tai lahimmalle terveys-, palo- tai poliisiasemalle. (vastaava
korjaus ruotsinkieliseen esimerkkiin)

- LIITE 2: Karttaa on paivitettava hatdkeskusuudistuksen edetessa.

Johtaja, Hatdkeskuspalvelut Marko Nieminen

Johtaja, Hatdkeskustoiminnan kehittdminen Kydsti Lehtonen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelméassa.
Hatakeskuslaitos 30.08.2012 klo 08.59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

hare@intermin.fi
veli-pekka.hautamaki@intermin.fi
rami.ruuska@intermin.fi

Martti Kunnasvuori HAK
Marjukka Koskela HAK

Juha Viitaluoma HAK
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Viite : Lausuntopyynté SM 074:00/2011
LAPIN PELASTUSLAITOKSEN LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS —LUONNOKSESTA
Lapin erityispiirteet

Lapin pelastuslaitos on perehtynyt késiteltavana olevaan oppaaseen ja sen ohella hallituksen
esitykseen laiksi vaaratiedotteista (vaaratiedotelaki), kielilakiin (1038/2003), saamen kielilakiin
(1086/2003) sek4 ohjeessa viitattuun kohdennettua viranomaistiedotetta séatelevéaan lakiin
(sahkoisen viestinnan tietosuojalaki 516/2004).

Lausunnossamme arvioimme oppaan antamien ohjeistusten riittavyytta ja toimivuutta huomioiden
Lapin alueen erityispiirteet, joilla voi olla merkitysta viranomaistiedottamisessa ja vaaratiedotteiden
antamisessa. Naita erityispiirteitd ovat mm.:
» Alueen laajuus ja pelastustoimen toisistaan poikkeavat paikalliset resurssit eri alueilla.
= Alueen asutuksen sijoittuminen Kemi-Tornio —alueen suurteollisuusalueelle ja Rovaniemen
alueelle seka pienempiin kuntakeskuksiin ja harva-alueelle.
= Erityisesti Kemi-Tornio —seudun turvallisuusselvityslaitosten tuomat teollisuuden
vaarallisten aineiden riskit ja likennevaylien tuomat kuljetusriskit, jotka ulottuvat
kaivostoiminnan ja lapikulkuliikenteen vuoksi laajemminkin Lappiin.
* Alueen voimakas matkailutoiminta ja matkailukeskusten kansainvalisyys.
* Naapurivaltioiden rajojen yhteys pelastustoimen alueeseemme ja rajan pinnassa sijaitseva
tiestd ja asutus ja transitoliikenne.
= Alueen poikkeuksellinen monikielisyys, joka edellyttdd varautumista suomen ja ruotsin
kielten liséksi myés kolmen saamen kielen kayttosn sekd huomioimaan myés matkailun
tuomat kielitarpeet tiedottamisessa.
» Lapin alueen yllattavasti ja nopeasti muuttuvat sédolosuhteet.
* Muiden viranomaisten (lahinna ymparistéterveydenhuolto) kanssa aiemmin sovitut
kaytdnnét viranomais- ja hatatiedotteiden antamisessa.

= Oppaan siséltérunko on hyva ja selkea ja kokonaisuutena kohtuullisen perusteellinen.
= Opas tuo hyvin esille eri kielilakien velvoitteet, mikéd edesauttaa vaaratiedotteiden
antamisen kdytédnnon valmiuksien kehittdmisessa ja toimintamallien sopimisessa
paikallisella tasolla
o valtakunnan rajan laheisyydessa toteutettava viranomaistyd samaan uhkaan
kohdistuvassa vaaratilanteen tiedottamisessa vaatii lisdselvittelya
» Vaaratiedotelaissa ja sen perusteluissa mainittu tarkempi asetuksenantomahdollisuus tulee
hyddyntaa
o Ohjeeseen maininta mahdollisista tulevista asetuksista
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Yksittaisia huomioita kohdittain
» Luku 2. Laki vaaratiedotteesta:

o Tekstissa on viittaus kohdennettuun viranomaistiedotteeseen, mika tulisi mainita
viitteena pykalineen, koska taustalla oleva laki (516/2004) ei ole ilmeisen tunnettu
viranomaisille ja lain antama tiedottamismahdollisuus on vahéan kaytetty.

o Kohdennetusta viranomaistiedotteista tulisi olla jonkinlainen ohjeistus hyvana
vaihtoehtoisena tai taydentavéna tiedotusmuotona.

» vaihtoehtoisesti viittaus olemassa olevaan tai tulevaan ohjeistukseen.

o tiedotemuodon valintaa voisi selkeyttaa taulukolla / kaaviolla (vaihtoehtotarkastelu) ,
jossa eri valintakriteereja tuodaan esille.

o vaaratiedotteen antaminen televisiossa puoltaa paikkaansa ilta-aikaan, jolloin radion
kuuntelu on vahadisempaa.

o mikali kiireellisessa tapauksessa vaaratiedotteen kdantédminen saamen kielelle
viivastyy kohtuuttomasti tai viestin lukeminen saamenkielelld ei radiossa asiallisesti
onnistu Saamen radion léhetysaikojen ulkopuolella, tulisi ohjeessa mainita
mahdollisuus antaa viesti ensin my&s suomeksi.

»  merkittdva osa saamenkielisistd ymmaértaa suomenkielta ja voi vélittas tietoa
lahipiirissaan

= Luku 3. Kuka voi antaa vaaratiedotteen
o Lapissa on kaupunkikeskuksissa paikallisesti sovittu, etté vakavassa, asukkaiden
terveytta vaarantavassa veden laadun héiridissa, pelastuslaitos valittda kunnan
ymparistéterveydenhuollon (terveystarkastajan) laatiman viranomaistiedotteen
hatakeskukseen.
o Ohjeessa ei selkeésti selvid, voiko tasta kaytanndsta luepua uusien vaaratiedotteita
antavien viranomaistahojen vuoksi.

»  Kuka valittaa (myés virka-ajanvirka-ajan ulkopuolella) esim. suuressa
turistikeskuksessa havaitun poikkeuksellisen vakavan vedenlaadun tai
suuren yleisétapahtuman elintarvikkeiden terveyttd vélittdmasti vaarantavan
laatuhairién (voi olla jopa tuottamuksellinen) edellyttdmén vaaratiedotteen
hatakeskukseen?

» Vastuuta ja kdytantda selvittaisi taulukkomuotoon tehty esitys:

o Mikdli toimijaa ei selkeasti voi nimeta (Valvira / Evira), tulisi olla
maininta, etta toimintamalli tulee sopia paikallisesti

¢ Onko vaitakunnallista paivystysjarjestelmaa paikallisen viranomaisen
tueksi? Jos on, niin siité ohjeet.

= Luku 6: Minne ja miten vaaratiedote vélitetdan
o Vakiolomakkeet malliteksteineen ovat tarpeellisia!
o Ohjeet poikkeuksellisista toiminnoista selkeét ja tarpeen!
= Vaaratiedotteen sanelu VIRVEINA ja hatakeskuksen vaaratiedotteen
antamismahdollisuus itsenéisesti!

o Ohjeesta ei selvia, voiko Pelastustoimen Mediapalvelua hyédyntdd myés muiden
viranomaisten tiedottamisen tehostamiseen, jolloin median avulla voitaisiin ohjata
asukkaat seuraamaan aktiivisesti sdhkéisia tiedotusvalineitd, teksti-TV:ta, kuntien
www-sivuja sekéd antamaan vastuuviranomaisen yhteystiedot.

= Ohjeesta saa kasityksen, ettd se on rajattu vain pelastustoimeen
= Sen kayttd voisi olla perusteltua erityisesti virka-ajan ulkopuolella
= Toimintamallista voitaisiin sopia paikallisesti.
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= Luku 7: Muu viestinta
o Ohjeessa voisi olla kehotus sopimaan paikallisista toimintamalleista muun
viestinnan tehostamiseksi
= Miten muut viranomaiset voivat avustaa (virka-apupyyntd) paikallisesti
asukkaille jaettavien kirjallisten tiedotteiden nopeassa jakelussa ja miten
kaiutinautoja voitaisiin kayttaa tehokkaasti.
e Kaytannossa valmius voi olla vain pelastustoimella ja mahdollisesti
VAPEPA:n paikallisjarjestéilla.

=  Vaaratiedotemallit
o Vaarallisia aineita koskevissa malleissa tulisi mainita vaaraa aiheuttavan aineen
nimi (jos vaara-alueelle jaettu turvallisuustiedotteet ja onnettomuudessa kyse
paikallisesti kaytetysta vaarallisesta aineesta).
= Asukkaille jaetuissa turvallisuustiedotteissa on kerrottu ainekohtaisesti eri
aineiden vaaratekijat
= Media haluaa vilittomasti tietd aineen nimen ja vaaratekijat.
o Vilitonta terveysvaaraa koskevista vaaratiedotteista olisi hyvé olla malleja.
o Fraasiluetteloon olisi hyva saada lisdvaihtoehtoja
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Martti Soudunsaari Ari Soppela
Pelastusjohtaja Valmiuspaallikkd
Tiedotusyhteyshenkil®
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LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS-LUONNOKSESTA

Vaaratiedoteopas on selked ja kadytadnnonlaheinen ohje vakavista erityistilanteista
tiedottamista varten. Oppaassa voisi kuitenkin korostaa vield enemmaén sitd, etta
oppaan mukaisella vaaratiedottamisella tarkoitetaan juuri vaaratiedotelain mukaista
vaaratiedotteen antamista, ei muuta vaaroja koskevaa viestintdd. Myés 1. kohdan
"Oppaan tarkoitus ja sisaltc” ensimmaiseen laatikkoon olisi hyvé liséta, ettéa opas on
tarkoitettu viranomaisille vaaratiedotteiden laadintaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran tehtavaalueen erityistilanteista voisi oppaan
kohtaan 4. "Milloin vaaratiedote annetaan”, toisen kappaleen luetteloon lisata
"vakavan eldintaudin leviamisen vaaran”’, vaikka se laajalti ottaen voidaankin ajatella
sisdltyvan edellisiin kohtiin.

Oppaassa on my6s kartta hatdkeskusten yhteistoiminta-alueista ilman hétakeskusten
yhteystietoja. Koska vaaratiedotteet tulee Idhettdd sahkopostilla tai faxilla, olisi
suotavaa, ettd oppaassa olisi ainakin maininta siitd, mista hatédkeskusten yhteystiedot
I6ytyvat.

Alla viela joitakin muita yksityiskohtaisempia tarkennusehdotuksia:

2, Laki vaaratiedotteesta

s. 2, kuuden kappale luvun alusta:

"Vaaratiedotetta voidaan kayttda myos silloin, kun halutaan ilmoittaa vaaratilanteen
olevan ohi". ehdotetaan muutettavan muotoon: *Vaaratiedotetta kaytetadn myods
iimoitettaessa, kun vaaratilanne on ohi.”

3: Kuka voi antaa vaaratiedotteen?

Sivulla 6 on Eviran lyhenteen ympaérilla sulut ja ne tulisi poistaa. Oikea muoto on
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira Livamedelssdkerhetsverket Evira Finnish Food Safety Authorlty Evira
Mustialankatu 3, 00790 HELSINKI Mustialagatan 3, 00790 HELSINGFORS Mustlalankatu 3, FI-00790 HELSINKI, Finland
Puh. 029 530 0400 e Faksi 029 530 4350 Tel, 029 530 0400 e Fax 029 530 4350 Tel. 029 530 0400 o Fax 029 530 4350

etunimi.sukunimi@evira.fi ® www.evira.fi fornamn.efternamn@evira.fi ¢ www.evira.fi firstname.lastname@evira.fi s www.evira.fi
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5. Miten vaaratiedote kirjoitetaan ja kadnnetadn

Sivun 11 luettelossa "Vaaratiedotteen kirjoittamisessa on tarkedd huomioida
seuraavat ymmartamista ja kdantamista edistavat seikat” olisi hyva kaantaa termit
"Tieto vaaran todennakoisyydestd” ja "Tieto vaaratilanteen vakavuudesta” ruotsiksi,
englanniksi ja saameksi jo valmiiksi tdhd&n ohjeeseen. N&in ne olisivat
valtakunnallisesti yhtendiset ja ei menisi aikaa termien k&annattdmisessa
todennakdisesti iimenevien vivahteiden miettimiseen.

s. 11 ehdotus kappaleen lyhentdmiseksi:

Jos vaaratiedote on epéselvd tai vaikeasti ymmarrettava, ulkopuolinen kadantaja
joutuu konsultoimaan tekstin laatijaa — tdma hidastaa kaiénndstyétd ja vaarasta
tiedottamista. Vaaratiedotteen kaadntaminen vaikeutuu ja hidastuu aina, kun kaantéja
joutuu tarkistamaan ja selvittdmaan tietoja erikseen (termit, paikkakunnat, nimet,
ammattisanasto yms.).

Ehdotus uudeksi kappaleeksi:

Vaaratiedote on oltava selva ja helposti ymmaérrettava. Vaaratiedotteen kdantadminen
vaikeutuu ja hidastuu aina, kun kdéntéja joutuu tarkistamaan ja selvittdmaan tietoja
erikseen (termit, paikkakunnat, nimet, ammattisanasto yms.).

s. 12, 5 luvun toiseksi viimeinen kappale, ehdotus kappaleen lyhentéamiseksi:

Vaaratiedotteen antava viranomainen vastaa aina tiedotteen ja sen kadnndksen
siséllon oikeellisuudesta. Myés silloin kun héatakeskus on avustanut kdanndksen
hankkimisessa, vastuu tiedotteesta ja kddnnodksen sisallésta on tiedotteen antaneella
viranomaisella.

Ehdotus, jotta teksti olisi lyhytta ja selkeaa:

Vaaratiedotteen antava viranomainen vastaa aina tiedotteen ja sen kaanndksen
sisallon oikeellisuudesta. Myds silloin kun hétédkeskus on avustanut kadanndksen
hankkimisessa.

s. 12, kappaleessa mainitaan lopuksi;

"T4man oppaan viimeisessd luvussa on kokoelma vaaratiedotemalleja eri
viranomaisten tarpeisiin.”

Ehdotamme, ettd laitettaisiin siséllysluetteloon sivunumerot vaaratiedotemalleista,
jolloin ne Ioytyisivat nopeammin vaaratilanteessa.

6. Minne ja miten vaaratiedote vilitetdan?
Hatakeskuksen  yhteystiedot  voisi  lisdtd tédh&n tai lopussa olevaan

hatakeskuskarttaan. Tahan kohtaan voisi lisdtd myés viittauksen hatdkeskuskarttaan
sivunumeroineen.
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7. Muu viestintid

Ehdotamme, etté harkittaisiin ohjeistamista myds sosiaalisessa mediassa tiedottami-
sesta. Moniviranomaistiedottamisessa tdma olisi eduksi ja sillé saataisiin yhtendisyys
ulospdin ndkyvédan tiedottamiseen.

Muilta osin Eviralla ei ole huomauttamista opasluonnokseen.

e

Padjohtaja Matti Aho
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Johtaja, valmiuspéallikkd Taina Aaltonen
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Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Vistra Nylands raddningsverk 248/00.04.00/2012

SISAASIAINMINISTERIO

MS LAUSUNTO SM072:00/2011 31 08 2012

31.8.2012 INRIKESMINISTERIET

Sisdasiainministerioé
hare@intermin.fi
veli-pekka.hautamaki@intermin.fi
rami.ruuska@intermin.fi

LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS-LUONNOKSESTA

Ehdotamme, ettd kohdan 9. Vaaratiedomallit ja Liitteen 1. fraasit kiifinnetéi&in mySs englannin kielelle.
Liitteend on Vaaratiedoteopas-luonnos, mihin on tehty tekstikorjausehdotuksia. ﬁj

Mielestimme opas on tarpeellinen, eiki sen sisélt66n ole muilta osiin lausuttavaa.

Veli-Pekka IThaméiki Martti Sneck
pelastusjohtaja palopééllikko

L otetta e ofe. Z,,;'/A:cf—fm Mw/é/)%%
%AM7M(M¢/ e v/ ' yperttrare e F
/—»,'MW/R‘/&'/,»‘, &7%&4% ol Lelyds

/’M)i}’), .&%Aﬂ E O g atrche 44 'A”L' (g

Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitos Palomichentie 1 PL 6700, 02070 ESPOON KAUPUNKI Puh. (09) 8162 8699
Vistra Nylands raddningsverk Brandmansvigen 1 PB 6700, 02070 ESBO STAD Tel. (09) 8162 8699
Fax (09) 8162 6861 (valvomo), (09) 8162 6860 (toimisto) Fax (09) 8162 6861 (kontrollrum), (09) 8162 6860 (byra)

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@espoo.fi E-post: fornamn.tillnamn@espoo.fi
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F‘:’: Paivamaara 31.8.2012
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Sisadasiainministerio 30. 08. 2012
INRIKESMINISTERIET

Viite: Lausuntopyynté SM074:00/2011
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Lausunto Vaaratiedoteoppaan luonnoksesta

1) Sivulla 4 sanotaan: Vaaratiedotetta voidaan kéyttédad myds silloin, kun halutaan
ilmoittaa vaaratilanteen olevan ohi.
Olisiko parempi sanoa: Vaaratiedotetta kdytetddn my®és silloin, kun halutaan iimoittaa
vaaratilanteen olevan ohi.

Muutenhan ohjeistus vaaratiedotteen purkamisesta jaa vapaaehtoiseksi.

2) Vaaratiedotteen voisivat antaa myos pelastuslaitoksen ja poliisin johtokeskukset.
Hatakeskusten vahentyessa niiden viive/virhemarginaali saattaa kasvaa.

Pelastuspaallikk®

Esko Kautto

Tampereen aluepelastuslaitos
040 569 8970
esko.kautto@tampere.fi

Osoite Puhelin Telefax Sahkoposti

Satakunnankatu 16 vaihde (03) 565 612 (03) 5656 2909  aluepelastuslaitos@tampere.fi
33100 TAMPERE
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LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS-LUONNOKSESTA

Maa- ja metsdtalousministerié ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa.

Laki vaaratiedotteesta (466/2012) on vahvistettu 10.8.2012 ja se tulee voimaan 1.6.2013 lukien.
Maa- ja metsitalousministerio pitda tarpeellisena taydentaa erilliselld oppaalla vaaratiedotteesta
laissa olevia sadnndksid. Ministerid pitdd luonnosta vaaratiedoteoppaasta rakenteeltaan ja sisél-
161ta4n selkednd. Yksityiskohtaisina kommentteina ministerio kiinnittdd huomiota seuraaviin
kohtiin:

Vaaratiedote annetaan lainsaddannon mukaisesti kansalliskielilld, mutta voidaan antaa myds
muilla kielilld. Esimerkiksi elintarvikkeisiin liittyvissa vaaratilanteissa on yleensi syyté varoit-
taa myOs maassa oleskelevia vieraskielisid henkiloitd. Malleista ja fraaseista puuttuu séteily-
vaarailmoitus. [lmoituksissa pitdisi tarvittaessa huomioida véestdn suojaamisen lisdksi myds,
ettei saa nauttia alueella kasvatettuja tai kasvaneita elintarvikkeita eika rchua saa sy6ttéa elai-
mille.

Kappaleessa 4 on luettelo tyypillisimmista tilanteista, joissa vaaratiedote voidaan antaa. Listaan
tulisi listd akillinen tulva tai patomurtuma. Sivun 7 esimerkissi 2 on mainittu Kemihaaran
patomurtuma. Koska Kemihaarassa ei sijaitse patoja, esimerkkind voisi olla Kemijarvi.

Lisdksi ministerié ehdottaa, ettd oppaaseen otettaisiin mukaan ne yhteystiedot, joista tarvittaes-
sa voisi saada nopeasti tukea vaaratiedotteen laatimiseen liittyvissad kysymyksissd. Vaaratiedo-
oppaan liitteend olisi hyva olla myds toimivaltaisia viranomaisia koskevat yhteystiedot (puhe-
linvaihde ja internetosoite).

/>\- ‘.//—b(:,c‘- = .’ﬁ

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Hallitusneuvos Timo Tolvi

A MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET A MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
x PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki) + PB 30, 00023 STATSRADET (Helsingfors) 2 PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finfand (Helsinki)
s puh. 0295 16 001 « faksi (09) 160 54202 + tfn 0295 16 001 » fax (09) 160 54202  « tel. +358 295 16 001 « fax +358 9 160 54202
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Helsinki 31.8.2012

Sisaasiainministerio
hare(@intermin.fi
veli-pekka.hautamaki@intermin.fi

rami.ruuska@intermin.fi

Viite: SM074:00/2011

RadioMedian lausunto: Luonnos Vaaratiedoteoppaaksi

Piaviestit

o Kaikki vaaratiedotteet vilitetiin kaikilla radiokanavilla samanaikaisesti.
Vaaratiedote katkaisee meneilliin olevan lihetyksen. Tdmin vuoksi on erittdin
tirkedd, ettd vaaratiedotejirjestelmid kiytetiin oikein. Vaaratiedote voidaan
antaa vain silloin, kun se on vilttimatonti.

e Vaaratiedotejirjestelmii ei tule kiyttid, jos muut tiedotuskeinot ovat riittidvid
vieston varoittamiseksi. Jotta esitdissd mainittu atvio vaaratiedotteiden méirin
vihenemisestd hiti- ja muiden viranomaistiedotteiden yhteenlaskettuun
miiriin verrattuna toteutuu, vaaratiedoteoppaassa tulee tuoda selkeisti esille
vaaratiedotteen antamiseen liittyva vilttimattdmyysarviointi.

e Oppaassa tulee tuoda esille myods kiireellisyysarviointi: mikdli vieston
varoittaminen ei ole kiireellistd, varoittamiseen tulee pdisdintdisesti kidyttad
muita keinoja.

e Vaaratiedotteella varoitetaan kerralla suurta mairdd viestod. Mikili vieston
miiri on vihiinen, varoittamiseen tulee piddsiddntoisesti kiyttdd muita keinoja.

2 RadioMedia

RadioMedia ry | Lé&nnrotinkatu 11 A, PL 312, 00121 Helsinki






RadioMedio

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto Vaaratiedoteopasluonnoksesta.

RadioMedia pitdd vaaratiedoteoppaan laatimista tarpeellisena. Oppaan tarkoituksena on
kertoa selkedsti vaaratiedottamisesta kidytinnossi. Erityisesti pidimme tarkeana sen

tasmentamista, missi tilanteissa vaaratiedote voidaan antaa.

Vaaratiedottaminen petrustuu 1.6.2013 alkaen ns. pakkosyoOttomalliin, mikd muuttaa
tiedotteiden vilityskdytinta nykyisestd. Kyseessd on jireid jirjestelmi. Yksityiset televisio-
ja radiotoiminnan hatjoittajat on lailla velvoitettu vilittimdin viranomaisten yleisélle
esittimii tiedotteita (jatkossa vaaratiedotteita). Jokainen annettu vaaratiedote kuullaan
jokaisella valtioneuvoston toimiluvalla toimivalla radiokanavalla seki Yleisradion
radiokanavilla valittomistd, kun se lihetetaidn Yleisradiosta. Vaaratiedote katkaisee
kaikilla radiokanavilla kulloinkin meneilldin olevan lihetyksen. Timin vuoksi on
erittdin tirkedd, etti vaaratiedotejirjestelmidd kiytetddn oikein, vain niissd
tilanteissa, joissa vaaratiedotteen antaminen on vilttimiténti.

Milloin vaaratiedote annetaan?

Vaaratiedotelain 3.1 §:in mukaan vaaratiedote voidaan antaa silloin, kun vaarallisen
tapahtuman seurauksena voi aiheutua hmisille hengen- tai terveysvaara taikka vaara merkittiville
omaisunden vaurioitumiselle tai tuboutumiselle. Lisiksi vaaratiedotteen antamisen tulee olla
véilttimatinti vieston varoittamiseksi. Vaaran tulee siten olla sen laatuinen ja laajuinen, etta
siitd on valttimitonta varoittaa viestOd vaaratiedotteella. Muissa tapauksissa tiedottamiseen
tulee kiyttid muita keinoja. Esimerkiksi mediatiedotetta tulee kiyttia silloin, kun vaarasta
tiedottaminen ei ole kiireellisti. Puhelimen tai kaiutinautojen kiyttiminen taas on
tatkoituksenmukaista vaaran kohdistuessa vain pieneen viestomairaan. Vaaratiedotteen

vilttamittomyysarviointi tulee tuoda yksiselitteisesti esille my6s vaaratiedoteoppaassa.

Hallituksen esityksestd kiy ilmi, ettei tatkoituksena ole madaltaa tiedotteiden antokynnysta.
Hallintovaliokunta  taasen  korostaa  mietinnossiddn,  ettd  kaikkia  nykyisin
viranomaistiedotteina annettavia tiedotteita ei ole tarkoitus antaa vaaratiedotteina. Seki
hallituksen esityksessd ettd hallintovaliokunnan mietinndssd arvioidaan vaaratiedotteiden
maarin jaivin pienemmiksi nykyiseen hidti- ja muiden viranomaistiedotteiden
yhteenlaskettuun miiridn verrattuna. Lain sanamuoto ei kuitenkaan valitettavast tue
atviota. Lain sanamuodon mukaisen tulkinnan perusteella vaaratiedote tulisi antaa samoissa

tilanteissa kuin nykyisin annetaan joko hiti- tai muu viranomaistiedote. Jotta arvio
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vaaratiedotteiden miirin huomattavasta vihenemisestd toteutuu, vaaratiedoteoppaassa
tulee kiinnittda tdhan erityistd huomiota.

RadioMedia esittda oppaan neljannen kappaleen alkuun sijoitettua ingressia muutettavan

seuraavasti.

Vaaratiedote voidaan antaa ainoastaan silloin, kun muut tiedotuskeinot eivit ole
riittdvid.

Viestod vatoitetaan vaaratiedotteella vain, kun se vilttimitontd hengen- tai
terveysvaaran tai merkittivin omaisuuden vautioitumisen vuoksi.

Vaaratiedotteella varoitetaan kerralla suurta madrid viestoa.

Oppaassa todetaan, etti mikili vdeston maird on vihiinen, kannattaa varoittamiseen
kiyttad muita keinoja. (s. 8) Tdssa yhteydessd tulee tuoda esille myos kiireellisyysarviointi:
mikili vieston varoittaminen ei ole kiireellistd, varoittamiseen tulee padsiintGisesti kayttda
muita keinoja. Pakkosyotettavit vaaratiedotteet vilitetdin viestolle kiireellisind valittomasti.
Ne menevit talloin kaiken muun viestinnan edelle katkaisemalla meneillian olevan muun

ohjelman. Timan vuoksi jitjestelmii ei tule kiyttda kiireettomain tiedottamiseen.

Lain 3.2 §:ssi todetaan lisdksi, ettd vaaratiedote voidaan antaa, kun vaaratilanne, jonka
petusteella vaaratiedote on annettu, on ohi. Vaaratilanteen poistumisesta tiedottaminen on
tatpeellista, mutta pidimme tirkedni, etti myos jilkitiedottamisen kohdalla arvioidaan
tapauskohtaisesti  tatkoituksenmukaisinta tiedotuskeinoa. Nikemyksemme mukaan
vaaratiedotejitjestelmaa tulisi kayttaa jalkitiedottamiseen vain poikkenksellisesti, ainoastaan
merkittivimpien vaaratilanteiden ja kiireellisimpien tilanteiden kohdalla. Muissa tapauksissa

tarkoituksenmukaisempana tiedotuskeinona voidaan pitid esimerkiksi mediatiedotetta.

Yksittiisia huomioita

On hyvi, etti oppaassa kisitelldan my6s muita tiedotuskeinoja vaaratiedottamisen lisaksi.
Vaaratiedottaminen tulee kyseeseen, jos muut keinot eiviat ole riittivid. Esitimme
pohdittavaksi, tulisiko kappaleessa seitsemin kertoa erilaisista tiedotuskeinoista, joita
voidaan kiyttad, kun vaaratiedottaminen et tule kyseeseen. Mediatiedotteita voidaan kayttid
vaaratiedotteen rinnalla tai yksinddn tiedotettaessa kiireettOmistd, pieneen vaestomairain

kohdistuvasta vaarasta tai sellaisesta tapauksesta, joka el muuten tiyti vaaratiedotteen
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antamisen ktiteereitd. Puhelin, kaiuttimet ja ovelta ovelle -kidynnit taas soveltuvat parhaiten

pienen vdestomairan varoittamiseen. Tamin voisi huomioida my6s ingressissi.

Kun vaaratiedottaminen ei ole vilttimitontd, viestod voidaan varoittaa mm.
mediatiedotteella, puhelimella tai kaiutinautoilla.

Lisitietojen antaminen mediatiedotteella on lihes aina tarpeen myds
vaaratiedotteen antamisen jilkeen.

RadioMedia ry

Stefan Moller Johanna Halkola
toimitusjohtaja edunvalvontapiallikké
stefan.moller(@radiomedia.fi johanna.halkola@radiomedia.fi
puh. 0400 50 88 77 puh. 050 377 98 36

Radiomedia ry on vuonna 1983 perustettu yksityisten radioiden etujirjesté Suomessa.
Liittoon kuuluu 31 toimilupayhtioti, joilla on yhteensi 54 radiotoimilupaa. Radiomedia ry
on my6s Viestinnin Keskusliiton ja Euroopan kaupallisten radioiden etujitjeston
Association Of European Radios (AER) jasen.

¢ Raodiomedia

RadioMedia ry Lénnrotinkatu 11 A, PL 312, 00121 Helsinki
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INRIKESIVINISTERIET

Viite: Hanketunnus SM074:00/2011

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto vaaratiedoteopasluonnokseen

Liikenne- ja viestintdministeridn kiittdd mahdollisuudesta saada lausua
vaaratiedoteopasluonnokseen.

Yleisesti ottaen opas on erittéin tarpeellinen ja kirjoitettu sopivan tiiviisti
ja kayttajalahtoisesti. Liitteend olevat esimerkit ja fraasit toimivat
hyvéna tukena oppaan kayttéjille.

Saamenkielisten vaaratiedotteiden vaélittdminen on edelleen
ongelmallista. Yle Sami Radio ei toimi ympé&rivuorokautisesti.
Vaaratiedotteiden vélittdmisen tekninen toteutus perustuu
valtakunnalliseen pakko-ohjaukseen ja tiedotteiden lukemiseen
Pasilasta. Yleisradiolla ei ole Pasilassa toimittajia, jotka pystyisivét
lukemaan saamenkielisid vaaratiedotteita. Tekninen jarjestelm&, jolla
vaaratiedotteet kirjoitetaan TV:n ruutukehalie, ei tue saamenkielisté
merklIstéa.

Saamenkielisen vaaratiedottamisen lisdksi LVM haluaa tuoda esiin
joitakin, l1&dhinnd hallinnonalaansa liittyvid asioita oppaan lopulliseen
versioon huomioitavaksi.

2. Laki vaaratiedotteesta

Sivu 4 ensimmainen lause tiivistelmalaatikon jalkeen.

Lakia vaaratiedotteesta (466/2012; myc6h. vaaratiedotelaki) sovelletaan
vaaratiedotteeseen, jonka viranomainen antaa vélitettdvéaksi radiossa ja
viranomaisen niin paattdessd myos televisiossa.

Sivun 4 viimeinen kappale.

Vaaratiedotteen antava viranomainen voi paattaa, ettd vaaratiedote valitetdan
tiedoksi my®és televisiossa. Vaaratiedote nékyy televisiossa ns. ruutukehana ja
vaaratiedotteen teksti kulkee kuvaruudun yldosassa. Tekstin ohessa kuuluu
aluksi piipittdva CQ (yleiskutsu)-varoitusadni.

Sivun 5 ensimmainen kappale.

Vaaratiedote annetaan tiedoksi viivytyksetta. Vaaratiedotteen lahettéamistd ei
soviteta tiettyyn ohjelmavaliin tai kellonaikaan, vaan vaaratiedotteet
vélitetddn valtakunnallisesti nk. pakkosyotténd, jolloin ne katkaisevat kaikki
muut radio (- ja televisio)ldhetykset koko maassa (pl. Ahvenanmaan
maakunta) (Alands radio och TV:n teknisen p&éllikén Mikael Elvis Ahlgrenin
mukaan tiedotteet menevat myos Ahvenanmaalle pakkosydtténa). Mikali
vaaratiedote on paétetty antaa myos televisiossa, se viélitetéan Yleisradio
Oy:n ja katsotuimmilla kaupallisilla kanavilla ruutukehélld meneilldan olevan

Aslakirja ID 012345 Verslo nro 01234
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Eteldesplanadi 16 (kirjaamo) PL 31 029516001 etuniml.sukuntmi@lvm.fi
00100 Helsinkl 00023 Valtloneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



Jakelu

Tiedoksi

2(2)

ohjelman yhteydessa. Liséksi Yleisradio Oy julkaisee vaaratiedotteet
viivytyksetta Teksti-TV:n sivulla 112 seka verkossa sivulla www.yle fi.

5. Miten vaaratiedote kirjoitetaan ja kdannetdan?

Sivu 11 neljas kappale.
Vaaratiedotteen kirjoittamisessa on tarked&d huomioida seuraavat
ymmartamistd ja kadantamista edistavat seikat:

6. Minne ja miten vaaratiedote vélitetdén?

Sivu 13, Esimerkki 1.
Varsinais-Suomen pelastuslaitos vastaa oman toimialansa osalta
vaaratiedotteen antamisesta Varsinais-Suomen alueella ja toimittaa
vaaratiedotteen toiminta-alueellaan sijaitsevaan hétdkeskukseen Turkuun.

7. Muu viestinta

Sivu 15 lisdys tiivistelmdlaatikon jalkeen.

Viestintd ja tiedonkulku ovat keskeisessd asemassa kriisin johtamisessa.
On tarkeda huolehtia hyvasta tiedonkulusta johtamisesta ja viestinnésté
vastaavien henkildiden valilla.

Sivu 15 ensimmainen lause tiivistelmdlaatikon jélkeen.

Vaaratiedotteen antaminen tarkoittaa aina, ettad yhteiskunnassa on juuri
tapahtunut vaestén turvallisuutta vakavasti uhkaava onnettomuus tai
vaaratilanne tai omaisuuden vaurioitumista tai tuhoutumista merkittavassa
maérin aiheuttanut tapahtuma.

Sivu 16 toinen kappale:
- hyvaa ja selkeda kriisiviestinnan ohjeistusta

Lisdksi tdssd kohdassa tulisi antaa ohjeita mediatiedottamisesta niissa
onnettomuus- tai vaaratilanteissa, joissa vaaratiedotteen antamista ei katsota
suhteellisuusperiaatteen tai tarkoituksenmukaisuuden periaatteen mukaisesti
valttdmé&ttdmaéksi.

aura Vilkkonen
yksikon paallikko
> 00
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Pauli Pullinen
ylitarkastaja

hare@intermin.fi

veli-pekka.hautamaki@intermin.fi
rami.ruuska@intermin.fi




SHO0RY ! 0 o/oz a//

SOSIAALI- A ) LAUSUNTO 606173 v. 6 1(4)
TERVEYSMINISTERIO
STM/2476/2012
10.09.2012

SISAASIAINMINISTERIO)
Sisdasiainministeri
hare@intermin. fi 10 09 2012

INRIKESMINISTERIET
Viite Sisdasiainministerién lausuntopyynto 11.6.2012 SM074:00/2011

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPAS-
LUONNOKSESTA

Yleistd

Sisdasiainministeridn vaaratiedoteopasta valmisteleva tyéryhmé on pyytényt
lausuntoa opasluonnoksesta. Opas on selkedsti kirjoitettu ja havainnollinen. So-
siaali- ja terveysministerid pitdd tdrkednd, ettd opas on kirjoitettu siten, ettd sitd
voidaan kiyttd3 kaikilla hallinnonaloilla. Oppaan ilmestymisen jilkeen on syy-
t4 jirjestdd koulutusta vaaratiedotteista hallinnonaloittain ja vaaratiedotteiden
antamisen koordinoinnin kehittdmiseksi myds hallinnonalojen kesken.

Yksityiskohtaiset kommentit

Sosiaali- ja terveysministerio haluaa esittdd seuraavia melko yksityiskohtaisia
huomioita oppaaseen liittyen.

Oppaan sivulla 3 mainitaan, ettd oppaan viimeisessd luvussa on esimerkkitie-
dotteita, joita voidaan soveltuvin osin kdyttis sisdasiainhallinnon eri toimi-
aloilla. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan olisi hyvi, ettd vaa-
ratiedoteoppaaseen koottaisiin esimerkkitiedotteita ja fraascja kaikilta hallin-
nonaloilta, Vaaratiedotteiden antaminen vaatii usein viranomaisten keskinaisti
koordinaatiota. Hallinnon alojen yhteinen opas lisdd koordinaation onnistumi-
sen mahdollisuuksia.

Oppaan sivulla 4 mainitaan kohdennettu viranomaistiedote. Vaikka kohdennet-
tu viranomaistiedote ei kuulukaan timin oppaan soveltamisalaan, voisi timén
siitd huolimatta kuvata hieman tarkemmin oppaassa. Samalla sivulla mainitaan,
ettd 'Viranomaisten harkintavaltaa rajoittavat myds yleiset harkintavallan rajoi-
tusperiaatteet, joista on sdddetty hallintolaissa’. Oppaassa olisi hyvé valottaa
lukijalle yleisid harkintavallan rajoitusperiaatteita.

Sivulla 4 mainitaan myds, ettd ’vaaratiedotetta voidaan kéyttdd myds kun il-
moitetaan vaaratilanteen olevan ohi’. *Vaara ohi’ -tiedottaminen tulisi ottaa
vallitsevaksi kiytdnnoksi.

Vaaratiedotteen antaminen ja vilittdminen ovat nykyisessd laissa ja oppaassa
aiempaa lainsdididntdd selvemmin ilmaistu. Oppaassa tulisi kuitenkin joissakin
kohdin tarkemmin pysyé kyseisissa termeissd ja erottaa hitdkeskuksen vaara-
tiedotteen vilitystehtdvi tiedotusvilineiden julkaisutehtévistd. Sivulla nelj:

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kijaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm.fi
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*Vaaratiedotteita vilittdvit radiokanavat’, tulisi muuttaa esimerkiksi muotoon
’julkaisevat radiokanavat’,

Oppaan sivulla 5 mainitaan, ettd *Vaaratiedote annetaan tiedoksi viivytyksettd’.
Tami tulisi selvyyden vuoksi muuttaa esimerkiksi muotoon ’Vaaratiedote jul-
kaistaan viivytyksettd’,

Oppaan luvussa 3 sivulla 6 kuvataan, kuka voi antaa vaaratiedotteen. Tervey-
densuojeluviranomaisten toimialaan kuuluvissa tilanteissa vaaraticdotteen an-
tamisen kiytdnnot tulee oppaassa kuvata selkedsti esimerkein. Tdmdn lisdksi
tulee esimerkkitiedotteisiin sisallyttda terveydensuojeluviranomaisen laatimat
tiedote-esimerkit. Saastuneen talousveden osalta johtamisvastuussa oleva vi-
ranomainen on kunnan terveydensuojeluviranomainen, joka ei kuitenkaan ole
toimivaltainen viranomainen antamaan vaaratiedotetta. Tdma tulisi huomioida
my&s sivun 8 tekstissd "Paras valmius vaaratiedotteen antamiseen on johtovas-
tuussa olevalla henkil5l1l4, jolla on tilanteesta paras tietoisuus’ lisadmalla lau-
seen jilkeen selventdvé lause *Terveydensuojeluviranomaisen johtovastuussa
olevassa tilanteessa tulee erityistd huomiota kiinnittdd viranomaisyhteistyhon
ja vaaratiedotteen antamisen kdytdnndistd sopimiseen ennakkoon’.

Saastunut talousvesi on mainittu oppaan kappaleessa 4 tyypillisend esimerkkina
vaaratiedotteen antamisesta. Seuraavaa esimerkkid ehdotetaan liséttavaksi kap-

paleeseen 3.

Esimerkki 3

Kaupungin X talousvesi on saastunut ulosteperdiselld jatevedelld. Kaupungin
vilestdd on varoitettava valittdméstd terveysvaarasta, joka voi aiheutua, jos vet-
td kdytetddn ruoanvalmistukseen tai juomavetend. Tilanteen johtovastuu kuuluu
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jolla ei kuitenkaan ole oikeutta antaa
vaaratiedotetta. Vaaratiedotteen laatii kunnan terveydensuojeluviranomainen ja
sen antaa pelastuslaitos, Tdma kuitenkin edellyttds, ettd kunnan terveydensuo-
jeluviranomainen ja pelastuslaitos ovat ennalta sopineet menettelytavasta ja sii-
td, miten kdytinndssi toimitaan.

Kyseisessd luvussa 3 esimerkissd 1 tekstin mukaan "Ensitiedotieen antaa Sitei-
Iyturvakeskus..” tulisi selkeyden vuoksi muuttaa muotoon *Ensimméisen vaara-
tiedotteen antaa...’.

Vaaratiedotteen antamista harkittaessa tulisi oppaan mukaan huemioida vaihto-
chtokartoitus véestdn varoittamisen toteutustavoista. Nikemyksemme mukaan
vaihtoehtokartoitus tulisi tehdé, ja ohjeistaa, ennakkoon osana varautumista ja
valmiussuunnittelua, eikd vasta tilanteessa, jossa harkitaan vaaratiedotteen an-
tamista.

Samalla sivulla 8 ohjeistetaan kiyttdmadn muita vaihtoehtoisia tiedotustapoja
vaaratiedotteen sijaan, jos vaara-alueen viestdn méird on vihiinen. Téssd yh-
teydessi tulisi oppaaseen kirjata myds huomio, ettd joissakin tilanteissa (esi-
merkiksi pitkien sihkénjakelun héirididen aikana) tulisi vaaratiedotteen lisdksi
tiedottaa mahdollisuuksien mukaan myos ovelta ovelle -kdynneilla.

Samassa luvussa ’4. Milloin vaaratiedote annetaan?’ luvun lopussa olisi syyt
korostaa, ettei vaaratiedote yksindén riitd kattamaan kaikkea tilanteessa tarvit-

\
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tavaa viestintd4. T4td kisitelliin myShemmin sivulla 15, mutta asia olisi syyté
todeta myds kyseisessd luvussa 4 esimerkiksi seuraavilla lauseilla: Vaaratiedot-
teen antamisen jilkeen median ja kansalaisten lisdtiedon tarve kasvaa voimak-
kaasti, Tueksi tarvitaan myos muuta viestintdi, jolla parannetaan tiedon peril-
lemenoa ja kerrotaan tilanteen kehittymisesta.

Oppaan luvussa 5 sivulla 10 kuvataan (seké sivun yldlaidassa olevassa kehyk-
sessi ettd sivun ala-latdassa) nelja kysymystd, jolion hyvi tiedote vastaa: missé
- milloin - mitd - miten. Kysymyssarjaan tulisi lisétd viides kohta: tiedotteen
antaja. Tiedotteen antaja on oppaassa mainittu kaikissa vaaratiedote-
esimerkeissd, mikd on hyvé asia,

Luvussa 6 sivulla 13 ohjeistetaan hitdkeskusten ja viranomaisten yhteystietojen
vaihto. Kappaleeseen olisi syytd lisitd huomio yhteystietojen paivittdmisesti
sddnnollisesti.

Sosiaali- ja terveysministeri ehdottaa, ettd hatdkeskusalueita kuvaavaan kart-
taan liitieessd 2 lisdtdin kuvateksti, jossa kuvataan lyhyesti se, mihin hit8kes-
kukseen kukin taho vilittdd vaaratiedotteet.

Oppaassa ehdotetaan sivulla 11, ettd vaaran todenndkoisyyttd ja vakavuutta ku-
vaavien termien kdinndsvastineet tulee vakioida. Sosiaali- ja terveysministerio
ehdottaa, ettd termien kidinnokset vakioidaan tdhdn oppaaseen ja lisitdén fraasi-
luetteloon. Esimerkkitiedotteet ja fraasit olisi hyvi koota etukdteen tarkeimmil-
14 kisnnettivilld kielilld. Suomen ja ruotsin lisdksi esimerkit ja fraasit tulisi
kaantid valmiiksi saamenkielisiksi seké ainakin englanniksi ja vendjéksi.

Sosiaali- ja terveysministeri® esittid oppaaseen lisattdviksi seuraavat fraasit ja
esimerkit vaaratiedotteiksi.

Fraasit:

Faaseihin toivotaan lisittaviksi
Tapahtumien osalta: Saastunut juomavesi / férorenat dricksvatten.

Toimintaohjeiden osalta:
Ruoka- ja juomavesi on keitettdvd / Mat- och dricksvatten bor kokas.
Vettd ei saa kdyttda / Vattnet bor inte anvéndas.

Esimerkit:

Esimerkissd 9 *Alueen viestdd pyydetddn pysymédan sisitiloissa’ on ymmérret-
tivAmmin ilmaistu, kun alueen ihmisid pyydetadn pysymdén sistiloissa.

Esimerkkeihin toivotaan lisattaviksi seuraava vesihuollon esimerkki:

VAARATIEDOTE: Turku 5.5.2012 kello 13.40. Saastunut juomavesi. Jéte-
vettd on pddssyt Turun kaupungin vesijohtoveteen. Vettd ei saa kéyttdd juoma-
veteni eikd ruoanlaittoon, Lisétictoja Turun vesilaitoksen verkkosivuilla
www.turku. fi/vesilaitos ja asiakaspalvelun puhelinnumerosta

020 123 321 XXX. Varsinais-Suomen pelastuslaitos.

W
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VARNINGSMEDDELANDE: Abo 5.5.2012 kl. 13.40. Fororenat dricksvat-
ten. Avloppsvatten har runnit i Abo stads vattenledningsnitverk. Vattnet bor
inte anvindas som dricksvatten eller till matlagning. Tilligsuppgifter pd Abo
vattenverkets websidor www.turku.fi/vesilaitos och frin numret 1ill kundtjdnst
020 123 213 XXX. Egentliga Finlands Rdddningsverk.
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Kansliapdillikko Kari Vilimaki

‘A 7
z//«/éf
Neuvotteleva virkamics MgijaRapeli

W



S/7077:00/20//

Poliisihallitus Lausunto 1(4)
Valvonta- ja hélytystoimintayksikko 74
,26.09.2012 2020/2012/2461

Jakelun mukaan

SISAASIAINMINISTERIO

02 10 2012
INRIKESMINISTERIET

Sisdasiainministerién 11.6.2012 paivatty lausuntopyynté SM074:00/2011

POLIISIHALLITUKSEN LAUSUNTO VAARATIEDOTEOPPAAN LUONNOKSESTA

Sisdasiainministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa valmisteilla
olevasta vaaratiedoteopasluonnoksesta. Lausuntopyynnéssa pyydetaan
erityisesti esittamaan lisaa esimerkkeja vaaratiedotteiksi seké niiden osina
kdytettavista fraaseista.

Poliisihallitus on pyytényt asiassa lausuntoa alaisiltaan yksikéiltd. Osa lau-
sunnoista oli lahetetty suoraan poliisin yksikéistd siséasiainministerién lau-
suntopyynnén perusteella ministerién pelastusosastolle. Tassé lausunnos-
sa on huomioitu ne lausunnot, jotka poliisin yksikoista toimitettiin Poliisihal-
litukseen.

Poliisihallitus on osallistunut vaaratiedoteoppaan valmistetuun.
Lausuttavana oleva vaaratiedoteoppaan luonnas perustuu aikanaan voi-
maantulevaan lakiin vaaratiedotteesta ja kyseisessa laissa saadettyihin
menettelytapoihin, jotka poikkeavat osin poliisihallinnon nykyisistéd ohjeista.
Poliisin taman hetkisissd ohjeissa hata- tai viranomaistiedotteen antaa po-
liisin johtokeskus. Poliisilla on mahdollisuus antaa ne myds hatdkeskusten
kautta. Poliisin nykyisia ohjeita tullaan télta osin muuttamaan siten, etta po-
lisitoimen antamat hitéd- ja viranomaistiedotteet, ja myéhemmin vaaratie-
dotteet, tulee antaa aina hatakeskuksien kautta.

Poliisihallitus korostaa, ettd teleoperaattoreiden tulee itsendisesti tiedottaa
muulla kuin vaaratiedotteella etukateen tiedossa olevista hatéliikenteen
hairidista paitsi hatakeskuslaitokselle, myds hairiétd tai huolioty6ta koske-
van alueen kansalaisia. Tahan tarkoitukseen ei tule kayttda oppaassa mai-
nittua vaaratiedotetta.

Opasluonnoksen kohdassa 4 kerrotaan vaaratilanteen antamiskynnykseen
littyvasta harkinnasta. Ehké jossakin lauseessa voisi kdyttdd myos sanaa
"véalttamaton” mukaillen lain ilmaisua "milloin se on valttdmaténta vaestdn
varoittamiseksi’. Muutenkin luonnoksen kohdassa 4 voisi kdyttad enem-
maéan HE 3 §:n yksityiskohtaisia perusteluja ja painotuksia esimerkiksi hen-
keen ja terveyteen kohdistuvan vaaran ensisijaisuudesta verrattuna omai-
suuteen kohdistuvaan vaaraan.

Vaaratiedoteoppaan luonnaoksen sivulla kuusi (6) on mainittu lain voimaan-
tultua toimivaltaiset viranomaiset vaaratiedotteen antamiseen. Lain valmis-
telussa ei huomioitu Poliisihallituksen lausunnossa esitettyé toimivaltaisten
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poliisiyksik&iden lisdamista. Tasté johtuen on huomioitava ettd uudessa
laissa vaaratiedotteen voivat antaa vain Poliisihallitus tai poliisilaitokset.
Sivun kuusi (6) kolmannessa kappaleessa késitellddn moniviranomaistilan-
netta ja siind annettavaa vaaratiedotetta. Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan kyseisesséa kappaleessa ja koulutuksessa on korostettava sita na-
kokulmaa, ettei yleisjohtovastuussakaan oleva viranomainen ldhettéisi it-
sendisesti vaaratiedotetta konsultoimatta sisalldstad ensin muilta tilanteessa
toimivilta, vaaratiedotteen antamiseen toimivaltaisilta viranomaisilta.
Poliisin osalta tdma koskee kédytanndssa useimmiten pelastustoimen ja po-
liisin valistd konsultoimista tiedotteen sisdlldstéd yhteistilanteissa, eika silla
ole merkittavaa viivastyttdvaa vaikutusta vaaratiedotteen antamiseen.
Huomioitavaa on, etté tilanteen yleisjohto voi vaihtua

myb6s viranomaisten vélilla esimerkiksi pelastusviranomaiselta poliisille, jol-
loin tiedotusvastuu siirtyy vastaavasti viranomaisten valilla.

Opasluonnoksen sivulla 14 on mainittu, etta hatakeskus voisi antaa vaara-
tiedotteen itsenaisesti poikkeuksellisissa tilanteissa. Poliisitoimeen liittyen
vaaratiedotteet voivat liittyd myés kdynnissd olevaan operatiiviseen tilan-
teeseen tai esitutkintaan liittyviin operaatioihin. Talt4 osin poliisitoimen
osalta hatakeskus ei voi antaa vaaratiedotetta itsendisesti omalla paatok-
sellddn, vaan hitdkeskuksen tulee aina konsultoida toimintaa johtavaa po-
liisimiesta tai poliisin johtokeskusta ennen mink&én tiedotteen antamista.

Itse tiedotteen lahettaminen ja vélittdminen on kirjattu liian monimutkaisesti.
Oppaassa vaaratiedotetta pallotellaan edestakaisin (luku 6). Vaikka ky-
seessa onkin "hatatiedote”, pitda kyetéa luottamaan viranomaistahoihin, jot-
ta viestin sisaltd on oikein ja lahettdja on oikea taho. Nimenomaan tilanteen
vaarallisuuden ja hektisyyden vuoksi tiedotteella pallottelun monimutkai-
suudesta pitdd paasta yksinkertaisempaan muotoon. Télt4 osin prosessia
tulee oppaassa yksinkertaistaa.

Samoin luvussa 6 (s.14) mainittu "erittdin poikkeukselliset tilanteet” tulee
poistaa, silla tama lausuma jattaa likaa arvailujen varaan, milloin kyseesséa
on erittdin poikkeuksellinen tilanne. Yksinkertaisimmissakin tilanteissa ta-
pahtuvat voivat johtaa siihen, etté4 vaaratiedote joudutaan antamaan virve-
radiolla.

Luku 7 (s 15) kappaleessa nelja maininta "voimavarojen salliessa” tulee
poistaa. TAma maininta tassa yhteydessa jattaa liikkaa harkintavaltaa ken-
talle ja todetaan helposti, ettei ole voimavaroja. Kun tilanne on darimmaéi-
nen, on voimavaroja I0ydyttava. Lisdksi poliisilaitoksiin on perustettu tai ol-
laan perustamassa tehostetun viestinnan ryhmia, joita voidaan hyédyntaa
tassé tarkoitetussa tilanteessa.

Sivulla 15 on 5. kappaleessa mainittu esimerkkina: "Esimerkiksi pelastus-
toimessa on syytd hyddyntéaa Pelastustoimen mediapalvelua.” Poliisihalli-
tuksen nakemyksen mukaan viranomaisten yhteisessa oppaassa ei ole
syyta korostaa yksittaisia toimialoja, vaan tdma ohjaus tulee tehda toimi-
alakohtaisesti koulutuksissa. Esitetaan kyseinen kohta muutettavaksi muo-
toon: "Toimialat voivat hyédyntad kdytdssdin olevia mediapalveluita
tai antaa asiasta harkintansa mukaan hétidkeskustietojarjestelman
kautta ensi- ja jatkotiedotteet.”
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Vaaratiedote oppaan luvussa 2 on todettu, etta vaaratiedotetta voidaan
kayttdaa myos silloin, kun vaara on ohitse. Tilanteen paattymisen jalkeen on
yhté térkeaé saattaa kansalaisille tietoon vaaran loppuminen, jolloin asiasta
on tiedotettava vastaavalla tavalla kuin itse vaarastakin.
Vaaratiedoteoppaan mukaan "vaaratiedote on toimivaltaisen viranomaisen
antama tiedote, jonka tarkoitus on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta.
Tarpeen vaatiessa tiedote my6s ohjeistaa, miten suojautua vaaralliselta ta-
pahtumalta tai sen seurauksilta ja miten vélttéda vaaratilanteita. N&in vaara-
tiedote luo edellytyksid myés omatoimiseen varautumiseen" ja ettd "vaara-
tiedote voidaan antaa myds muulla kuin suomen, ruotsin ja saamen kielel-
18", Poliisitoiminnan nakdkulmasta olisi perusteltua, ettd vaaratiedoteopas
siséltédisi (kohta 9. Vaaratiedotemallit) myés valmiita tiedotemalleja seké
niiden osina kaytettavis fraaseja englannin ja vendjén kielelld. Keskeisten
turistien kayttamien kielien huomioiminen on térke&a.

Poliisihallitus on pyytéanyt poliisin yksikoiltad esimerkkeja vaaratiedotteiksi ja
niiden osina kaytettavista fraaseista.

Seuraavat esimerkit vaaratiedotteiksi esitetdan lisattdvaksi oppaaseen:
e Ehdotus 1: ("likennetsunami" muutaman vuoden takaa)

VAARATIEDOTE: Kerava, valtatie 4 22.2.2012 kio 7.30. Laaja liken-
neonnettomuus maantielld. Tie vaarallisen liukas. Tie suljettu liilken-
teeltsd. Alueella ei saa liilkkua ennen kuin vaaratilanteen paattymisesta
iimoitetaan. Keski-Uudenmaan poliisilaitos.

VAARATIEDOTE: Kerava, valtatie 4 22.2.2012 klo 21.30. Vaaratilanne
ohi. Tie avattu likenteelle. Keski-Uudenmaan poliisilaitos.

e Ehdotus 2: (poliisin operatiivinen tilanne)

VAARATIEDOTE: Jarvenpas, keskusta 13.7.2012 klo 10.30. Vaaralli-
nen henkilé. Poliisin operatiivinen tilanne Jarvenpaan ydinkeskustassa
vaarallisten henkildiden kiinniottamiseksi. Poliisi on eristédnyt useita
alueita keskustassa. Alueella liikkkumista pyydetédn valttdmaan. Vaa-
ratilanteen paattymisests tiedotetaan. Keski-Uudenmaan poliisilaitos.
VAARATIEDOTE: J4rvenpaa, keskusta 13.7.2012 klo 12.30. Vaarati-
lanne on ohi. Keski-Uudenmaan poliisilaitos.
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Seuraavat fraasit vaaratiedotteiden osina kéytettéviksi esitetadn lisattavak-
si oppaaseen:

e Laaja liikenneonnettomuus maantiella.
¢ Poliisin operatiivinen tilanne.
o Poliisi suosittaa kdyttdmaén vaihtoehtoisia likennereitteja
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