£ poLIIsI

KESKUSRIKOSPOUIIS!

Oikeusministeri6

Lausunto 1(3)

12.4.2018 POL-2018-9906

Oikeusministerién lausuntopyynté 12.3.2018, OM 1/61/2016

Keskusrikospoliisin lausunto tydryhmamietinnésta "Ehdollisen vankeuden

oheisseuraamukset”

KESKUSRIKOSPOLIISI

Pyynté

Oikeusministeric on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa ehdollisen
vankeuden oheisseuraamuksia koskevasta mietinndsta. Tydryhma esittéa
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksia koskevaa jarjestelmaa tayden-
nettavaksi siten, ettd 21 vuotta tayttdneena rikoksen tehneelle syytetylle
voitaisiin tietyin edellytyksin tuomita ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamukseksi valvonta. Valvonnan siséltd vastaisi paapiirteissaén nykyista
nuorten ehdollisen vankeuden valvontaa. Uuteen valvontaseuraamukseen
voisi lisdksi sisdltyd enintdgan 30 tuntia osallistumista kuntoutukseen tai
avohoitoon. Ehdotettavan valvonnan kesto olisi yksi vuosi kolme kuukautta.
Tyéryhma ehdottaa lisdksi ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena
tuomittavan yhdyskuntapalvelun enimmaismaaran nostamista nykyisesta
90 tunnista 120 tuntiin.

Keskusrikospoliisin lausunto

Keskusrikospoliisi pitda tyéryhman ehdotusta hyvand ja kannattaa sité.
Tyoéryhméa on perustellut ehdotusta laajasti ja asiantuntevasti ja ehdotusta
voidaan pitda myods rikollisuuden kehityksen huomioon ottavana. Rikostor-
junnan toimintaymparistéssa on tapahtunut kehitysta, joka on tehnyt rikolli-
sen toiminnan ehkaisysta entistékin tdrkedmman rikollisuuden torjunnan
sektorin.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd nykyisellddn ehdottoman vankeuden sijaan
tuomittu ehdollinen vankeusrangaistus ilman oheisseuraamuksia on usein
liilan lieva seuraamus toisinaan vakavistakin rikoksista. Tyéryhma onkin ai-
van oikein havainnut, ettd ehdolliseen vankeuteen kohdistuu julkisuudessa
arvostelua erityisesti tapauksissa, joissa pitkda ehdollista vankeutta ei pide-
ta riittdvan tuntuvana rangaistuksena vakavaksi koetusta rikoksesta.

Tyoéryhman on maininnut ehdollisen vankeuden oheisseuraamusten uudis-
tamisen yhtena tavoitteena sen, ettd rangaistukset ankaroituisivat vastaa-
valla tavalla asteittain kuin rikosten moitittavuuskin vaihtelee. Keskusrikos-
poliisi pitda tata tavoitetta hyvana. Oheisseuraamusten siséltéa kehittamal-
14 nykyistd vaativammaksi ehdollisesta vankeudesta tulee rikoksesta tuomi-
tulle konkreettisempi seuraamus. Nykyisin voidaan karjistetysti todeta, etta
taparikolliselle tuomittu ehdollinen vankeusrangaistus on kaytédnnossé va-
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pauttava tuomio. Valvonnalla ja aktiivisella puuttumisella rikoksentekijan
elamantilanteeseen esim. tuen ja kuntoutuksen kautta voidaan pidemmalla
tahtaimella vahentaa rikosten uusimisriskia. Keskusrikospoliisi kannattaa
myo6s tyéryhman ehdottamaa nykyisten oheisseuraamusten kéayton lisaa-
mista. Nailldkin keinoilla on osaltaan mahdollista ennalta ehkéistd uusinta-
rikollisuutta seka pienentda ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vélista
eroa seuraamusten ankaruutta vertailtaessa.

Ehdollisen tuomion saaneiden valvonnan perusteena on nuorempien koh-
dalla aiemminkin ollut uusimisriskid koskeva tarkoituksenmukaisuusharkin-
ta; valvonnalla pyritaan vaikuttamaan tuomittuun ja edistéméaén hanen so-
| siaalista selviytymistddn, jotta han lopettaisi rikosten tekemisen. Vaikka ti-
lastotieto on vahaista, tutkimusten perusteella tiedetéan, etté rikoksia teke-
vat todennaksisimmin henkiltt, jotka ovat aiemminkin syyllistyneet rikok-
siin. Tassé& toimenpiteet haluttaisiin kohdistaa erityisesti niihin ehdollisen
tuomion saaneisiin aikuisiin, jotka ovat ajautumassa rikoskierteeseen tai
karsivat paihdeongelmista.

Valvonnan ulottamista myés yli 21-vuotiaisiin rikoksentekijéihin voidaan pi-
tda hyvin perusteltuna myos siitd syystéd, ettd tutkimusten mukaan yhteis-
kuntaan sopeutumista tulevat sosiaalitydn palvelut eivét tavoita erityisesti
niitd syrjaytyneita tai syrjaytymisvaarassa olevat henkilita, jotka ovat jo
ajautuneet rikolliseen eldmantapaan tai vakaviin riippuvuuksiin.

Keskusrikospoliisi esittaa, ettd asian jatkovalmistelussa selvitettaisiin myds
mahdollisuus liittdd oheisseuraamukseen (valvontaan) rajoituksia koskien
yhteydenpitoa rikollisryhmien jaseniin. Rajoitukset voisivat olla samankal-
taisia kuin jo nykyaan kaytéssé valvotun koevapauden yhteydessa olevat
rangaistusajan suunnitelmaan kirjattavissa olevat liikkumista koskevat rajoi-
tukset, esimerkiksi: "NN ei saa olla missdan yhteydessd Ryhm&an X tai sita
lahelld oleviin ryhmiin kuuluvien henkildiden kanssa, eikd mydskaan kayda
em. jarjestéjen kokoontumistiloissa, eika naiden laheisyydessa."

Sanotunlainen yhteydenpitokielto ("jengitoimintakielto") on sisallytetty usei-
den Brittildisen Kansainyhteisén maiden lainsdadantéon, ja se on osoittau-
tunut erityisen tehokkaaksi estdméaan jengien jasenten uusintarikollisuutta.

Myds tutkimukset (Sami Peltovuoma / Rise) osoittavat, etté jengildisten to-
dennakoisyys rikoksen uusimiseen on huomattavasti suurempi kuin ei-
jengivangilla. Rikollisryhnmén aiheuttaman ryhmépaineen vuoksi jasenen
henkildkohtaiset olosuhteet kannustavat rikosten tekemiseen, miké asetel-
ma yhteydenpitokiellolla voidaan estéd. Parhaassa tapauksessa jengilai-
nen kokee asetelman tilaisuutena irtautua ryhmasta "kasvojaan menetta-
matta". Irtautumista ja ryhmasta irti pysymisté voitaisiin tarvittaessa tukea
viranomaistoimin.

Keskusrikospoliisi toteaa liséksi, ettd valvonnan vaikuttavuuden varmista-
miseksi tieto ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena maaratysta val-
vonnasta olisi oltava poliisin kaytettdvissd kaikkina vuorokauden aikoina.
Keskeista olisi siis maaritelld vastuutahot ja tarvittavat kirjaukset, jotta ko.
tieto on kaikkien valvontaviranomaisten saatavilla kohdattaessa valvontaan
maaratty henkild. Yhtena vaihtoehtona voisi olla se, ettd mahdollinen val-
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vontaseuraamus syotetadn henkildlle etsintdkuulutuksena poliisiasiain tie-
tojarjestelmaan.

Keskusrikospoliisi kiinnittda lopuksi oikeusministerién huomiota erityisesti
pahoinpitelyrikosten uusijoiden korkeaan maaraan, joka on 42,9 prosenttia.
Tama puoltaa erityisesti vakivaltarikoksista tuomittujen tiivimpaa valvontaa
seka tukitoimia henkildn vakivallan riskin ja muun rikollisen uusimisen riskin
vahentamiseksi. Vakivallan ennalta estdmisen nakdkulmasta tehostetut tu-
kitoimet tuomitun mielenterveyden, ajatusmallien ja elamanhallinnan osalta
ovat keskeisessd asemassa henkilén vakivaltaisen kayttdytymisen uhan
madaltamiseksi.

Keskusrikospoliisi korostaa myds tarvetta kehittdd tuomitun valvonnan
osalta Rikosseuraamuslaitoksen, sosiaali- ja terveydenhuollon seka poliisin
yhteistydsta. Téssa suhteessa korostuvat erityisesti sujuvan tiedonvaihdon
edellytykset ja toimintamallien sovittaminen yhteisen paamaaréan savutta-
miseksi eri toimijoiden valilla. Kaytannéssa tama tarkoittaisi kuntoutuksen
ja hoidon seka valvonnan ja ennalta estdmisen tiivista yhteisty6ta, jotta
henkilén riski ajautua uudelleen mm. vakivaltaan, vainoamiseen tai muuten
muita henkildité vahingoittavaan kayttaytymiseen vahentyisi.

Tehostettu valvonta kuntoutuksen ja tuen yhteydessa pitéisi tarkoittaa
myds valvonnan mekanismien tehokasta hyédyntamista. Mikali tuomittu ei
noudata ehtoja tai tulee ilmi, ettd henkildon elamassa tapahtuu muutoksia
huonompaan suuntaan, on oltava mahdollisuus harkinnan mukaan hyédyn-
taa erilaisia valvonnan tiukennuksia tai mahdollisesti vapauden menetysta
seka tahdon vastaisten hoitojaksojen mahdollisuutta. Naistéd hyotyisivat po-
tentiaalisesti tuomittu henkilé uusimisriskin ja elaméanhallinnan paranemi-
sen myota, sekd mahdollisen vakivallan uhan kohteeksi joutuvat henkil6t
parantuneen turvallisuuden osalta.
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