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Ymparistoministerid on pyytanyt oikeusministeriélta lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi, joka annettaisiin uuden luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla. Oikeusministeri6 toteaa lausun-
tonaan seuraavan.

Asetusluonnoksen 2 §

Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan luonnonsuojeluohjelmassa olisi, sen lisaksi mita luonnonsuojelulain
15 §:ssa saadetaan, mainittava ohjelman tavoitteet ja suojelukohteiden valintaperusteet sekd maari-
teltava siihen sisallytettavat alueet. Lisaksi suojelukohteiden sijainti ja rajaukset olisi osoitettava tar-
peellisin kartoin ja ohjelmaan olisi liitettdva selvitys sen taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Asetuksen 2 §:n sdanndkset annettaisiin luonnonsuojelulain 15 §:n 5 momentissa olevan asetuksen-
antovaltuuden nojalla, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid luonnonsuojeluohjelman laatimisesta ja sen sisallosta. Laissa asetuksenantovaltuuteen liittyvat
perussaannokset (mistd sdadetaan tarkemmin) vaikuttavat olevan lain 15 §:n 1 momentissa, jonka
mukaan valtakunnallisesti merkittavien luonnonarvojen turvaamiseksi voidaan laatia luonnonsuoje-
luohjelmia, joilla alueita varataan luonnonsuojelutarkoituksiin; ja 15 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
luonnonsuojeluohjelmasta on kaytava ilmi, millaisten toimenpiteiden on katsottava vaarantavan ohjel-
man tarkoituksen.

Oikeusministeri® haluaa kiinnittda valmistelevan ministerién huomiota siihen, ettd asetus on tarkoitettu
lakia tarkentavan sdantelyn antamiseen (asetuksenantovaltuuden mukaisesti), eika asetusta ole tar-
koitettu lakia tdydentdvén saantelyn antamiseen (ks. esim. PeVL 9/2019 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp,
s. 5). Nain ollen asetuksen 2 §:sté tulisi poistaa lause "sen lisdksi mitd luonnonsuojelulain 15 §:ssa
saadetaan”. Oikeusministerio toteaa myds, etta luonnonsuojelulain 15 §:ssa oleva asetuksenantoval-
tuuteen liittyva perussaanndsto on sisalléltaan verraten niukkaa. Nyt asetuksen 2 §:4an luonnostellut
saannokset olisivatkin perustellusti olleet sisaltonsa puolesta lain tasollakin sdadettavia.

Asetusluonnoksen 3 §

Asetuksen 3 §:ssé olisi sddnndksia luonnonsuojelun seurannan jarjestamisesta. Oikeusministerid to-
teaa, ettei asetusluonnoksen perustelumuistiossa ole mainittu ollenkaan 3 §:n jalkimmaisessa virk-
keessa olevaa sdanndsta, jonka mukaan luonnonsuojelun seurannassa hyddynnettaisiin luonnonsuo-
jelun tietojarjestelmaa, jota tulee kehittaa ja yllapitaa niin, etta se palvelee luonnonsuojelulain tavoit-
teiden toteuttamista, mukaan lukien luonnonsuojelun suunnittelua ja seurantaa. Mainitulla luonnon-
suojelun tietojarjestelmalla ilmeisesti tarkoitetaan luonnonsuojelulain 117 §:ssa tarkoitettua saman ni-
mista tietojarjestelmaa. Epaselvaksi jaa, miksi myos ko. tietojarjestelman kehittamisesta ja yllapitami-
sesta (ei pelkastaan hyodyntamisesta) saadettaisiin asetuksen 3 §:ssa, kehittdmisen ja yllapitamisen
nahtavasti kuulumatta edes asetuksenantovaltuuden piiriin (luonnonsuojelulaki 18 § 5 mom.).
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Asetusluonnoksen 12 §

Asetusluonnoksen 12 §:n 1 momentin mukaan ymparistoministerid paattaisi luonnonsuojelutarkoituk-
siin kaytettavien alueiden hankkimisesta valtiolle. Pykdlan 2 momentin mukaan valtiolle luonnonsuo-
jelutarkoituksiin hankitut alueet olisivat ymparistdministerién hallinnassa. Pykalan 3 momentin mu-
kaan ymparistdoministerid voisi luovuttaa valtiolle hankitun alueen ennen sen suojelualueeksi muodos-
tamista Metsahallituksen hallintaan.

Edella mainittu sdantely ehdotettaisiin annettavaksi nahtavasti luonnonsuojelulain 108 §:n 2 momentin
nojalla, jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja Metsahallitus hoitaisivat alueiden
luonnonsuojelutarkoituksessa tapahtuvaan hankintaan liittyvat tehtavat. Alueiden hankintaan liittyvista
tehtavista sdadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusministeri6 toteaa, etta asetuksen 12 §:n 1 momentin sdannoés antaisi paatéstoimivaltaa ympa-
ristdministeridlle. Samoin 12 §:n 2 momentti sdantelisi ymparistdministerion toimivallasta siind merki-
tyksessa, ettéd luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut alueet olisivat ymparistdoministerion hallinnassa.
Edelleen 12 §:n 3 momentti sdantelisi ymparistdministerion toimivaltaa, kun sdannoés antaisi ministe-
ridlle toimivallan luovuttaa valtiolle hankitun alueen ennen sen suojelualueeksi muodostamista Met-
sahallituksen hallintaan.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti todennut, etta toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmeta laista yksiselitteisesti
tai muuten tdsmallisesti tai ettad ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden I&htokohtien samoin kuin
toimivallan siirtdmisen edellytysten tulee ilmeta laista riittdvan tdsmallisesti (esim. PeVL 2/2012 vp s.
3, PeVL 32/2012 vp s. 6, PeVL 39/2016 vp s. 6, PeVL 19/2021 vp s. 4).

Luonnonsuojelulain 108 §:ssa toimivalta alueiden hankintaan on saadetty elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskukselle ja Metsahallitukselle, jolloin asetuksen 12 §:4an kaavailtu ymparistdministerion toi-
mivalta olisi ristiriidassa lain kanssa.

Oikeusministerid huomauttaa edelliseen viitaten, ettd ymparistoministerion toimivallasta asetusluon-
noksen 12 §:n mukaisissa asioissa tulisi saataa lailla ja asetuksessa ei nain ollen tulisi olla saannoksia,
joissa saadetaan toimivallasta.

Muita huomioita
1.

Asetusluonnos on otsikoitu "Valtioneuvoston asetus” ja hakasulkeisiin alla "luonnonsuojeluasetus”.
Asetuksen nimike tulisi ilmaista ilman hakasulkeita ja pelkka "Valtioneuvoston asetus” ei riitd asetuk-
sen nimikkeeksi. Kun kyseessa ei ole muutosasetus, asetuksen nimikkeessa ei tule kayttda asetus —
sanaa enemman kuin kerran. Asetuksen antajan on ilmettava asetuksen nimikkeesta (LAKO 16.6.1).
Asetuksen nimike ei voi olla yhdyssana, mutta sen tulee silti mahdollisuuksien mukaan vastata lain
nimiketta (LAKO 16.6.5).

Oikeusministerid pitaa valttamattomana, etta valmisteleva ministerié konsultoi oikeusministerion lain-
tarkastusyksikk6a asetuksen nimikkeen osalta.

2.

Asetusluonnoksen johtolauseessa viitataan 13 eri lainkohtaan. Ohjeistuksen mukaan, jos asetuksen
johtolauseessa tulisi mainittavaksi yli kolme lainkohtaa, viitataan lakiin yleisesti (LAKO 17.2.4).

3.

Asetuksen 5 §:ssad annettaisiin luonnonsuojelulain 64 §:ssa olevan asetuksenantovaltuuden ja ase-
tuksen 6 §:ssa luonnonsuojelulain 65 §:ssé olevan asetuksenantovaltuuden nojalla tarkempia saan-
ndksia luontotyyppien maarittelyperusteista. Seka 5 § etta 6 § sisaltaisivat melko pitkia proosamaisia
kuvauksia, jotka poikkeavat normatiivisen tekstin esitystavasta.

Oikeusministerid pitaa valttamattdmana, etta valmisteleva ministerié konsultoi oikeusministerion lain-
tarkastusyksikkéa mainittujen pykalien osalta.

4.

Asetusluonnoksen 13 §:n 1 momentin mukaan luonnonsuojelulain 54 §:ssé tarkoitetun jaksotetun kor-
vauksen ensimmainen erd on maksettava siind maaraajassa, joka kiintedn omaisuuden ja erityisten
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oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 52 §:ssa saadetaan korvauksen loppuosan maksa-
miselle. Muut erat on maksettava vuoden valein sanotun maaraajan paattymisesta.

Nahtavasti viittaus 54 §:8an tarkoittaa 1.6.2023 kumoutuvaa luonnonsuojelulakia (1096/1996), kun
uuden luonnonsuojelulain 54 §:ssd saadetdan yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusmaarayk-
sistd poikkeamisesta, ei korvauksesta. Asetuksen perustelumuistiossa 13 §:n perusteluissa viitataan
luonnonsuojelulain 115 §:4an. Asetuksen 13 §:n sdannds tulisi tarkistaa.

Kehotus toimittaa asetusluonnos laintarkastukseen

Oikeusministerid kehottaa valmistelevaa ministeriéta toimittamaan asetusluonnoksen oikeusministe-

rion laintarkastusyksikdn tarkastettavaksi hyvissa ajoin ennen sen suunniteltua esittelyajankohtaa val-
tioneuvostossa.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki

YM Ymparistdministerid

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Anita Westerholm
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