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Ymparistoministerion lausuntopyyntoé VN/1660/2023

Lausunto luonnoksesta luonnonsuojeluasetukseksi

Pyydettyna lausuntona ymparistoministerion esityksestd luonnonsuojeluasetukseksi Metsateollisuus
ry toteaa seuraavaa:

3 § Luonnonsuojelun seurannan jarjestaminen

Luonnonsuojelulain 18 §&:n asetuksenantovaltuus kattaa tarkemmat saanndkset seurannan
jarjestamisesta ja siihen liittyvista viranomaisten tehtavista. Pykdlaluonnoksessa esitetdan
saadettavaksi viranomaisten yhteistyon lisdksi tietojarjestelman hyodyntamisesta seka jarjestelman
kehittamisesta ja yllapitamisesta siten, etta se palvelee luonnonsuojelulain tavoitteiden
toteuttamista. Epaselvaa on, mita lisdarvoa pykala toisi viranomaisyhteistyon osalta suhteessa
luonnonsuojelulakiin. Ei myodskdan ole selvda, mita tietojarjestelman kehittamiseen liittyva saannos
tassa yhteydessa tarkoittaisi ja kuuluko se edes luonnonsuojelulain 18 §:n asetuksenantovaltuuden
piiriin.

5 § Suojellut luontotyypit
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Asetusluonnoksen 5 §:n tarkoituksena on maaritelld luonnonsuojelulain 64 §:n suojellut luontotyypit
eli sellaiset luontotyypit, joiden sailymisen kannalta tarkean esiintyman ympaéristoviranomainen voi
paatokselldan rajata suojeluun. Esiintyman on oltava luonnontilainen tai luonnontilaiseen
verrattava.

Metsateollisuus painotti luonnonsuojelulain valmistelun yhteydessa, etta luonnonsuojelulain 64 §&:n
luontotyypit tulee maaritella tdsmallisesti ja siten, ettd ne kattavat luontoarvoiltaan kaikkein
arvokkaimpia kohteita. Asetusluonnoksessa etenkin uusien luontotyyppien maarittelyt ovat hyvin
yleisluontoisia ja valjid. Sen sijaan suurin osa jo aiemmin laissa mukana olleista luontotyypeista kuten
jalopuumetsat ja pahkindpensaikot on maaritelty asetuksessa huomattavasti tarkemmin kuvaamalla
ominaispiirteina esimerkiksi puiden lukumaaraa ja kokoa. Kaikki luonnonsuojelulain 64 §:n
luontotyypit tulee kuvailla siten, ettda maaritelman perusteella on mahdollista tunnistaa pykalassa
tarkoitettu suojelunarvoinen luontotyyppi. Selkeillda maarittelyilla varmistetaan lain ennakoitavuus ja
yhtenadisyys lain soveltamisessa eri alueilla. Lisdksi on otettava huomioon, ettd luonnonsuojelulain
suojeltavilla luontotyypeillad voi olla vaikutusta myds muissa menettelyissa kuten maankayton
suunnittelussa

Metsateollisuus pitda tarkeana, ettd luontotyyppisuojelu kohdennetaan ainoastaan olemassa oleviin
luontoarvoihin. Lisdksi rajattavien esiintymien tulee olla koko alueeltaan luonnontilaisia tai siihen
verrattavia. Luonnonsuojelulain 64 §:n mukaista suojelua ei ole resurssien kayton, eika
maanomistajien oikeusturvan kannalta perusteltua kohdentaa mahdollisesti itsekseen ennallistuviin
tai esiintymien ennallistamista vaativiin osiin. Niiden osalta monimuotoisuutta voidaan vahvistaa
muilla olemassa olevilla keinoilla kuten vapaaehtoisuuteen perustuvilla METSO- ja Helmi-ohjelmilla.
Rajaamista koskevien tarkennusten sijaan asetuksessa tulee keskittya luonnontilaisten tai siihen
verrattavien esiintymien ominaispiirteiden kuvaamiseen.

Luonnonsuojelulain 64 §:n asetuksenantovaltuus koskee luontotyyppien maarittelyperusteita.
Asetusluonnoksen perusteluissa on kuitenkin taulukoitu myds esimerkkeja luontotyyppeja
heikentavistad toimenpiteista seka kuvattu rajauspaatoksen sisaltod. Epaselvaksi jaa, mika naiden
tekstien merkitys on kdytanndssa ja milla perusteella linjauksia esitetdaan tehtavaksi
perustelumuistiossa.

2) jalopuumetsat

Jalopuumetsdan maaritelmaa ollaan laajentamassa siten, etta jalojen lehtipuiden maara- ja
kokovaatimukset tayttavan ydinosan lisdksi jalopuiden taimet tai vesat rajataan mukaan
esiintymaan. Metsateollisuus ei kannata laajennusta. IImastonmuutoksen myo6ta jalopuumetsat
tulevat lisdantymaan luontaisestikin, ja luonnonsuojelulain mukainen suojelu on perusteltua
kohdentaa vain kaikkein arvokkaimpiin esiintymiin.
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Metsateollisuus ehdottaa myos, ettd jalopuumetsat maaritelldan siten, ettd niissa on oltava vanhoja
puuyksiloita. Tata tukee myos uhanalaisen lajiston esiintyminen nimenomaan tallaisilla puuyksilGilla.
Lisaksi esimerkiksi tammea ja metsdvaahteraa on jo nyt alueellisesti metsissa paljon, minka vuoksi
nykyisin sovellettavat koko- ja lukumaararajat tayttavia kohteita l0ytyy yha enemman.
IImastonmuutoksen odotetaan nopeuttavan tata kehitysta. Siksi on tarkoin harkittava, miten
suojelunarvoiset jalopuumetsikdt maaritelldan asetuksessa, ja toisaalta miten niiden tilaa voidaan
vahvistaa kannustavammin vapaaehtoisin keinoin.

3) pahkinapensaikot

Maaritelmaan ei esiteta merkittavia muutoksia lukuun ottamatta luonnonsuojelulaissa saadettya
luontotyypin laajentamista lehdoista muihin kasvupaikkoihin. Metséateollisuus esittaa, etta
maaritelmdssa korostettaisiin esitettyd enemman lahoavien ja vanhojen yksildiden esiintymista
merkkina suojeltavasta pahkindapensaikosta.

4) tervaleppametsat

Metsateollisuus pitda hyvana selkeytystd, jonka mukaan rantojen kapeita tervaleppdkaistaleita ei
lueta luonnonsuojelulain suojeltavaksi luontotyypiksi.

8) rannikon metsaiset dyynit

Metsateollisuus esittdd, ettd luonnonsuojeluasetuksessa rannikon metsaiset dyynit maaritellaan
esitettya yksityiskohtaisemmin. Esimerkiksi puustoa on syyta kuvailla tarkemmin.

9) sisdmaan tulvametsat

Asetusluonnoksessa tulvametsat on maaritelty yleisella tasolla. Luonnoksesta puuttuu

tarkempi kuvaus sita, millaisia suojeltavan tulvametsan ominaispiirteiden tulee olla.
IImastonmuutoksen mydéta tulvien ja siten myos tulvametsien odotettaneen lisdantyvan. Suojeltavat
tulvametsat on siis rajattava selkeasti siten, etta niissa tulva on toistuvaa ja silla on erityista,
asetuksessa tarkemmin kuvattavaa vaikutusta lajistoon.

10) harjumetsien valorinteet
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Asetusluonnoksessa harjumetsien valorinteet on maaritelty rinteen suunnan ja kaltevuuden seka
harvapuustoisuuden mukaan. Harjumetsien valorinteita on arvioiden mukaan yli 80 000 hehtaaria,
joista edustavia kohteita on korkeintaan muutama tuhat hehtaaria. Metsateollisuus pitaa tarkeana,
ettd madritelmaa tarkennetaan lisdamalla ominaispiirteeksi harjumetsille tyypillinen uhanalainen
paahdelajisto. Ndin suojelu kohdentuu kustannusvaikuttavasti luontoarvoiltaan arvokkaimpiin
harjumetsiin. Maaritelmassa on myos ristiriitaa vahdpuustoisuuden osalta. llmaus "melko
vahdpuustoinen” on syytda muuttaa muotoon “vahapuustoinen”, jota on myos kaytetty
maaritelmassa.

Metsateollisuus esittaa poistettavaksi maininnan mahdollisuudesta rajata umpeenkasvaneita osia
suojeltaviin harjumetsiin. Suojeltavan esiintyman tulee kattaa koko alaltaan harjumetsien
valorinteen ominaispiirteet mukaan lukien harjumetsille ominainen paahdelajisto.
Umpeenkasvaneiden osioiden suojelu ei ole rajallisten suojeluresurssien kannalta perusteltua, vaan
hoitotoimia tulee potentiaalisilla kohteilla edistdaa sujuvammilla ohjauskeinoilla.

11) kalkkikalliot

Metsateollisuus pitda tarkeana, ettd koko suojeluun rajattava alue tayttaa kalkkikallioiden lajistoon
liittyvat ominaispiirteet. Ndin ollen luontotyypin maaritelmasta tulee poistaa umpeenkasvaneet,
hoitotoimia vaativat kohdat.

6 § Tiukasti suojellut luontotyypit

Asetusluonnoksen perustelumuistiossa viitataan perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja
ymparistévaliokunnan mietinto6n luonnonsuojelulain 65 §:n tiukasti suojeltujen luontotyyppien
tunnistamisvaikeuksista, inventointitarpeesta seka tietojen tallentamisesta luonnonsuojelun
tietojarjestelmaan. Ymparistovaliokunta totesi, etta serpentiinikasvilajiston tunnistaminen on
haasteellista ja siksi viranomaisen tulee informoida maanomistajaa hanen omistamallaan
kiinteistdlla mahdollisesti sijaitsevasta tiukasti suojellusta luontotyypista ja sen heikentamiskiellosta.
Metsateollisuus pitaa tarpeellisena, etta serpentiinikallioiden lisaksi myds luonnonsuojeluasetuksen
maaritelman tayttavista rannikon avoimista dyyneista tiedotetaan maanomistajaa
luontotyyppiesiintymien sdilymisen varmistamiseksi.

Metsateollisuus kiinnittda huomiota siihen, etta aikataulullisesti tilanne on kaytdnnon toiminnan
kannalta haastava. Uudistettu luonnonsuojelulaki astuu voimaan jo 1.6.2023, eika
ymparistévaliokunnan perdaankuuluttamaa kohteiden inventointia ja maanomistajien informointia
ilmeisesti ehdita toteuttaa tata ennen.
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11 § Toistuvasti samaa pesaa kayttavat eliolajit

Metsateollisuus kritisoi luonnonsuojelulain valmistelun aikana 70 §:n 3. momenttia kaytannon
toteutukseen liittyvien hankaluuksien vuoksi. Asetukseen esitetaan listaa lintulajeista, jotka voivat
kayttda samaa pesda toistuvasti. Epdselvaa on edelleen, ovatko kaikkien listattujen lintulajien pesat
sellaisia, ettd ne ovat havaittavissa ja lintulaji tunnistettavissa myos pesintakauden ulkopuolella. On
myos epdaselvaa, miksi kotkalajit ovat listalla mukana, vaikka niiden pesdn turvaamisesta sdaadetaan
erikseen luonnonsuojelulain 73 §:ssa.

12 § Luonnonsuojelualueiden hankinta

Pykalassa esitetdaan, ettd luonnonsuojelutarkoitukseen kaytettdvien alueiden hankinnasta paattaisi
ymparistoministerid. Luonnos vaikuttaa ristiriitaiselta luonnonsuojelulain 108 §:n kanssa, jonka
mukaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus ja Metsahallitus hoitavat alueiden
luonnonsuojelutarkoituksessa tapahtuvaan hankintaan liittyvat tehtdvat. Metsateollisuus pitda
tarkeana, ettd viranomaisten tehtavat ja keskindiset vastuut on tarkasti maaritelty. Asetusluonnosta
tulee selkiyttaa asian osalta.
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