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Toimikaudeksi 18.11.2019 — 27.11.2022 asetetun vaatimustenmukaisuuden
arviointiasiain neuvottelukunnan paiatoskokous

Aika keskiviikko 14.12.2022 klo 13 — 14:30
Paikka Eteldesplanadi 4 Helsinki, Auditorio 1. krs
Lasna Liite 1

1 Kokouksen avaus
Neuvottelukunnan puheenjohtaja Liisa Huhtala avasi kokouksen.

2 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

3 Asialistan hyvaksyminen
Asialista hyvaksyttiin.

4 Ty6- ja elinkeinoministerion puheenvuoro, hallitusneuvos Liisa Huhtala, Ty6- ja elinkeinoministe-
rio TEM

Liisa Huhtala totesi, ettd neuvottelukunnan toimikausi on ollut aikai-
sempiin verrattuina erilainen ja uudenlaisia toimintatapoja on jouduttu
ottamaan koronapandemian takia kayttoon. Etdkokoukset ovat vakiin-
tuneet kaytannoksi ja ilman niitd TEMin ja neuvottelukunnan toiminta
olisi ollut hankalaa. Vililld on hyva kuitenkin tavata myos kasvokkain.

Liisa Huhtala esitti TEMin puolesta lampimat kiitokset neuvottelukun-
nan jasenille ja jaostojen toimintaan osallistuneille. Kaikkien panostus
on ollut arvokasta ja sitd pidetaan arvossa. Liisa Huhtala kiitti my0s ja-
ostojen puheenjohtajia, varapuheenjohtajia ja sihteereita.

Kuluneen kauden aikana EU:ssa ja Suomessa on uudistettu merkitta-
vasti lainsaddantoa ja erityisesti markkinavalvontalainsdaadantoa. Jat-
kossa on tarvetta arvioida, onko sisamarkkinalainsaadanto asianmu-
kaista. NLF-uudistuksen on todettu toimivan hyvin, mutta digitalisaatio
ja yha monimutkaisemmat arvoketjut tuovat uusia haasteita. EU:n kan-
nalta on tarkeaa, ettd olemassa oleva sdaantely vastaa tarpeeseen ja
ettd huomioidaan kestadvyyteen liittyvat teemat. Ty6ta jatketaan seka
EU tasolla ettd kansallisella tasolla. Tassa tydssa on sidosryhmayhteis-
tyo tarkeata.

5 Suomen markkinavalvontastrategia, ylitarkastaja Reija Sironen, Fipoint/Tukes
Fipoint toimii EU:n markkinavalvonta-asetuksen (EU) 2019/1020 tar-

koittamana markkinavalvonnan yhteyspisteena (Single Liaison Office),
EU:n vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen (EU) 2019/515
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tarkoittamana tuoteyhteyspisteena (Product Contact Point), EU:n ra-
kennustuoteasetuksen (EU) 305/2011 tarkoittamana rakennustuoteyh-
teyspisteena (Construction Product Contact Point), EU:n markkinaval-
vonnan tieto- ja viestintdjarjestelman (ICSMS) yhteyspisteena seka EU:n
nopean tietojenvaihtojarjestelméan (Safety Gate - Rapid Alert System)
yhteyspisteend Suomessa. Markkinavalvonnan yhteyspisteen yhtey-
dessa toimii kansallisista markkinavalvontaviranomaisista, Tullista seka
eraistd muista viranomaisista koostuva markkinavalvonnan yhteisty6-
ryhma. Talla hetkella Fipointissa tyoskentelee nelja henkil6a.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen mukaan jokaisen jasenmaan oli laa-
dittava ensimmainen kansallinen markkinavalvontastrategia 16.7.2022
mennessa. Suomen markkinavalvontastrategia valmistui 15.7.2022 ja
se |6ytyy Tukesin verkkosivuilta omilta alasivuiltaan. Markkinavalvonta-
asetuksen 13 artiklassa sdadetdan tarkemmin myds strategian sisal-
[Osta.

Suomen ensimmadinen markkinavalvontastrategia on laadittu vuosille
2022-2025 ja sitd on mahdollista paivittda kesken kauden, mikali tar-
peen. Strategiassa otetaan erityisesti huomioon muuttuvat tuotemark-
kinat, valvonnan riskiperusteisuus, markkinavalvonnan yhdenmukaista-
minen ja markkinavalvonta viranomaisten vélinen yhteistyo. Strategia
antaa yleisia suuntaviivoja Suomessa tehtavalle markkinavalvonnalle ja
se koskee Suomessa 12 markkinavalvontaviranomaista. Markkinaval-
vontaviranomaiset huomioivat strategian markkinavalvonnassaan so-
veltuvin osin.

6 Markkinavalvonta kaupan nikékulmasta, kommenttipuheenvuoro, asiantuntija Merja Soder-
strom, Paivittdistavarakauppa ry

Paivittaiskauppa PTY ry on paivittdistavaroiden vahittaiskaupan ja food-
service-tukkukaupan edunvalvoja elinkeino- ja yhteiskuntapoliittisessa
paatdksenteossa. PTY:n jasenyritykset edustavat noin 96 %:n osuutta
Suomen padivittdistavaramarkkinoista.

Suomen markkinavalvontastrategia on hyvin laadittu ja tuotemarkkinoi-
hin liittyva toimintaympariston muutos on hyvin kuvattu. Tuotteiden
maara kasvaa koko ajan, kauppa globalisoituu ja monikanavaistuu. Ku-
luttaja voi paattaa mistad ostaa ja koska ostaa. Myds monikulttuurisuus
lisddntyy ja kuluttajaryhmat erilaistuvat. Toimintaymparistén muutos-
ten taustalla vaikuttavat myos digitalisaation ja ilmastonmuutoksen kal-
taiset megatrendit.

Paivittaistavarakaupan nakékulmasta on tarkeaa, etta tilanteessa on
toimivaa markkinavalvontaa. Lainsaadantéomuutoksista EU-tason saan-
tely on lisdantynyt voimakkaasti, mita on kuvattu lainsaadantotsu-
namiksi. Myds sertifiointi vaatimukset ovat lisdantyneet.


https://tukes.fi/suomen-markkinavalvontastrategia-2022-2025
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Tutkimusten mukaan valtaosa suomalaisista kuluttajista ovat valmiita
maksamaan korkeampaa hintaa kestavista tuotteista. Paivittaistavara-
kaupan hintaindeksin mukaan kadyttétavaroiden hinnat ovat nousseet,
mutta volyymit pienentyneet vuoden aikana. Tammikuussa saadaan
seuraavat hintaindeksitiedot. Asiakaskunta polarisoituu, toisille hinnan
ja toisille laadun merkitessa eniten. Kestavien tuotteiden trendi voimis-
tuu, vaikka kuluttajien tilanne on vaikea esimerkiksi sahkon hinnan
nousun takia. Myos tuotteiden kierratys ja vertailu on lisdantynyt seka
tiedon haku tuotteista.

Markkinavalvonnan visio ei eroa kaupan laatulupauksista. Markkinaval-
vontastrategian strategisista valinnoista riskiperusteisuus ja moni-
kanavaisuus on hyvin mietitty ja itsestdan selva tapa painottaa valvon-
taa tuotteiden monimutkaistuessa. Aktiivinen yhteistyo kansallisella ja
EU-tasolla mahdollistaa yhtenaiset valvontatulkinnat. Viestinnalla yri-
tysten on mahdollista saada viranomaistietoa ja tukea turvallisuus-
puute tai -epdilytilanteissa. Valvontaprosessien kehittdminen ja uudis-
taminen sadastavat yritysten kustannuksia. Tuotelainsddadannon kehitty-
minen vaikuttaa myos tuotekehitykseen.

Markkinavalvonnan painopistealueista verkkokauppa on jatkanut kas-
vuaan EU-maissa suomalaisten ostaessa eniten eurooppalaisista tuot-
teita kolmansista maista. Hyvia painopistealueita ovat myos erityisen
haavoittujat kdyttdjaryhmat, uudet, nopeaa reagointia vaativat uhat
seka monimutkaistuvat tuotteet ja teknologiat.

Keskustelussa kaytiin lapi markkinavalvontaviranomaisten kansallisia
(markkinavalvonnan yhteistydryhma) ja EU-verkostoja (EUPCN! ja
ADCOt?) valvontatoiminnan yhteniistamiseksi seki tieteellisen tiedon
kayttda riskiarvioinnissa.

7 Etdarvioinnin periaatteiden esittely, johtava asiantuntija Jenni Harjuoja, FINAS/Tukes

Vuodesta 2017 ldhtien akkreditointia koskeva standardi SFS-EN ISO/IEC
17011:20173 on mahdollistanut arvioinnin myds etina. Standardin tul-
tua voimaan FINAS oli tehnyt joitakin etdarviointeja vuoteen 2020 men-
nessa. Koronapandemian alkaessa maaliskuussa 2020 etaarvioinnit
otettiin laajempaan kayttoon. Samalla paatettiin laatia uusi arviointipe-
riaate koskien etdarviointeja.

VANKin P-jaostoon perustettiin Arviointiperiaatteen tyéryhma laati-
maan uutta arviointiperiaatetta. Arviointiperiaatteen laadinnassa on
otettu huomioon standardin vaatimukset ja kansainvalisten akkredi-
tointiorganisaatioiden linjaukset. Tyoryhmassa on ollut mukana seka P-
jaoston asiantuntijoita etta ulkopuolisia asiantuntijoita. Tydssa on hyo-
dynnetty myos FINASin kokemuksia etaarvioinnista.

! European Union Product Compliance Network
2 Administrative Cooperation
3 Conformity assessment. Requirements for accreditation bodies accrediting conformity assessment bodies
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Ty6n tavoitteena on ollut, ettd uutta arviointiperiaatetta voidaan hyo-
dyntda myos pandemian paatyttya ja etta etdarvioinnissa huomioidaan
tietoturva ja luottamuksellisuus. Arviointiperiaate on julkaistu syksylla
2022 FINASIn kotisivuilla.

Lasna- ja etaarvioinnit ovat muodoltaan samanlaisia. Tavoitteena on
padstd samaan lopputulokseen. Akkreditoinnin vaatimusstandardi ei
mahdollista pelkkada etaarviointia. Arviointi on mahdollista toteuttaa
myos hybridiarviointina.

Etdarvioineissa turvallisuus, ajoitus ja tavoitettavuus paranevat. Etdar-
vioinneista saatu palaute on ollut pddosin positiivista. Etdarviointi ei so-
vellu kaikkeen arviointitoimintaan. Etaarvioinnissa on kaivattu myos
visuaalista havainnointia.

FINAS noudattaa arvioinnissa Valtorin periaatteita tietoturvasta. Asiak-
kaan tiukemmat vaatimukset huomioidaan. Etdarvioinnissa ei kuvata
salassa pidettdvaa tietoa eikd ulkopuolisia henkildita eika turvallisuus-
luokiteltua materiaalia esiteta eika tallenneta.

8 Ruokaviraston kokemuksia etdarvioinnista, laatupaallikké Paivi Kihkonen, Ruokavirasto

Paivi Kdhkdsen puheenvuoron esitti johtava asiantuntija Jenni Harjuoja
FINAS/Tukesista Paivi Kdihkosen pyynnosta hanelle tulleen &killisen es-
teen vuoksi.

FINASin tekeman arvioinnin suunnitteluun vaikuttaa arvioitavan labora-
torion erityisalojen ja toimipaikkojen maara. Laboratorion suunnitel-
maan vaikuttavat patevyysalueen laajennukset ja muut muutokset. Ar-
viointia suunnitellessaan FINAS on kysynyt laboratoriolta, sopiiko talle
etaarviointi.

Valmistauduttaessa etdarviointiin on suunniteltu etukateen tilojen ku-
vaukseen liittyvat asiat, haastattelujen jarjestaminen ja dokumenttien
esittamistapa. Etaarviointeihin on tarvittu muun muassa kuvaksen jar-
jestamisen takia enemman henkildita kuin paikan paalla tapahtuvaan

arviointiin.

Etdarvioinnin toteutus alkaa alkukokouksella ja pelisdantojen lapikdaymi-
selld. Etdarvioinnin onnistumisen mahdollistaa oikeiden henkildiden
osallistuminen teams-kokouksiin/tapaamisiin, videoyhteyden toimivuus
ja dokumenttien jakaminen sahkdisesti.

Tehdyssa etdarvioinnissa laboratoriotoiminnan seuranta etana ja arvi-
ointi on onnistunut hyvin, tosin analyysin tekemista ei aina pystytty

ndyttamaan. Etaarviointi sopii pienille erityisalueille. Etdarviointia hel-
pottaa, jos arvioija on kdaynyt paikan paalla aikaisemmin ja tuntee arvi-
ointikohteen. Etdarvioinnin onnistuminen edellyttda riittavaa yhteista


https://www.finas.fi/Tiedostot%201/Julkaisut/FINAS%20A14%20Etaarviointien%20arviointiperiaate.pdf
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9 Muut asiat

10 Kokouksen paattdminen
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suunnittelua ennen arviointia, riittavaa valmistautumista seka keskus-
telua arvioinnin kohteesta.

TEM ei ole vield lahettényt organisaatioille jasenten nimedmispyyntda
neuvottelukunnan seuraavalle kolmivuotiskaudelle. Nimedmispyyntoon
tullaan palaamaan vuoden vaihteen jalkeen.

VANKin pitkdaikainen varapuheenjohtaja ja jasen Risto Suominen kertoi
jaavansa elakkeelle 1.3.2023 ja kiitti VANKin ja VANKin P-jaoston jase-
nia hyvasta yhteistyosta.

VANKin P-jaoston varapuheenjohtaja Marja-Leena Jarvinen kiitti Risto
Suomista monivuotisesta hyvasta yhteistyosta ja akkreditoinnin eteen
tehdysta tyosta. Marja-Leena Jarvinen kiitti myos VANKia, VANKin P-
jaostoa, P-jaoston tyoryhmien puheenjohtajia seka sihteereita hyvasta
yhteistyosta.

VANKin V-jaosto puheenjohtaja Tuiri Kerttula kiitti kaikkia V-jaoston toi-
mintaan osallistujia seka jaoston sihteeria ja toivotti kaikille hyvaa jou-
lua.

VANKin puheenjohtaja Liisa Huhtala kiitti kaikkia osallistujia kuluneesta
kaudesta ja toivotti hyvaa joulua.

Neuvottelukunnan puheenjohtaja Liisa Huhtala paatti kokouksen klo
14:30.

Poytakirja on hyvaksytty kirjallisella menettelylla.
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Neuvottelukunnan pdasihteeri
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