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Lausuntoyhteenveto: datanhallinta-asetuksen kansallista taytantéonpanoa tukevan tyéryhman

selvitys

Johdanto

Liikenne- ja viestintdministerié pyysi lausuntoja datanhallinta-
asetuksen kansallista tdytdntéé6npanoa tukevan tyéryhméan
selvitysluonnoksesta. Selvitysluonnos oli lausuttavissa 16.2.—
5.4.2023. Lausuntoa pyydettiin yhteensa 445 taholta. Lausunnon jatti
54 tahoa.

Pyydetyilld lausunnoilla tyéryhmé kartoittaa erityisesti, onko
asetuksen siséltéa kuvattu ja nykytilaa arvioitu selvityksessé
tarpeeksi selvésti ja kattavasti. Lisdksi kartoitettiin sitd, miten
datanhallinta-asetus vaikuttaa eri toimijoiden toimintaan.
Lausuntopalautetta hyédynnetéddn myos kansallisessa
tdytantéénpanotydssa.

Valtaosa lausunnoista koski asetuksen 2 lukua eli julkisen sektorin
tietyn suojatun datan uudelleenkayttéd. Datanhallinta-asetusta ja sen
soveltamista olemassa olevan saantelyn kanssa pidettiin yleisesti
hankalana. Selvityksen siséllon osalta lausuntopalaute jakaantui
kahteen ndkemykseen. Toisaalta selvitysluonnosta pidettiin
onnistuneena kuvauksena datanhallinta-asetuksesta, toisaalta
selvitysluonnoksen ei koettu auttavan tarpeeksi asetuksen
soveltamisessa. Toistuvia ongelmakohtia olivat muun muassa
asetuksen organisatorinen soveltamisala, asetuksen soveltaminen
yhdessd muun sééntelyn kanssa sekéd saataville asettamisen ja
uudelleenkéytén tulkinta.

Lausuntopalautteessa keskityttiin pitkalti asetuksen kaytdannén
soveltamiseen. Tyéryhméan ndkemyksia asetuksen siséllosta ja
asetuksen tehtédvien osoittamisesta pidettiin pddsédantdisesti joko
asianmukaisina tai niista ei erikseen lausuttu.

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868 eurooppalaisen
datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
(datanhallinta-asetus) tuli voimaan 23.6.2022. Sita sovelletaan 24.9.2023
alkaen.

Datanhallinta-asetus on uutta EU-sadantelya. EU-asetuksena se on
suoraan sovellettavaa oikeutta eli asetusta on noudatettava sellaisenaan.
Vaikka EU-asetukset eivat vaadi samanlaista taytantdonpanoa kuin
direktiivit, kansalliseen saantelyyn ja kaytantdon sisaltyvat mahdolliset
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paallekkaisyydet ja ristiriitaisuudet on poistettava siltd osin kuin kansallista
likkumavaraa ei ole jatetty. Liséksi datanhallinta-asetuksessa edellytetaan
tietyn kansallisen saantelyn antamista.

Jokainen ministeri6é vastaa siita, ettd sen hallinnonalan lainsdadanto ja
toiminta ovat EU-oikeuden mukaisia. Tata kunkin ministerion tehtavaa
tukemaan lilkkenne- ja viestintaministerio asetti tydryhman 4.10.2022.
Ty6ryhman tehtavana on ollut:

1. Koota eri hallinnonaloilla voimassa oleva nykytila (lainsaadanto ja
kaytantd) seka tuottaa aineistoa vaikutustenarvioinnin pohjaksi.

2. Tuottaa ehdotus tavoiteltavaksi toimintaymparistoksi ja erityisesti
selvittaa tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa datanhallinta-asetuksen
mukaiset viranomaistehtavat mukaan lukien seuraamussaantely.

Tyoéryhman tyd on koottu selvitykseksi.

Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerid pyysi oikeusministerion
lausuntopalvelu.fi-palvelussa julkaistulla lausuntopyynndlla (Dnro
VN/17688/2021) lausuntoja tyéryhman selvitysluonnoksesta.
Selvitysluonnos oli lausuttavissa palvelun kautta 16.2.-5.4.2023 valisen
ajan.

Pyydetyilld lausunnoilla tyéryhma kartoittaa erityisesti, onko asetuksen
sisaltda kuvattu ja nykytilaa arvioitu selvityksessa tarpeeksi selvasti ja
kattavasti. Lisaksi kartoitetaan sita, miten datanhallinta-asetus vaikuttaa eri
toimijoiden toimintaan. Lausuntopalautetta hyddynnetdan myos
kansallisessa taytantdonpanotyossa.

Lausuntoa pyydettiin yhteensa 445 taholta. Lausunnon jattivat
maaraaikaan mennessa 53 tahoa ja yksi saatiin maaraajan jalkeen.
Listaus lausunnon jattaneista tahoista on taman asiakirjan liitteena.
Kuluttajaliitto ja Maahanmuuttovirasto totesivat, ettei niilld ole lausuttavaa
selvitysluonnoksesta.

Tama lausuntoyhteenveto sisaltda keskeisimmat huomiot lausunnoista.
Naiden pohjalta tydryhma tdydentaa raporttiaan lopulliseen muotoonsa.
Jokainen hallinnonala kayttda lausunnoissa esitettya asetuksen
taytantéonpanotyon tukena.

Tiivistelma

Datanhallinta-asetusta ja sen soveltamista olemassa olevan saantelyn
kanssa pidettiin yleisesti hankalana. Selvityksen sisallon osalta
lausuntopalaute jakaantui kahteen nakemykseen. Toisaalta
selvitysluonnosta pidettiin onnistuneena kuvauksena datanhallinta-
asetuksesta, toisaalta selvitysluonnoksen ei koettu auttavan tarpeeksi
asetuksen soveltamisessa. Molemmissa ryhmissa annettiin
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kehitysehdotuksia selvityksen viimeistelyyn. Etenkin kaivattiin esimerkkeja
kaytannon soveltamistilanteista ja asetuksen soveltamisalan rajanvedoista.
Etenkin kunnat, hyvinvointialueet seka yliopistot ja ammattikorkeakoulut
peraankuuluttivat riittdvaa ohjeistusta ja tukea asetuksen soveltamiseen.
Taman lisaksi evastettiin esitysteknisissa seikoissa, kuten soveltamisalan
kuvaaminen heti selvityksen alussa, asetuksen sisallon tiivistdminen
taulukkomuotoon seka termien konkretisoiminen esimerkein.

Lausuntopalautteessa keskityttiin pitkalti asetuksen kaytannon
soveltamiseen. Tyéryhman ndkemyksia asetuksen sisallosta ja asetuksen
tehtavien osoittamisesta pidettiin joko asianmukaisina tai niista ei erikseen
lausuttu. Poikkeuksena tastd yhdessa lausunnossa ehdotettiin
Tilastokeskukselle ehdotetun roolin tarkempaa arviointia
(Teknologiateollisuus ry), yhdessa lausunnossa peraankuulutettiin
keskitetyn tietopisteen osalta sita, etta nykyiselldan tietopistepalveluita
tuottavien viranomaisien mahdollisuuksia tuottaa palvelua huomioitaisiin
kattavammin (Tilastokeskus) ja yhdessa lausunnossa todettiin, etta
arviointi keskistetysta tietopisteesta vastaavasta viranomaisesta olisi
tehtava perusteellisemmin (THL). Tilastokeskuksen ndkemyksen mukaan
nykyresursseilla ei pystyta myostaa vastaamaan tietojen uudelleenkayton
tarvitsemaan tekniseen tukeen eli hoitamaan toimivaltaisen elimen
tehtavaa. Kahdessa lausunnossa esitettiin kaksoisrangaistavuuden kiellon
selostuksen tarkentamista (Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka
tietosuojavaltuutetun toimisto). Opetus- ja kulttuuriministerio katsoi, etta
aineettomien oikeuksien kasittelya tulisi tarkentaa ja ministerio ei yhtynyt
kaikkiin johtopaatoksiin.

My®ds lain toimeenpanon vaikutusten arviointiin kiinnitettiin lausunnoissa
huomiota. Tilastokeskus huomautti, etta datanhallinta-asetuksen
kansallisen toimeenpanon vaikutuksia julkisen hallinnon tehtaviin ei ole
selvityksessa kasitelty riittdvasti. Suomen Kuntaliitto ry toi esiin, etta
kunnille aiheutuvia vaikutuksia on mahdotonta arvioida ja vaikutusten
arvioimiseksi toimeenpanovaiheessa asian kasittely tulisi vieda myos
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnalle.

Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota aikataulun tiukkuuteen.
Muutamassa lausunnossa toivottiin datanhallinta-asetuksen yhdistamista
muuhun EU:n datasaantelyn kokonaisuuteen, kuten datasaadodkseen
(Valtiokonttori, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Suomen itsenaisyyden
juhlarahasto Sitra, Elaketurvakeskus, Suomen Kuntaliitto ry). Myds
puolustusministerio kiinnitti huomiota EU:n datasaantelyn
yhteensovittamiseen, CSC kaiken datasaantelyn johdonmukaisuuteen ja
Oikeuskanslerin virasto saantelykokonaisuuden ymmarrettavyyteen. Aalto
yliopisto huomioi, etta on tarkeaa tarkastella eri ministerididen osalta datan
hyddyntamista estavaa tai mahdollistavaa kansallista lainsdédantéa osana
Suomen datapolitiikan toteuttamista ja peraankuuluttaa Kansallisen
lainsdadanndon kehittdminen vaatii ministeridihin riittavia
lainvalmisteluresursseja ja —osaamista. Oikeuskanslerin virasto pitaa
tarkeana, etta unionin datapolitikan yleisten tavoitteiden toteutuminen
arvioidaan datanhallinta-asetuksen taytantoonpanossa.

Valtaosa lausunnoista koski asetuksen 2 lukua (selvitys luku 3).
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Osa lausunnonantajista oli epavarma sen suhteen, ovatko ne
datanhallinta-asetuksen organisatorisessa soveltamisalassa.
Epaselvyyksia koettiin suhteessa tydelaketoimijoihin (Elaketurvakeskus),
tutkimusta harjoittaviin toimijoihin (HUS-Yhtyma, Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu, Turun yliopisto, Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene
ry, THL seka opetus- ja kulttuuriministerid), hyvinvointialueisiin (HUS-
Yhtyma) seka erityistehtavia hoitaviin (Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy).

Osa lausunnonantajista oli epavarma sen suhteen, milloin kyse on datan
asettamisesta saataville uudelleenkayttoa varten ja miten asetus muuttaa
datan uudelleenkayttoa nykytilanteesta. Ohjeistuksia muun muassa
datapyyntdjen kasittelyyn toivottiin. Kysymyksia heratti tarve tehda paatos
datan asettamisesta uudelleenkaytettavaksi (Maanmittauslaitos), mita
dataa asetuksen perusteella voi pyynnosta saattaa uudelleenkaytettavaksi
(Helsingin kaupunki), viranomaisten valinen tietojenvaihto
(Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, puolustusministeri®) seka suhde
julkisuuslain 21 §:ssa saadettyyn tietoaineiston tuottamiseen pyynndsta
(Ruokavirasto).

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota tiedon saataville asettamiseen
seka viranomaisten asianmukaiseen resursointiin ja tehtavin organisointiin.

Muutama lausunnonantaja kiinnitti huomiota asetuksen kasitteisiin. Datan-
kasitettd olisi syyta verrata tiedonhallintalain kasitteisiin tietoaineistoista ja
tietovarannoista (eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia). Opetushallitus,
Suomen kuntaliitto ry ja Abo Akademi toivoivat oppilaitoksen-kasitteen
selventamista, esimeriksi varhaiskasvatuksen suhteen. HUS-Yhtyma
kiinnitti huomiota julkinen sektori- ja julkisen sektorin elin -k&sitteiden
rinnakkaiseen kayttdmiseen. Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
katsoi, etta uudelleenkaytto-kasitteen suhdetta toisiokaytto-kasitteeseen
tulisi selventda. THL toi esiin, ettd saataville asetettu tieto olisi hyva
maaritelld ja Suomen Kuntaliitto ry kysyi, onko kasitteissa tulossa
paallekkaisyytta muun EU:n digi- ja datalainsdadannon myota.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille tarve arvioida tarkemmin
organisatorisen soveltamisalan laajentaminen yrityksiin perustuslain 124
§:sta johtuvista syista (eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia). Osassa
lausuntoja tallaista soveltamisalan laajentamista puolestaan vastustettiin
muun muassa sisamarkkina- ja saantelytaakkaperustein (Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry ja Finanssiala ry). Myds CSC kiinnitti
huomiota teemaan ja totesi lisda ohjeistusta ja kaytannon esimerkkeja
kaivattavan tilanteesta, jos asetusta sovellettaisiin perustuslain 124 §:n
mukaisiin tilanteisiin. Finanssiala ry totesi, ettd ennen kuin asetuksen
soveltamisalaa mahdollisesti Iahdetdan laajentamaan julkista tehtavaa
hoitaviin yksityisiin toimijoihin, tulisi tehda huolellinen vaikutustenarviointi
muun muassa siita, mita tietoja tallainen saantelyn soveltamisalan
laajentaminen voisi koskea.

Muutama lausunnonantaja kiinnitti huomiota maksusaantelyn kuvaamiseen
seka maksujen merkitykseen (Ruokavirasto, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy,
valtiovarainministerié ja Teuvan kunta, Liikenne- ja viestintavirasto).
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Muutamassa lausunnoissa nostettiin esille tekijanoikeuksien huomioiminen
osana saantelykokonaisuutta (HUS-Yhtyma ja Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu seka opetus- ja kulttuuriministerid) tai tuotiin esille
tekijanoikeuksien merkitysta (Tietojohtaminen ry, Kopiosto ry ja Aalto
yliopisto).

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausui asetuksen suhteesta
tietosuojasaantelyyn.

Asetuksen 3 ja 4 luvusta (selvitys luku 4) lausuttiin melko harvassa
lausunnossa. Datan valityspalveluiden ja tunnustettujen data-
altruismipohjaisten organisaatioiden velvoitteiden rajaamista selvityksen
ulkopuolelle pidettiin sindnsd ymmarrettavana, mutta rajauksen koettiin
vaikeuttavan kokonaiskuvan saamista asetuksesta (eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu) tai
tulkintojen jaavan viranomaisille ja toimijoille (tietosuojavaltuutetun
toimisto, Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra, CSC - Tieteen
tietotekniikan keskus oy ja THL). CSC toi my0s esiin, etta tallaisten
toimijoiden syntymistd Suomeen edesauttaisi, mikali myoés niille olisi
saatavilla datanhallinta-asetuksen tuomista velvoitteista selkea ohjeistus.
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy piti epaselvana, voiko yksityisten
tahojen valilla tapahtuvaa tiedonvalitykseen liittyvaa maksullista toimintaa
harjoittaa ainoastaan DGA:n mukaisena datan valityspalveluntarjoajana.

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausui viranomaisten yhteistyon
jarjestdmisesta ja antoi esimerkkeja vield tulkinnanvaraisista tilanteista.

Muutama lausunnonantaja lausui myos asetuksen nojalla perustettavan
datainnovaatiolautakunnan ty6sta ja sdaddksen yhtenaisesta
toimeenpanosta EU-tasolla. Liikenne- ja viestintavirasto muistuttaa, etta
osallistuminen tyéhon vaatii resursseja, ja CSC toteaa, ettd osana
lautakunnan ty6td Suomen on edistettava datapolitikkaa, jossa edistetdan
datan monipuolista hyodyntamista. Teknologiateollisuus ry piti tarkeana
elinkeinoeldman kuulemista ja osallistamista.

Asetuksen 5 luvusta (selvitys luku 5) Teknologiateollisuus ry kannatti
seuraamussaantelyn jarjestamista hallinnolliseen seuraamusjarjestelmaan
perustuen ja painottaen laiminlyontien sanktioinnissa huomautuksia ja
hallinnollisia ohjauskeinoja. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa kattavia
toimivaltuuksia seuraamusten maaraamisessa tarkeana. THL toi esiin, etta
sanktioista tulisi kansallisesti sdataa yhtenevasti tietosuojalainsdadannon,
NIS2-direktiivin ja muun datasaantelyn osalta ja kiinnitti huomiota myés
seuraamusviranomaisten resurssien riittdvyyteen.

Lausunnonantajien ndkemykset lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin

Lausuntopyynnossa esitettiin 3 kysymysta. Lausunnonantajat saattoivat
halutessaan vastata vain tiettyihin kysymyksiin. Lausunnonantajien ol
mahdollista vastata my6s vapaamuotoisesti.

Kysymys 1: Oletteko samaa mieltd datanhallinta-asetuksen siséllén kuvauksesta?
Vaatiiko jokin kohta mielesténne lisdéa selvennysta, jotta pystytte soveltamaan
datanhallinta-asetusta?
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Ministeriot ja ylimmat laillisuusvalvojat

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia yhtyy nakemykseen saantelyn
monimutkaisuudesta. tekema datanhallinta-asetuksen velvoitteiden kuvaus
helpottaa osaltaan tilannetta. Taytantdédnpanosaantelyn selkeyteen ja
ymmarrettavyyteen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota
jatkovalmistelussa. Selkedmpi kuvaus heti alussa siita, ettd datanhallinta-
asetus koskee vain tiettyjen julkisen sektorin suojattujen dataluokkien
uudelleenkayttéa, voisi auttaa saantelykokonaisuuden hahmottamisessa ja
selkiyttaa asetuksen suhdetta erityisesti avoimen datan direktiiviin (EU)
2019/1024. Tehty rajaus datan valityspalveluiden ja data-
altruismipohjaisten organisaatioiden toimintaa koskevien saanndsten
jattamisessa selvityksen ulkopuolelle on ymmarrettava tyéryhman
toimeksiannon ndkodkulmasta, mutta vaikeuttaa asetuksen sisallén
kokonaiskuvan hahmottamista ja voi hidastaa viranomaisohjauksen
antamista. Datanhallinta-asetuksen keskeisen datan kasitteen (2 artiklan 1
alakohta) suhdetta julkisuuslain asiakirjan kasitteeseen olisi hyva avata
hivenen laajemmin lain soveltamisen helpottamiseksi. Suhteen avaaminen
myo0s tiedonhallintalain tietoaineiston ja tietovarannon kasitteisiin voisi
helpottaa asetuksen soveltamista viranomaisissa yleisesti. Organisatorisen
soveltamisalan mahdollisen laajennuksen yrityksiin tarpeellisuus olisi hyva
arvioida ja perustella hivenen laajemmin huomioiden
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto perustuslain 124 §:n osalta.
Tama voisi helpottaa hallinnonalakohtaisessa jatkovalmistelussa niiden
toimijoiden tunnistamista, joiden ei valttamatta ole viela hahmotettu
hoitavan julkista hallintotehtavaa, mutta joiden voisi olla
tarkoituksenmukaista kuulua asetuksen soveltamisalaan.

Maa- ja metsatalousministeri6 pitda kuvausta onnistuneena. Ministerio ei
ole tunnistanut kohtia, joiden perusteella aiheutuisi merkittavia
muutostarpeita hallinnonalan toimintaan.

Oikeusministerio toteaa selvityksen kohdasta 3.3.2, etta tietopisteen
yllapito lienee asia, joka selkiytyy, kun HE-luonnos on nahtavilla.
Oikeusministerio ei osaa ottaa asiaan kantaa tassa vaiheessa.

Opetus- ja kulttuuriministerioé katsoi, ettd organisatorinen soveltamisala
on paapiirteittain selked, mutta organisaatioiden, jotka toimivat seka
tutkimuslaitoksina etta kulttuuriorganisaatioina (esimerkiksi kirjasto) rooli
vaatii viela tarkennusta. Myos korkeakoulujen rooli suhteessa asetukseen
vaatii tarkempaa arviointia. Asiallinen soveltamisala on esitetty
padsaantoisesti selkeadsti, mutta kolmansien oikeudet vaativat
lisaselvitysta.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta se osallistui tydryhman
tyoskentelyyn. Ministerio on samaa mielta datanhallinta-asetuksen sisallon
kuvauksesta. Kuten selvitysluonnosta kirjoitettaessa on asiantuntijoiden
kesken todettu, datanhallinta-asetus on erittain vaikeaselkoinen
kokonaisuus, mutta mielestamme selvitysluonnoksessa asetuksen sisaltd6a
on erinomaisella tavalla pystytty avaamaan.

Viranomaiset ja muut julkisoikeudelliset oikeushenkilot
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Elaketurvakeskuksen on vaikea arvioida datanhallinta-asetuksen ja sita
koskevan selvityksen pohjalta, mita tydeldkealan dataa datanhallinta-
asetus koskee. Asian ymmartamista helpottaisi, jos selvitys konkretisoisi
tarkemmin esimerkein, millaisia tietoja eri dataluokilla tarkoitetaan. On
myds vaikea arvioida, tulisiko datanhallinta-asetus sovellettavaksi kaikkiin
tydeldkealan toimijoihin samassa laajuudessa. Elaketurvakeskus ja muut
tyoelakealan toimijat, Kevaa lukuun ottamatta, eivat ole julkisoikeudellisia
laitoksia, mutta ne hoitavat julkista hallintotehtavaa perustuslain 124 §:n
nojalla.

Etela-Suomen Aluehallintovirasto pitda selvitysluonnosta kattavana ja
laadultaan hyvana kuvauksena vaikeaselkoisesta kokonaisuudesta.
Joiltain osin kokonaisuus jaa kuitenkin tulkinnanvaraiseksi, johon

on syyta jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota.

limatieteen laitos toteaa, etta selvityksestad on haasteellista tunnistaa
dataa joka kuuluisi vain datanhallinta-asetuksen soveltamisalaan.
limatieteen laitos toteaa, etta selvitys jattda myods avoimeksi millainen on
vaaditun kansallisen saantelyn sisalto.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta selvitys on hyvin kattava ja
perusteellinen ja kuvaa ansiokkaasti nykytilaa seka asetuksen suhdetta
voimassa olevaan lainsaadantoon. Virasto pitaa selvitysta hyvana
asetuksen soveltamisen tukena ja pohjana valmistautumisessa asetuksen
toimeenpanoon. Selvitys ei viraston nakemyksen mukaan vaadi
selvennysta. Virasto kuitenkin nostaa esille, etta julkisen sektorin elimet
voivat tarvita kansalliselta tietopisteelta ja yleiselta toimivaltaiselta elimelta
ohjeistusta, malleja ja pohjia muun ohella uudelleenkaytén ehtojen
asettamiseen ja saatavilla olevan datan kuvausten tekemiseen.

Luonnonvarakeskuksen mielesta selvityksen sisalto on perusteellisesti
kuvattu, ja asetuksen suhdetta on kohta kohdalta verrattu myos
kansalliseen lainsaadantoon. Luonnonvarakeskus ei tunnistanut kohtia,
joissa he olisivat eri mielta sisallén kuvauksesta. Luonnonvarakeskus
toteaa, etta vastuu datanhallinta-asetuksen tulkitsemisesta kuuluu viime
kadessa jokaiselle asetuksen piirissa olevalle julkisen sektorin toimijalle.
Asetus on kuitenkin melko monimutkainen, joten Luonnonvarakeskus
esittaa, ettd asetuksen piirissa olevien tahojen olisi hyddyllistd saada
kayttoonsa tiivistelmia, esimerkiksi taulukkomuodossa, joiden avulla ne
pystyisivat nopeammin ja yksiselitteisemmin 16ytamaan toimintansa
kannalta merkitykselliset kohdat asetuksesta. Yksi tallainen asia on
asetuksen suhde nykyiseen lainsdadantéon: missa kohdissa asetus on
paallekkainen tai mahdollisesti ristiriitainen sen kanssa. Toinen tiivistelmaa
kaipaava asia on asetuksessa olevat sen soveltamisalaan vaikuttavat
rajaukset.

Maanmittauslaitos katsoo, ettd viranomaisen velvoite anonymisoida
saataville asetettu tieto uudelleenkayttéa varten jaa epaselvaksi.
Tutkimustiedon asema jaa datanhallinta-asetuksen nakokulmasta

ainakin osin avoimeksi. Jatkotyossa tulisi selventaa, tarvitaanko ja jos niin
milloin, paatés datan asettamisesta uudelleenkaytettavaksi.
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Opetushallitus toteaa, etta oppilaitoksen kasitetta ei ole tdsmennetty
tarkemmin asetuksessa tai sen perusteluissa. Tassa yhteydessa jaa
kuitenkin epaselvaksi, tarkoitetaanko oppilaitoksilla myds
varhaiskasvatuksen jarjestajia. Opetushallitus esittaa harkittavaksi, olisiko
oppilaitoksen kasitettd mahdollista tdsmentaa nailta osin selvitykseen.

Poliisihallituksen mielesta sisallén kuvaus on riittdvan selkeasti
jasennelty ja perusteltu. Poliisihallitus katsoo, ettd asetuksen soveltaminen
ei nykymallissa vaikuta ongelmalliselta.

Ruokavirasto toteaa, ettd datan asettaminen uudelleenkaytettavaksi vaatii
viranomaiselta resursseja, joiden saatavuus vapaaehtoisten tehtavien
suorittamiseen voi olla haastavaa. Selvennysta kaipaa, annetaanko datan
suojatun luonteen sailyttdmisestd mahdollisesti tarkentavaa lainsaadantoa
vai jaako asia kunkin viranomaisen harkintaan. Selvityksessa ei kasitella
datanhallinta-asetuksen suhdetta julkisuuslain 21 §:aan. Julkisuuslain 21
§:n nojalla muodostetuista tietoaineistoista voidaan laskuttaa
liiketaloudellisin perustein, mutta datanhallinta-asetuksen mukaan
hinnoittelun on oltava oma-kustanneperusteista. Selvitysta olisi talta osin
hyva tasmentaa siitd nakokulmasta, etta datan kasittelysta ja turvallisten
kasittely-ymparistojen perustamisesta aiheutuvat kustannukset voidaan
ottaa huomioon. Maksujen osalta olisi hyva tdsmentda myos, milla tavalla
tulisi huomioida yleiset vaatimukset syrjimattomyydesta ja
oikeasuhteisuudesta.

Senaatti-kiinteistot on samaa mielta asetuksen sisallon kuvauksesta.
Senaatti-kiinteistot pitaa kannatettavan tydéryhman esitysta keskitetysta
tietopisteesta.

THL pit4da asetuksen sisallén kuvausta selvityksessa hyvana. THL tuo
esiin, etta kansallisella tasolla olisi tarpeen maaritella asetuksen
soveltamiseen vaikuttava termisto, seka se, mita kuuluu soveltamisen
piiriin ja mita jaa sen ulkopuolelle. Myds saataville asetettu tieto olisi THL:n
mukaan hyva maaritella kansallisella tasolla. THL toivoo myods esimerkkeja
esitetyista toimijoista ja viranomaisista samoin kuin kasitteista julkisen
sektorin elin, laitos, julkinen organisaatio ja julkinen yritys. THL toivoo
esimerkkeja my0s siita, milloin organisaatio tai sen osa, seka sen hallussa
oleva data olisi asetuksen soveltamisalassa. THL toteaa myos, etta
asetuksen sudetta tutkimusaineistojen arkistointiin ja pysyvaan
sailyttamiseen olisi hyva tarkentaa.

THL toteaa, etta selvitysluonnoksen kohdassa 3.1.1 mainitaan:
"Tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat
organisaatiot voisivat jarjestaytya julkisen sektorin elimiksi tai
julkisoikeudellisiksi laitoksiksi." Jaa epaselvaksi, katsottaisiinko tallainen
jarjestely edellytykseksi sille, etta yksityinen, tutkimusta harjoittava
organisaatio voisi toimia selvitysluonnoksessa mainittuna, data-
altruismipohjaisena organisaationa. Lisaksi olisi tarkennettava, voisiko
muualla EU-alueella kuin Suomessa toimiva, tutkimusta rahoittava
yksityinen organisaatio jarjestaytya julkisoikeudelliseksi laitokseksi
suomalaisen tutkimuslaitoksen kanssa.
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THL tuo esiin, etta se voisi iimeisesti viranomaisena toimiessaan olla
datanhallinta-asetuksen soveltamisalassa ja tutkimuslaitoksena
toimiessaan sen ulkopuolella. Rajanveto eri roolien valilla voi olla
kaytanndssa vaikeaa.

THL tuo edelleen esiin, etta keskitetyn tietopisteen osalta ei tulisi tyytya
datan kuvausten esitettyyn minimitasoon. Kattava metadata mahdollistaisi
datakuvausten kasittelemisen koneellisesti rajapintojen kautta ja
pienentaisi siten tietopisteen tydmaaraa sekad uudelleenhyddyntajien tukea.
Keskitetyn tietopisteen seka dataresursseja kuvaavan katalogin osalta
tulee huomioida jo olemassa olevat toimijat, palvelut ja
metatietostandardit/-maaritykset, mukaan lukien EHDS-pilotoinnissa
kehitteilld oleva DCAT-AP terveysdatan laajennus.

Tilastokeskus toteaa, ettd datanhallinta-asetuksen sisalté on
selvitysluonnoksessa kuvattu padosin asianmukaisesti. Seuraavia kohtia
tulisi kuitenkin selventaa: a) asetuksessa kaytetty kasite uudelleenkaytto
vastaa aiemmin kansallisessa lainsdadanndssa kaytettya toissijaista
kayttdéa (esimerkiksi laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytostas52/2019). Termit vastaavat pitkalti toisiaan ja asiaa olisi hyva
kuvata esimerkiksi maaritelmissa; b) maaritelmissa tulisi selventaa, mita
tarkkaan ottaen tarkoitetaan anonymisoidulla tiedolla ja miten
pseudonymisointi ja anonymisointi eroavat toisistaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausuu asetuksen suhteesta
tietosuojasaantelyyn ja toteaa monen seikan jddvan tapauskohtaisen
arvion varaan. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta datanhallinta-
asetuksen taytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa tulisi
kuitenkin vield tarkemmin pyrkia kuvaamaan datanhallinta-asetuksen
suhdetta muuhun relevantiin kansalliseen ja EU-saantelyyn.
Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittda huomiota siihen, etta erityisesti 3
ja 4 luvun osalta toiminta jaa pitkalti toimijoiden oman soveltamisen seka
viranomaisten tulkinnan ja kaytannon tilanteiden tapauskohtaisen
arvioinnin varaan. Tietosuojasaantelyn yhtalaisyyksia ja paallekkaisyyksia
olisi tarkea verrata datanhallinta-asetuksen kansallista taytantédnpanoa
koskevassa hallituksen esityksessa

Valtiokonttori toteaa, ettd selvitysluonnos on ansiokkaasti laadittu
vaikeasta aiheesta. Kansallisella tasolla olisi tarpeen maaritella
soveltamisala, suhde muuhun saantelyyn ja termit mahdollisimman tarkalla
tasolla tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi. Jos mahdollista, termeista olisi
hyva laatia konkreettisia esimerkkeja ja tuottaa ohjeita, malleja, pohjia tms.
muiden toimijoiden kayttéon. Kaytanndssa on osoittautunut haasteelliseksi
tunnistaa dataa, joka kuuluu datahallinta-asetuksen soveltamisalaan.
Ainakin tydryhman selvityksessa olisi hyva tunnistaa voimassa olevien
saadodsten yhtenevaisia maarittelyja ja mahdollisia poikkeamia. Ainakin
tyoryhman selvityksessa olisi hyva kuvata ainakin esimerkinomaisesti
datanhallinta-asetuksen kohteena olevia tietoaineistoja. Jos mahdollista,
niin tydryhman selvityksessa voisi olla hyva linkittda asioita tulevaan eli
tulossa on muun muassa data-asetus.

Verohallinto pitaa selvitysluonnosta kattavana ja sen sisaltamia
johtopaatoksia oikeina. Selvityksessa on todettu, ettd asetuksen
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uudelleenkaytto voisi tarkoittaa kaytannossa niita tilanteita, joissa
esimerkiksi salassa pidettavia tietoja voidaan antaa julkisuuslain 28 §:n
mukaisella perusteella. Verohallinto tuo esiin, etta silla on talta osin
vakiintunut tulkinta siita, miten arvioidaan esimerkiksi tietojen luovuttamista
tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin. Verohallinnon kasityksen mukaisesti
datahallinta-asetus ei edellyta taltd osin muutoksia heidan toimintaansa.

Kunnat, kaupungit ja hyvinvointialueet

Helsingin kaupunki toteaa, ettd asetus ja selvitys jattavat epaselvaksi
kaytannossa, mitd dataa asetuksessa maariteltavat menettelysadannot
voisivat koskea tai koskevat uudelleenkayton osalta. Tulkinta asetuksen
mahdollisista vaikutuksista kaupunkien ja kuntien hallussa olevaan dataan
vaatii lisdselvennysta. Jatkossa on tunnistettava, ettd samaan
viranomaisen hallussa olevaan tietoon voidaan soveltaa eri sdadoksia
tilanteesta riippuen. Helsingin kaupunki tuo esiin, etta selvitys jattaa
epaselvaksi, mita "saataville asetettua dataa” asetus tulisi toimeenpanon
alkaessa kaytanndssa koskettamaan. Esimerkiksi tydryhman selvityksen
sivulta 41 alkava taulukko asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta datasta
on varsin suppea eika selvita riittavalla tasolla, mita dataa nykytilanteessa
asetuksen perusteella voisi pyynnosta saattaa uudelleenkaytettavaksi.
Mikali tietoa ei vield ole tai mikali uudelleenkaytettavaksi asetettua dataa ei
taulukon ulkopuolelta ole tunnistettu, sekin on tarkea tieto. Lisaksi
selvityksessa tulisi konkretisoida, miten asetus konkreettisesti muuttaa
datan uudelleenkayttéa nykytilanteesta. Epaselvaksi toistaiseksi myos jaa,
miten tieto kaupungilla uudelleenkayttdéa varten saatavilla olevasta datasta
tuodaan keskitetyn tietopisteen saataville. Lisaksi selvennysta vaatii, mille
tarkkuustasolle asti kunnille maaritellaan tai maaritelldanko tiedontuottajan
roolia kansallisten (uudelleenkaytettavaksi asetettujen tai asetettavien)
tietoaineistojen tuottamisessa. Mikali uudelleenkaytettavaksi on
asetettu/asetetaan dataa, johon asetusta tulee soveltaa kunnissa, tarvitaan
soveltamiseen ja yhteistydhon perustettavan kansallisen tietopisteen
kanssa viela selkeda ohjeistusta ja tukea.

HUS-Yhtyma pitaa tarkeana, ettei tietojen turvaluokitusta turhaan
laajenneta kansallisella saatelylla sellaisille toimialoille, jossa sita ei ole
aiemminkaan todettu tarpeelliseksi ja joka kaventaisi EU-tasoista tietojen
uudelleenkayttéd. Sovellettavuuden kannalta on jonkin verran haastavaa,
ettd selvityksessa puhutaan muun muassa julkisesta sektorista ja julkisen
sektorin elinten kasitteista ikaan kuin rinnakkaisina kasitteina. Tutkimusta
harjoittavan organisaation kasitetta olisi syyta selventaa.
Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman asema ja velvoitteet olisi hyva
selventaa ja linjata. Tekijanoikeuksiin liittyvat sdannokset kaipaavat myos
selkeampia sanamuotoja. Asiallisen soveltamisalan suhteen ohjeistuksen
pitaisi olla jonkin verran tarkempaa. Lisaksi ymmarrettavyytta voisi
parantaa, jos selvitykseen lisattaisiin erilaisia kayttétapauksia eri
toimialoilta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd koska datan/tiedon
hallintaa koskevaa saantelya on niin monessa eri laissa, asetuksessa seka
kansallisesti ettd EU-tasolla, niin taytantédnpanovaiheessa tulee kiinnittaa
huomiota jalkauttamiseen ja sen selkeyttamiseen, mita (uusia)
velvollisuuksia eri viranomaisille tasta seuraa. Vaikka data-altruistinen
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toiminta voi vaikuttaa positiiviselta ja hyddylliselta, silld on myos riskeja,
jotka tulee ottaa huomioon.

Tampereen kaupungin mukaan datahallinta-asetuksen tarkastelu on
kattava ja asiaa on tarkasteltu eri ndkokulmista seka soveltamisaloista ja
selvitysluonnoksen sisallén osalta on tehty selkeat rajaukset. Asian
laajemman hahmottamisen vuoksi Tampereen kaupunki ehdotti
jasennellyn tiivistelman tekemista asetuksen ja selvityksen osalta. Kunnille
on soveltamisen tueksi tarpeen tuottaa ohjeistusta.

Teuvan kunta katsoo, etta selvityksessa tulisi laatia kattava kuvaus seka
erillinen vaikutustenarviointi erityisesti kuntiin kohdistuvista vaateista.
Nykyinen selvitys ei Teuvan kunnan mukaan anna riittdvaa kuvaa
julkishallinnon eri sektorien tilanteista ja erityisesti kuntasektorille
kohdistuvat muutostarpeet jaavat epaselviksi.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Aalto yliopisto tuo esiin komission selvityksen, jonka mukaan
datanhallinta-asetuksen soveltaminen tutkimusorganisaatiossa
tuotettavaan tutkimusdataan olisi padosin datanhallinta-asetuksen
poikkeuksien piirissa, mutta toteaa myds ettad poikkeuksien soveltamisen
tarkkaa laajuutta on vaikea tulkita ja tutkimusdataa kasitellaan vain
johdantolauseissa, mika vahentaa oikeusvarmuutta. Kansallisen
tyéryhman selvitysluonnos ei erittele asetuksen soveltumista toisaalta
tutkimusorganisaatioon viranomaisena ja toisaalta tutkimusdataan, mutta
koska asetus on tutkimusdatan osalta vaikeasti tulkittavissa, voidaan
tulkinta jattda avoimeksi ja tulevan eurooppalaisen tulkintakaytanndn
varaan.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu pitda epaselvana, miten
asetusta tulisi soveltaa korkeakouluihin ja niiden toimintaan.
Ammattikorkeakoulujen voidaan katsoa olevan oppilaitoksia, ja samalla
julkisoikeudellisia laitoksia. Selvitysluonnosta voisi edelleen tyostaa
erittelemaan datanhallinta-asetuksen soveltumista toisaalta
tutkimusorganisaatioon julkisoikeudellisena laitoksena ja toisaalta sen
hallussa olevaan tutkimusdataan. Olisi tarkeaa arvioida nykytilaa ja
asetuksen tuomia muutoksia myos datan valityspalveluiden ja data-
altruismipalveluiden suhteen.

Turun yliopisto toteaa, etta yliopistojen, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten rooli jaa nykymuotoisessa luonnoksessa epamaaraiseksi,
jolloin asetuksen soveltaminen on tulkinnanvaraista. Oppilaitosten roolia
suhteessa datanhallinta-asetuksekseen olisi hyva pohtia ja tarkentaa.
Turun yliopiston mielesta selvityksen tekstissa pitaisi selittda tarkemmin
yliopistojen kaksoisrooli seka oppilaitoksina ettd viranomaistehtavia
hoitavina organisaatioina. Ja aiheuttaako tama samassa organisaatiossa
kaksi erilaista tapaa soveltaa asetusta. Turun yliopisto tuo esiin, etta
oppilaitoksiin, mukaan lukien yliopistot, datanhallinta-asetus nayttaisi
vaikuttavan valillisesti, silld kaikki suomalaiset yliopistot tekevat
merkittavaa yhteistyota Luken, THL:n ja muiden julkisen sektorin
organisaatioiden kanssa. Naita organisaatioita koskee uusi datanhallinta-
asetus ja talla saattaa olla vaikutuksia mahdollisuuksiin tehda
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tutkimusyhteistyota jatkossa. Erityisesti yhteistyd hankaloituu, mikali
naiden organisaatioiden datanhallinta ja sen vaatimukset eroavat
merkittavasti korkeakouluja koskevista vaatimuksista.

Abo Akademi toteaa, selvityksen yhteenvedossa sivuutetaan se, etta
asetuksessa ei velvoiteta viranomaisia sallimaan tietojen uudelleenkayttdéa
(1 artiklan 2 kohta vs. 1.2, 2.1 ja 2.2 kohta). Tietosuoja-asetuksessa
korostetaan henkilétietojen suojaa koskevan unionin oikeuden ja
kansallisen lainsaadannon merkitysta, muun muassa henkilotietojen
suojaa koskevan unionin oikeuden tai kansallisen lainsaadannon
ensisijaisuutta. Tietosuojalainsaadannon vahvaa asemaa korostetaan
myds perusteluissa (johdanto-osan 4 kappale). Tyéryhman yhteenvedossa
(vrt. 2.1 ja 2.2 kohta) korostetaan sen sijaan julkisuuslakia. Abo Akademi
toteaa, etta yliopistot ja ammattikorkeakoulut kasittelevat henkilétietoja
seka hallinnossaan ettd opetus- ja tutkimusmateriaalina. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rooli on kuitenkin epaselva, jolloin on myods
epaselvaa, miten ja mihin toiminnan osiin datanhallinta-asetusta
sovelletaan. Abo Akademi kysyy lausunnossaan ovatko yliopistot ja
ammattikorkeakoulut tdssa yhteydessa oppilaitoksia vai eivat ja mika on
opettajankoulutusta antavan yliopiston harjoittelukoulun tilanne?

Kolmas sektori ja yritykset

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy toteaa, ettd datanhallinta-
asetuksen sisaltdd on kuvattu selvityksessa kattavasti. He nostavat
kuitenkin esille kolme keskeisinta kohtaa asetuksesta, joiden osalta olisi
hyva saada hallinnon- ja toimialojen kautta tarkempaa ohjeistusta.
Ensimmainen naista koskee julkisia yrityksia. Asetuksen 2. luvussa julkiset
yritykset ovat rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Datanhallinta-asetusta
voidaan kuitenkin soveltaa myos julkisiin tai yksityisiin yrityksiin, jotka
hoitavat julkisen sektorin tehtavia tai tarjoavat yleishyodyllisia palveluja.
Selvityksen mukaan talla viitataan Suomessa kaytanndssa perustuslain
124 §:n mukaisiin tilanteisiin, jossa julkinen hallintotehtava voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle. Lisaksi selvityksen mukaan, kun tehtavia
ulkoistetaan sopimuksen nojalla, tiedot voivat edelleen olla viranomaisen
tietoja. Tassa tilanteessa datanhallinta-asetus tulisi sovellettavaksi, jos
tietoja asetetaan saataville. Nama kohdat kaipaavat CSC:n mielesta lisaa
ohjeistusta, esimerkiksi kaytannon esimerkkeja mainitun kaltaisista
tilanteista. Muuten jaa CSC:n mielesta epaselvaksi, koskettavatko
datanhallinta-asetuksen toisen luvun velvoitteet heidan organisaatiotaan.

Toinen kohta koskee asetuksen mukaan nimettdvaa toimivaltaista elinta.
CSC tuo esiin, etta selvitys ei anna tarkkaa kuvaa siita, tuleeko
organisaation tayttaa kaikki asetuksessa toimivaltaisen elimen yhteydessa
luetellut ominaisuudet voidakseen toimia julkisen sektorin tukena naiden
asettaessa dataa saataville sen suojatun luonteen sailyttden. Tassa
yhteydessa CSC tulkitsee asetuksen velvoitteita siten, etta toimivaltaiset
viranomaiset nimetaan toimeenpanon yhteydessa ja vaatimukset riippuvat
siitd, mika toimielimen tehtava on. CSC on selvityksessa tunnistettu
tahoksi, joka tarjoaa sektorikohtaisia turvallisia kasittely-ymparistéja. CSC
toteaa, etta se olisi kyvyiltaan ja osaamiseltaan oikea organisaatio
toimimaan toimivaltaisena elimena ja antaa mielellddn oman
asiantuntemuksensa toimeenpanon tueksi. Koska asetuksen tavoitteena
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on aktiivisesti edistaa suojatun datan uudelleenkayttéa, CSC pitaa erittain
tarkeana, etta toimivaltaisen elimen palveluita tarjoavien organisaatioiden
resursointitarpeet ja tehtavien tarkoituksenmukainen organisointi kdydaan
huolella Iapi. CSC kannattaa talta osin hajautettua jarjestelmaa, jossa
alakohtaiset toimivaltaiset elimet sailyvat.

Kolmas kohta liittyy datan valityspalveluiden tarjoajan maaritelmaan. CSC
tuo esiin, etta koska heidan toimintansa paaasiallisena tavoitteena ei ole
perustaa yritystoiminnallista suhdetta datan haltijoiden ja kayttajien valille,
he katsovat, etta CSC:n toiminta ei ole asetuksen maaritelman mukaista
datan jakamispalvelua eivatka tdman luvun velvoitteet siten kosketa
CSC:ta. CSC tuo edelleen esiin, etta selvitykseen olisi hyva selvittaa
asetuksen vaikutuksia myds muihin toimijoihin ja tarkennettaisiin,
minkatyyppiset toimijat luetaan asetuksen maaritelman mukaisiksi datan
jakamispalvelun tarjoajiksi.

Finanssiala ry toteaa, ettd asetus ja asetusta koskeva selvitys jattavat
kuitenkin jossain maarin epaselvaksi sen, mita soveltamisalan piirissa
olevien tahojen on pakko tehda ja mika on vapaaehtoista. Tata eroa olisi
hyva selventaa. Selvityksen ymmarrettavyys voisi parantua, jos
selvitykseen lisattaisiin konkreettisia kayttotapauksia eri toimialoilta. Lisaksi
Finanssiala ry toteaa, ettd asetuksen asiallinen soveltamisala on epaselva.
Suoraan sovellettavan asetuksen soveltamisalaa ei tule laajentaa julkista
hallintotehtavaa hoitaviin yksityisiin yhteisoihin, koska se tarkoittaisi
kaytanndssa sita, ettd Suomi soveltaisi asetusta kansallisesti laajemmin
kuin muissa jasenvaltioissa

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n mukaan datanhallinta-asetuksen sisallén
kuvaus vaikuttaa melko kattavalta. Selvitysluonnos ei kuitenkaan vastaa
mielestamme riittavalla tavalla siihen, miten kansallista lainsaadantoa,
EU:n datapaketin saadoksia seka eurooppalaisia data-avaruuksia tulisi
soveltaa kaytadnnossa. Hyvil Oy ehdottaa, ettd selvitykseen viela
tarkennettaisiin kuvina ja taulukoina asetuksen soveltamisalaa, datan
kasitettd seka velvoitteita/vapaaehtoisuutta suhteessa hyvinvointialueisiin.
Hyvinvointialueen, joka yllapitaa yliopistollista sairaalaa, asema
tutkimuslaitoksina seka oppilaitoksina ei myoskaan ollut taysin
yksiselitteisesti ja selkeasti paateltavissa kuvauksista. Myos muissa
hyvinvointialueiden sairaaloissa on tosiasiallista tutkimustoimintaa, jolloin
niidenkin asema opetus- ja tutkimusorganisaatioina on epaselvaa.
Kasittaaksemme naiden osalta kyse on nimenomaisesti
selvitysluonnoksessa kuvatusta hybridiorganisaatiosta.
Selvitysluonnoksessa ei mydskaan taysin selvasti avata datanhallinta-
asetuksen 2 luvun julkisen sektorin organisaation velvollisuuksia ja
rajoituksia suhteessa datan uudelleenkayttoon ja erityisesti datan
saataville antamiseen suhteessa julkiseen tehtavaan.

Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy kasitteli roolia julkisen sektorin
elimena, julksena yrityksena ja julkista hallintotehtavaa hoitavana tahona.
Fintraffic Oy totesi, etta julkista hallintotehtavaa hoitavat yksityiset henkil6t
ja yhteisot seka muut kuin viranomaisena toimivat julkisoikeudelliset
yhteisot eivat kuitenkaan ole kansallisen julkisuuslain ja tiedonhallintalain
24 aja b § soveltamisalan piirissa, jos tehtavaan ei liity julkisen vallan
kayttdéa. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoamista koskevan
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lainsaadannon osalta tulisi harkittavaksi, pitaisikd6 DGA:n soveltaminen
ulottaa koskemaan myds julkista hallintotehtavaa hoitavaan julkiseen tai
yksityiseen yritykseen. Soveltamisen laajentamisella ei kaytanndssa olisi
suurta vaikutusta, koska DGA johtaa erilaiseen lopputulemaan liikenteen
palveluista annetun lain 145.2 §:n kanssa. Fintraffic Oy toteaa epaselvaksi
jaavan, muuttaako suoraan sovellettavan DGA:n voimaantulo kansallista
lainsaadanndllista kehysta niin, etta yksityisten tahojen valilla tapahtuvaa
tiedonvalitykseen liittyvaa maksullista toimintaa olisi mahdollista harjoittaa
ainoastaan DGA:n mukaisena datan valityspalveluntarjoajana.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra toteaa, etta selvitys on
tarpeellinen seka hyvin valmisteltu ja selkea. Sitra kannattaa Liikenne- ja
viestintavirastoa toimivaltaiseksi viranomaiseksi seka toteaa, etta viraston
riittavat resurssit uusien tehtavien hoitamiseksi tulee varmistaa.
Valityspalvelujen seka data-altruismin ja data-altruismiperustaisten
organisaatioiden osalta selvitysta olisi syyta tarkistaa ja teravoittaa seka
esittaa konkreettisia esimerkkeja. Uudelleenkaytto-kasitteen suhdetta
toisiokayttd-kasitteeseen tulee selventda. Myds DGA-asetukseen liittyvat
keskeiset EU-instrumentit ja niista juontuvat viranomaistehtavat siina
maarin, kuin niilla on kosketuspintaa kasiteltavana olevaan datanhallinta-
asetukseen (esimerkiksi datasaaddsehdotus). DGA-asetuksessa ja
selvityksessa kaytetdan termeja anonymisointi ja pseudonymisointi, ilman
maarittelya.

Suomen Kuntaliitto ry toteaa, ettd asetus on haastava kokonaisuus ja
sen soveltamisalan suhde avoimen datan direktiiviin monimutkainen.
Naiden asetusten soveltaminen kaytannossa edellyttaa, etta on selvaa,
kumman saantelyn piiriin jokin konkreettinen tieto kuuluu. Kuntaliitto
toteaa, etta selvityksessa tulisi asiaa havainnollistaa konkreettisin
esimerkein eri toimialoilta. Myos se, mita dataa datanhallinta-asetus
koskettaa ja mita ei kosketa, olisi syyta kuvata auki kuvin tai taulukoin.

Suomen Yrittajat ry toteaa, etta olisi tarkeaa ottaa riittdvasti huomioon
yritysten tarpeet ja saantelyn vaikutus yrityksiin. Asetus jattaa kuitenkin
jossain maarin epaselvaksi sen, mita soveltamisalan piirissa olevien
tahojen on pakko tehda ja mika on vapaaehtoista. Tata eroa olisi hyva
selventaa.

Tietojohtaminen ry pitaa selvitysta oikeansuuntaisena. Sdannds vaikuttaa
vaikeaselkoiselta ja laaja-alaiselta yksityiskohtineen. Laajan sdadoksen ei
tulisi estaa jo olemassa olevia menettelyitd kansallisella tasolla, vaan
selkeyttaa entisestdan yhtend uutena mahdollisuutena jakaa ja hyédyntaa
dataa. Muun muassa tekijanoikeuslainsdadannén nakdékulmasta on hyva
huolehtia, ettei sdéannos avoimuudellaan heikenna Suomen kilpailukykya.
Seuranta on erityisen tarkea jarjestaa.

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry toteaa, etta vaikka
selvitys keskittyykin datanhallinta-asetuksen julkisen sektorin saadoksiin,
yritysmaailman tarpeet olisi hyva ottaa huomioon jo tassa kehyksessa.
DGA:n tavoitteisiin kuuluu julkisen sektorin datan uudelleenkayton lisaksi
toimet yritysten ja yksiloiden data-altruismin rohkaisemiseksi seka datan
jakamisen fasilitointi laajemminkin. TIEKE katsoo, etta tarjolla on loistava
tilaisuus nayttaa, miten valtetdan datasiilot ottamalla yritysmaailma
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mukaan, saada yhteentoimivuus kuntoon ja samalla yhdessa tehden ja
kokeillen lisata tietoisuutta datanhallinta-asetuksen tuomista
mahdollisuuksista.

Kysymys 2: Oletteko samaa mielté nykytilan arvioinneista? Miten datanhallinta-asetus
vaikuttaa toimintaanne?

Ministeriot ja ylimmat laillisuusvalvojat

Maa- ja metsatalousministerio kertoi hallinnonalansa
tiedonluovutuksista, data-avaruustyosta ja ministerién ohjausroolista.
Keskitetyn tietopisteen ratkaisuvaihtoehto on ministerion mukaan
toimiva ja kustannustehokas.

Opetus- ja kulttuuriministerio piti nykytilan kuvausta kokonaisuutena
kattavana. Organisatorinen soveltamisala on kuitenkin osin epaselva
esimerkiksi hybridiorganisaatioiden osalta. Datanhallinta-asetuksen
vaikutuksia ministerién hallinnonalan toimijoihin ei ole vield kattavasti
arvioitu, johtuen asetuksen tiettyjen kohtien vaikeaselkoisuudesta.
Ministerio kannatti sita, etta Digi- ja vaestotietoviraston yllapitama
avoindata.fi-sivustoa hyddynnettaisiin datanhallinta-asetuksessa
tarkoitetun keskitetyn tietopisteen tuottamiseksi.

Sisaministerid toteaa, ettd selvitysluonnos vastaa hyvin kasitysta
kansallisesta tilanteesta. Sisaministerid tukee asetuksen tavoitteita.
Sisaministerio toteaa lisdksi, ettd on osaltaan osallistunut datahallinta-
asetuksen kansalliseen valmisteluun ja huolehtinut datahallinta-asetuksen
vaatimuksen mukaisesta hallinnonalan selvittelysta. Asetuksella ei ole
suoranaista vaikutusta sisédministerion hallinnonalalle ja asetus ei
myoskaan rajoita yleista turvallisuutta, puolustusta ja kansallista
turvallisuutta koskevia toimia.

Sosiaali- ja terveysministerio on samaa mieltd nykytilan arvioinneista ja
katsoo, etta datanhallinta-asetuksen vaikutukset sen toimintaan on jo
asianmukaisesti otettu huomioon selvitysluonnoksessa.

Datanhallinta-asetuksella ei suoria vaikutuksia eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian toimintaan.

Viranomaiset ja muut julkisoikeudelliset oikeushenkilot

Elaketurvakeskus viittaa epaselvyyteen datanhallinta-asetuksen
soveltamisalasta ja toteaa, etta tydeldkealalla tietoaineistoja ei tuoteta
julkisin varoin. Elaketurvakeskus toteaa, etta tiedonhallintalakia ei sovelleta
kokonaisuudessaan yksityisiin tydelakealan toimijoihin.

Etela-Suomen Aluehallintovirastossa on kehitteilla palvelu seka
rajapinta, joiden avulla tarjotaan avoimesti tilastomuotoista dataa. Tata
hienojakoisempi tieto, kuten asiakirfjamuotoinen tieto, on saatavissa
erillisten tietopyyntdjen avulla. Mikali asetuksen kansallisen toimeenpanon
yhteydessa tullaan vaatimaan asiakirjamuotoisen tiedon tarjoamista
rajapintojen valityksella tai muuten avoimena massajakeluna, on
organisaatioille jarjestettava tukea ja jarjestelmia henkilétietojen ja muiden
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luottamuksellisten tietojen anonymisointiin. Muussa tapauksessa nama
tulevat aiheuttamaan merkittavia lisakustannuksia. Tama rooli istuu
luontevasti asetuksessa mainitulle nimettavalle toimivaltaiselle elimelle,
mutta tehtava on myos asianmukaisesti resursoitava.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta nykytilan arvioinnit ovat hyvin
selkeita ja kattavia. Virasto katsoo, etta keskitetyn tietopisteen
katalogimainen ratkaisu olisi riittdva, ainakin asetuksen soveltamisen
alkuvaiheessa. Keskitetyn tietopisteen tulisi viraston ndkemyksen mukaan
toteuttaa julkisen sektorin elimille selkeat ohjeet, pohjat ja prosessit
esimerkiksi metatietojen kuvaamiseen ja toimittamiseen, jotta julkisen
sektorin elinten hallussa olevat, asetuksen soveltamisalaan kuuluvat datat
olisivat yhdenmukaisesti kuvattu ja siten paremmin hyddynnettavissa.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan asetus ei muuta merkittavasti sen
likenneasioiden rekisterin tietojen hyddyntamista. Virasto tuo esiin, etta
koska selvityksen mukaisesti asetus ei rajoita julkisuuslakiin perustuvaa
tiedonsaantia. tdma seikka olisi hyva huomioida julkisuuslain uudistamisen
yhteydessa, jotta eri sdanndsten soveltaminen olisi selkeda julkisen
sektorin elimille.

Lisaksi likenne- ja viestintavirasto katsoo, etta on selvitysluonnoksen
ehdotuksen mukaisesti soveltuva viranomainen hoitamaan sille
suunniteltuja datanhallinta-asetuksesta tulevia tehtavia ja se pystyy
tayttdmaan asetuksessa toimivaltaiseen viranomaiseen kohdistuvat
vaatimukset. Virasto kuitenkin korostaa, etta sille tulee osoittaa uusien
tehtavien hoitamista varten riittavat taloudelliset ja henkiloresurssit, kuten
datanhallinta-asetus edellyttda. Taman lisaksi virasto tuo esiin, etta
selvityksessa on kuvattu kattavasti eri vaihtoehtoisia seuraamuksia
asetuksen rikkomisesta ja pitaa tarkeana, etta se saa riittavan kattavat
toimivaltuudet seuraamusten maaraamiseen.

Yhteistyo eri viranomaisten kanssa ei tulisi Liikenne- ja viestintaviraston
mukaan edellyttdmaan erillista sdantelya. Tietojen vaihdosta, yhteistydsta
ja menettelyista viranomaisten valilla on syyta kuitenkin sopia erikseen
viranomaisten kesken, jotta voidaan varmistaa asetuksen noudattamisen
tehokas ja oikea-aikainen seuranta ja valvonta.

Taman lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto tuo esiin, etta pitada
mahdollisuutta maksujen perimiseen datan valityspalveluiden
iimoittautumismenettelyn yhteydessa, mutta katsoo, etta maksujen
periminen ilmoittautumismenettelysta ei olisi tarpeen ainakaan asetuksen
soveltamisen alkuvaiheessa, huomioiden toimijoiden oletettavasti hyvin
vahainen maara, seka toiminnan luonne. Virasto pitaa kuitenkin tarkeana,
ettd mahdollisuus perid maksuja myohemmin sailytetdan, mikali toimijoiden
maara ja sen myo6ta virastolle koituvat kustannukset kasvavat.

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen Findata yhtyy sen
roolista selvityksessa todettuun. Findata toteaa, etta sen rooli sosiaali- ja
terveysalan tietolupaviranomaisena on tarkoituksenmukaista pysyttaa
etenkin, kun parhaillaan on neuvoteltavana EU:n terveysdata-avaruutta
koskeva ehdotus, joka tulee erityissdantelyna tarkentamaan datanhallinta-
asetusta. Findata tuo esiin, ettd viranomaistehtavista saatamisen
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yhteydessa on tarpeen huolellisesti arvioida datanhallinta-asetuksesta
toimivaltaisille elimille tulevat uudet tehtavat seka niiden edellyttama
resursointi.

limatieteen laitos ei talla hetkella tunnista datahallinta-asetuksella olevan
merkittavaa vaikutusta laitoksen toimintaan.

Kansanelakelaitos totesi, ettd sen etuustiedot kuuluvat selvityksessa
mainitun erityissdantelyn (laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytésta seka ehdotus EU:n terveysdata-avaruudesta) alaan, eika
datanhallinta-asetuksesta ole tunnistettavissa muutoksia heidan
toimintaansa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta jatkossa on edelleen
selkeytettava sitd, missa maarin asetus koskettaa KKV:n tietoaineistoja,
jotka on ensisijaisesti keratty vain valvontaa koskevaa kayttdtarkoitusta
varten. Tiettyjen tehtavien osalta KKV:n toiminta voitaneen rinnastaa
tutkimuslaitosten tekemaan tutkimustyéhon. Selvitysluonnoksessa asemaa
on pyritty tulkitsemaan, mutta asemaa olisi jatkossa edelleen selkeytettava.
Koska nahtavasti yhtenaista kaytantéa ei selvitysluonnoksen tulkinnan
mukaan ole viela asetuksesta johdettavissa, tietojen
uudelleenkayttétapaukset jouduttaneen toistaiseksi ratkaisemaan aina
tapauskohtaisesti. KKV yhtyy selvitysluonnoksessa esitettyyn nakokantaan
siita, etta tarkoituksenmukaisin taho toimivaltaiseksi viranomaiseksi datan
valitys-palveluita ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden valvontaan
olisi Liikenne- ja viestintavirasto. Kuten selvityksessa tuodaan esiin, on
kuitenkin mahdollista ja hyvin todennakdistakin, ettd DGA:n
toimeenpanossa joudutaan tekemaan viranomaisten valista yhteistyota.
KKV katsoo, etta jo nykyisellddn Suomessa on kansallisella
lainsdadanndlla velvoitettu viranomaisia niin sanottuun
tarkoituksenmukaiseen yhteistydhon. Erityisena yksityiskohtana usean
viranomaisen yhtaaikaisesta toiminnasta KKV nostaa esiin DGA:n
rikkomisesta syntyvat seuraamismenettelyt ja niin sanotun
kaksoisrangaistavuuden kiellon, mihin virasto esittda tdsmennyksia. KKV:n
nakemyksen mukaan ei ole perusteltua omaksua edelld mainitusta unionin
tuomioistuimen kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevasta oikeus-
kaytannosta poikkeavaa tulkintaa kansallisesti.

Luonnonvarakeskus lausuu, etta sen osalta pitaa paikkansa selvityksen
toteamus siita, etta datanhallinta-asetuksen kieltamia yksinoikeuksia ei
alustavassa kartoituksen perusteella ole mydnnetty. Luke toteaa, etta
kuuluu tutkimuslaitoksena asetuksen saantelyn piiriin. Luken tapauksessa
kyse on usein aineistojen avaamisesta, julkisuuslain mukaisesta tietojen
antamisesta, tutkijoiden tai viranomaisten valisesta tiedonvaihdosta tai
kaupalliselta pohjalta tilaustydna tuotetun aineiston luovuttamisesta
tilaajalle. Selvitysluonnoksen perusteella datanhallinta-asetusta ei
kuitenkaan sovellettaisi tallaiseen toimintaan. Asetusta sovellettaisiin
ainakin Luken hallussa olevaan tilastollisen luottamuksellisuuden alaiseen
aineistoon. Luke tuo esiin, ettd on parhaillaan avaamassa
tutkimusinfrastruktuurejaan kansainvalisten yhteistydverkostojen kayttéon.
Tassa yhteydessa Luken on huomioitava datanhallinta-asetuksen
mahdolliset vaikutukset, kun he asettavat infrastruktuureilla tuotettuja
aineistoja infrastruktuurien kayttajien tai muiden saataville.
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Luken nakokulmasta selvitysluonnoksessa esille tuotu mahdollisuus
hyddyntaa avoindata.fi-palvelun teknista alustaa asetuksen mukaisen
keskitetyn tietopisteen toteutuksessa olisi kannatettava. Tall6in aineistoja
saataville asettava organisaatio voisi kuvailla aineistonsa suoraan
palveluun, mikali organisaatio ei itse yllapida vastaavaa katalogia
aineistoistaan. Jos organisaatiolla taas on oma aineistokataloginsa, sen
sisaltd olisi automaattisesti siirrettavissa keskitettyyn tietopisteeseen
samoilla teknisilla ratkaisuilla, joilla avoimen datan aineistojen kuvailuja
nykyaan siirretaan.

Maanmittauslaitos toteaa, etta selvityksen perusteella on viela
mahdotonta sanoa, miten datanhallinta-asetus tulee vaikuttamaan
toimintaan ja vaatiiko tdman soveltaminen lisaresursseja
tiedonhallintaamme.

Poliisihallituksen mielesta nykytilan arviointi vastaa heidan kasitysta
vallitsevasta tilanteesta. Poliisihallitus katsoo, etta selvityksessa ja
asetuksessa kuvatut seikat huomioiden asetus ei vaikuta poliisin
toimintaan.

Ruokaviraston mukaan selvityksen perusteella suuri osa Ruokaviraston
tietoaineistoista voisi soveltua asetettavaksi saataville datanhallinta-
asetuksen mukaisesti. Monessa tapauksessa uudelleenkaytto voisi
kuitenkin henkil6tietojen kasittelyperusteen puuttuessa edellyttaa
tietoaineiston anonymisointia, mikd on omiaan heikentdmaan tietoaineiston
hyddynnettavyytta.

Senaatti-kiinteistot ei talla hetkella tunnista datahallinta-asetuksella
olevan merkittavaa vaikutusta sen toimintaan.

THL toteaa, etta selvitysluonnoksessa nykytilaa on selvitetty melko
kattavasti. Soveltamista ajatellen siihen jaa kuitenkin tarkennettavaa. THL
tuo myos esiin haasteita asetuksen soveltamisessa. THL pitaa tarkeana
varmistaa, ettd asetuksen soveltaminen ei johda organisaatioiden
halukkuuden vahenemiseen yhteistutkimuksissa julkisen sektorin kanssa ja
etta tulkinta olisi yhtenaista EU-maissa. THL esittaa, etta kansallisesti
sanktioista tulisi saataa yhtenevasti tietosuojalainsadadannon, NIS2-
direktiivin ja datasaantelyn osalta. THL tuo esiin myds, ettd kansallisten
seuraamusviranomaisten resurssien riittavyys olisi varmistettava. Myos
harmonisointi EHDS-asetusehdotuksen ja muiden alojen vastaavan
toiminnan kanssa tulee suurentumaan. Taman lisaksi THL toteaa, etta
arviointi keskitetysta tietopisteesta vastaavasta viranomaisesta, seka arvio
tukipalvelujen tydmaarasta ja resursseista olisi tarkea tehda
perusteellisemmin. Lopullista paatdsta vastuunjaosta voisi siirtda
sellaiseen ajankohtaan, jossa ymmarrys vaatimuksista ja toiminnan
edellytyksista on selkeytynyt eri toiminta-alojen pilotoinnin tulosten seka
selvitystyon kautta.

Tilastokeskus toteaa, etta selvityksen nykytilan arvioinnissa on hyvin
kasitelty datanhallinta-asetuksen, julkisuuslain ja tiedonhallintalain
suhdetta. Lopputulema, ettd datahallinta-asetuksesta ei aiheudu
lainsdadantoon erityisen suuria muutostarpeita, on perusteltu.
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Asetuksenkansallisen toimeenpanon vaikutuksia julkisen hallinnon
tehtaviin kasitelldan kuitenkin puutteellisesti. Tilastokeskuksen
nakemyksen mukaan keskitetyn tietopisteen osalta ei selvityksessa ole
huomioitu riittdvan laajasti jo nykyisellaan tietopistepalveluita tuottavien
viranomaisten mahdollisuuksia tuottaa keskitetyn tietopisteen palvelua.
Tilastokeskus voisi esimerkiksi tuottaa olemassa olevien luetteloiden ja -
katalogien pohjalta aineisto- ja yhteystietoluettelon niin, etta se sisaltaa
datahallinta-asetuksen edellyttamat tiedot ja toiminnallisuudet. Perustana
olisi Tilastokeskuksen jo tarjoama tutkimusaineistokatalogi ja
neuvontapalvelut, joita datanhallinta-asetuksen palvelutehtavan
tayttamiseksi tulisi laajentaa. Toiminnon laajentaminen edellyttaa
lisdresursointia Tilastokeskukselle, mutta vield enemman lisaresursointia
palvelun asianmukainen tuottaminen tulee vaatimaan, mikali se osoitetaan
jonkin muun viranomaisen tehtavaksi, toisin kuin raportissa arvioidaan.

Tilastokeskus tuo esiin, etta selvityksessa arvioidaan, etta tarve
datanhallinta-asetuksen tarkoittamalle tekniselle tuelle (toimivaltaisen
elimen tehtava) on varsin vahaista lyhyella tahtadimella. Datan
uudelleenkayttd on kuitenkin ollut voimakkaassa kasvussa niin, etta
aineistojen uudelleenkaytto esimerkiksi tutkimustoiminnassa on
moninkertaistunut. My0s tarve aineistojen kayton tukeen lisadantyy koko
ajan. Tilastokeskuksen kokemuksen mukaan nykyresursseilla ei kysyntaan
pystyta vastaamaan asetuksen maarittamassa aikataulussa. Tilastokeskus
nakee, etta jo alkuvaiheessa on tarve vahvistaa nykyista tukea niin, etta
viranomaiset voivat hoitaa laajentuvat tehtdvansa ja palvelutoimintansa
datahallintosaaddksen 7. artiklan 5. kohdan mukaisessa aikataulussa.
Toisin kuin selvityksessa arvioidaan, datanhallinta-asetuksella luultavasti
on merkittavia vaikutuksia rekisteritietojen ja niista koostettujen
tutkimusaineistojen uudelleenkaytdn edistamisessa. Tilastokeskus voisi
toimia yleisena toimivaltaisena elimena, jonka palvelu kattaisi kaikki
julkishallinnon uudelleenkayttodn sopivat tietoaineistot.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta jos tiedot on anonymisoitu,
kyse ei ole enaa henkilotietojen kasittelysta. Pseudonymisoitujen tietojen
kasittely on puolestaan edelleen henkilétietojen kasittelya. Koska
datanhallinta-asetusta ja sen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa valvoo
usea viranomainen, on viranomaisten valinen yhteistyo ja tietojenvaihto
keskeisessa asemassa. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta
johdanto-osan kappaleissa 44 ja 51 todettua yhteistydsta olisi hyva
kansallisesti tasmentaa, jos se on kansallisen likkumavaran puitteissa
mahdollista. Jos kyse on selkeasti tietosuojavaltuutetun toimiston
toimivaltaan kuuluvasta asiasta, tulee asia lahtokohtaisesti siirtaa
hallintolain mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle eli
tietosuojavaltuutetun toimistolle, joka voisi asian siirtdmisen jalkeen itse
arvioida, minkalaisia toimenpiteita kyseinen asia edellyttaa.
Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, ettéd datanhallinta-asetuksen
taytantdonpanoa koskevaan hallituksen esitykseen olisi hyva pystya viela
selkeyttdamaan ja avaamaan tarkemmin viranomaisten valista yhteystyota
ja tilanteita, joiden arviointiin voi liittya paallekkaisyyksia toimintaa
valvovien viranomaisten tehtavien osalta. Tietosuojavaltuutetun toimisto
antaa esimerkkeja tallaisista tilanteista.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa liikenne- ja viestintavirastoa sopivana
tahona hoitamaan 3 ja 4 lukujen mukaisia rekisterdinti- ja valvontatehtavia.
Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
datanhallinta-asetuksen data-altruismia koskevissa sdannoksissa ja
johdanto-osan perustelukappaleissa viitataan myds muihin kuin
henkilétietoihin (esim. 20 ja 21 artiklat seka johdanto-osan
perustelukappaleet 45 ja 46), joten myds 4 luvun mukaisen toiminnan
osalta tulisi arvioida tarvetta hallinnollisesta seuraamusmaksusta
saatamiselle muiden kuin henkil6tietojen kasittelyyn liittyvien rikkomusten
osalta. Lahtokohtaisesti toimijoiden tekemat vakavimmat rikkeet liittyvat
henkilGtietojen kasittelyyn, jolloin on selkeaa, etta tietosuojavaltuutetun
toimisto kasittelisi asiaa, ja arvioisi mahdollisen seuraamusmaksun
maaraamisen edellytyksia. Datanhallinta-asetuksen kansallista
taytantéonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa olisi kuitenkin hyva
avata esimerkein myds niita tilanteita, jotka eivat koske henkilGtietojen
kasittelya, ja joista siis toimivaltainen viranomainen maaraisi hallinnollisen
seuraamusmaksun. Tietotosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta
tietosuojaviranomaisen toimivalta ja mahdollisuus maarata hallinnollinen
seuraamusmaksu ei ole riippuvainen siitd, onko asiaa viela saatettu
tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille vai ei, vaan kyse on sen
arvioinnista, onko asia ylipaansa sellainen, etta se liittyy henkilotietojen
kasittelyyn ja ett3, siité voisi tosiasiallisesti maarata hallinnollisen
seuraamusmaksun. Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta koska
toimijoiden ilmoitus ja rekisterdintimenettelyihin ei liity henkildtietojen
kasittelyn osalta ennakolta tehtavaa arviointia, korostuvat toimijoiden
velvoitteet vaikutustenarvioinnin tekemisesta seka mahdollisen
ennakkokuulemisen pyytamisesta tietosuojavaltuutetun toimistolta, jos
kyseessa olevaan toimintaan liittyy korkeariskista henkilGtietojen kasittelya.

Tietosuojavaltuutetun toimiston nakemyksen mukaan datanhallinta-
asetukseen perehtyminen uutena saantelyna ja osana laajempaa niin
sanottujen Big Five -sdaddsehdotusten pakettia, edellyttdd myds
tietosuojavaltuutetun toimistossa uutta erityisosaamista, jonka vuoksi
tarvitaan asiantuntijoita perehtymaan tahan kokonaisuuteen. Datanhallinta-
asetus voi nakya tietosuojavaltuutetun toimiston tydssa myds esimerkiksi
lisdantyvina tietoturvaloukkausilmoituksina tai ennakkokuulemispyyntdina.
Saantely vaikuttaa tietosuojavaltuutetun toimistoon myés viranomaisten
valisen koordinointi- ja yhteistyon lisaantymisena.

Valtiokonttorilla ei ole lausuttavaa nykytilan arvioinneista eika toistaiseksi
tunnista datanhallinta-asetuksella olevan suoria vaikutuksia viraston
toimintaan

Verohallinto pitda nykytilan arviointia kattavana ja arvioi, ettd datahallinta-
asetus vaikuttaa toimintaan nykytilassa suhteellisen vahaisesti.
Verohallinnon kannalta keskeisia ovat datahallinta-asetuksen 2 luvun
soveltamistilanteet. Verohallinto tuo esiin, ettd verotusta koskevat asiakirjat
ja tiedot ovat lain mukaan kattavasti salassa pidettavia ja verotuksen
julkisista tiedoista on saadetty. Julkiset tietojen palvelut on laadittu siten,
etta julkisuusperiaate toteutetaan mahdollisimman hyvin mutta esimerkiksi
henkilGtieoja sisaltavat julkiset tiedot ovat vain nahtavilla verohallinnon
toimipisteissa ja niiden luovuttaminen arvioidaan julkisuuslain 16 §:n 3
momentin mukaisesti. Verohallinnon arvion mukaisesti datahallinta-
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asetuksen soveltaminen koskisi Iahinna niita tilanteita, joissa Verohallinto
voi antaa luvat verotustietojen kasittelyyn julkisuuslain 28 §:n perusteella.
Verohallinnossa lupaharkinta on keskistetty Verohallinnon Tietopalvelulle,
jolla on vakiintunut kaytanto tietolupien antamisessa ja tietolupien
sisallossa.

Kunnat, kaupungit ja hyvinvointialueet

Helsingin kaupunki toteaa, ettd asetuksen vaikutus kuntien toimintaan on
datan uudelleenkaytdn osalta epaselva. Selvitys jattda auki kysymyksen,
missa julkisuuslain ulkopuolella olevissa tilanteissa ja datoissa
datanhallinta-asetuksen saaddksia sovelletaan. Lisdksi kunnissa asetus
vaatii nykyisten tietopyyntdjen ja tutkimuslupien kasittelyn ohella
lisdohjeistuksia ja kaytantdjen maarittelya asetuksen mukaisten
datapyyntdjen kasittelyyn. Asetusta toteuttaville julkisen sektorin toimijoille
uudelleenkaytén laajuuden hahmottaminen on erittdin olennaista, jotta
siihen valmistautuminen ja varautuminen on mahdollista. Liséksi Helsingin
kaupunki toteaa, ettad datanvalityspalveluiden kehittyminen linkittyy myos
kaupunkien OmaData-operaattorikyvykkyyksien ja datan jakamisen
ekosysteemien kehittymiseen. Tama hallinnon seka muiden ekosysteemin
toimijoiden yhteistyd vauhdittaisi myos tehokkaasti mm. elaman- ja
liiketoimintatapahtumakeskeista palvelujen kehittamista, kuten myds
ihmislahtoisten proaktiivisten palvelujen kehittamista. Kaupunki tuo lisaksi
esiin, etta data-altruismin merkitys voi vahvistua, mikali valmistelussa oleva
EU:n datasaados tulee mahdollistamaan loT-laitteiden kayttajille oikeuden
jakaa kyseista dataansa kolmansille osapuolille esimerkiksi julkisten
palveluiden kehittamiseen tai personoitujen palveluiden tarjoamiseen.

HUS-Yhtyma arvioi, ettad todennakoisesti Euroopan terveysdata-
avaruudella tulee olemaan merkittdvampi vaikutus terveysdataa tuottavien
organisaatioiden toimintaan, koska sen my6ta eri toimijoille tulee uusia
velvoitteita ja erityissaatelya nykyistd enemman. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa on jouduttu tottumaan tietolupaviranomaisen rooliin
(keskitetty tietopiste) ja sen tuomiin haasteisiin. Samoin sosiaali- ja
terveydenhuollossa on kaytdssa ns. tietoturvallisia kayttoymparistdja (esim.
HUS Acamedic). Rakenteet, joilla pystytadan tuottamaan nykyista
ajantasaisempaa dataa eri kayttotarkoituksiin, tulee edellyttamaan uusia
toimintamalleja ja uusien teknologioihin ja kansainvalisten standardien
hyddyntamista.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta sote-tietojen toisiokayttd
on jo tarkoin saadeltya ja naiden tietojen kaytdn yksityisyyden suojan
kunnioittaminen on ensisijaisen tarkeda huomioida taytantoon pantaessa
datahallinta asetusta. Organisaatioita tulisi ohjata luomaan jo
alkuvaiheessa sellaista tietoa, mita voitaisiin vapaasti kayttaa. Toinen
ongelma on useat rinnakkaiset jarjestelmat, joiden kayttdmista ei edes
organisaatio itse hallitse puhumattakaan tarpeellisesta tietojen
yhdistelemisesta.

Tampereen kaupungin mukaan mita tulee tietovarantojen tunnistamiseen
ja kuvaamisen, voi niiden kuvaaminen takautuvasti olla haastavaa ja siten
vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin datan saataville asettamisen osalta.
Tiedonhallintalain, GDPR:n, julkisuuslain ja datahallinta-asetuksen
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soveltaminen ristiin tuo jatkossa lisdhaasteita arvioimiseen ja
tiedonhallinnan jarjestamiseen. Monimutkaisuus ja tulkinnanvaraisuus
aiheuttaa merkittavan riskin datan jakamisen edistamiselle silta osin, ettei
varovaisuusperiaatteen seurauksena paadyta turhaan rajaamaan tai
kokonaan rajoittamaan datan jakamista virheiden pelossa. Monimutkaisuus
ja tulkinnanvaraisuus aiheuttaa merkittavan riskin datan jakamisen
edistamiselle silta osin, ettei varovaisuusperiaatteen seurauksena paadyta
turhaan rajaamaan tai kokonaan rajoittamaan datan jakamista virheiden
pelossa.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Aalto yliopisto toteaa, ettd asetuksen johdantolause 16 korostaa datan
merkitysta tieteellisessa tutkimuksessa. EU:lla on edessaan suuria
yhteiskunnallisia, ekologisia ja taloudellisia haasteita, ja komissio on
tunnistanut, ettéd haasteiden ratkaisemiseen tarvitaan eurooppalaista
tutkimusyhteistydta mahdollistavaa lainsaadantéa. Aalto tuo esiin, etta
eurooppalainen tutkimusyhteisty6 edellyttaa lainsdadanndn tasojen
yhteentoimivuutta. On tarkeaa, etta eri ministerididen osalta tarkastellaan
datan hyoddyntamista estavaa tai mahdollistavaa kansallista lainsaadantoa
osana Suomen datapolitikan toteuttamista. Kansallisen lainsaadannon
kehittdminen vaatii ministeridihin riittavia lainvalmisteluresursseja, seka
lakeja valmistelevia virkamiehia etta vaikutustenarvioinnin resursointia.
Aalto tuo esiin, etta se on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
osalta Helsingin yliopiston kanssa tarkastelleet osana Digitalisaatiolla
aivoterveytta -hanketta kansallista lainsdadantoa ja sen suhdetta EU
saantelyyn.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu katsoo, etta riippumatta
asetuksen soveltamisesta tutkimukseen ja ammattikorkeakouluihin ja
tahan muodostuvasta tulkintakaytannosta, on toimeenpanosta joka
tapauksessa odotettavissa valillisia vaikutuksia korkeakoulujen TKI-
toimintaan koskien datan saatavuutta ja yhteisty6ta niiden organisaatioiden
ja palveluntarjoajien kanssa, joita asetus koskee. Datanhallinta-asetuksen
kansallisessa toimeenpanossa tulisi huomioida paitsi selvityksessa
kasitelty julkisuuslaki ja avoimen datan direktiivi, myds tekijanoikeuslaki
tutkimuskayttoon liittyen. Olisi tarkeaa, ettd Suomessa selvitettaisiin yli
hallinnonalojen, millaisia menettelyja datan saattaminen tieteellista
tutkimusta varten voisi tarkoittaa ja miten datan I0ydettavyys eri
kayttotarkoituksiin ml. tutkimuskayttd varmistetaan.

Turun yliopiston mielesta parhaimmillaan asetuksen mukainen
datanhallinta edesauttaa avoimuutta ja uudelleenkayttdéa. Tarkeaa olisi
huolehtia siita, etta julkisen sektorin organisaatiot hallinnoisivat,
tallentaisivat ja sailyttaisivat datansa korkeakouluillekin tuttujen FAIR-
periaatteiden mukaisesti, mikd mahdollistaisi entistd parempaa julkisen
sektorin ja korkeakoulusektorin valista yhteistyota.

Abo Akademi tuo esiin, etté nykyisin tietosuojalainsdadannén ja
julkisuuslain samanaikainen soveltaminen yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa on varsin monimutkaista. Koska nykytila on
monimutkainen ja johtaa usein kaytannodssa ristiriitaisiin ratkaisuihin, on
vaikea arvioida tydryhman nykytila-arvioita. Datanhallinta-asetus vaikuttaa
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toimintaan huomattavasti vahemman kuin tietosuojalainsadadannén ja
julkisuuslain yhdistelma, mutta lisda kokonaisuuteen punnittavan tekijan.
Kasittelyprosessit todennakdisesti hidastuvat ja valmius asettaa
henkil6tietoja koskeva data asianmukaisesti ja tietosuojalaillisesti saataville
(anonymisoitu, tietoturvallinen) lisda resurssitarvetta.

Kolmas sektori ja yritykset

CSC:n mielesta selvityksen mukaiset nykytilan arvioinnit ovat laajoja ja
kasittelevat kattavasti datanhallinta-asetuksen suhdetta olemassa olevaan
saantelyyn. CSC tuo kuitenkin esiin, ettd asetuksen vaikutusten tarkempi
arvio organisaation kannalta vaatii viela hallinnon ja toimialojen kautta
saatavaa tarkempaa ohjeistusta.

Finanssiala ry tuo esiin, etta asetuksen soveltamisalan ollessa epaselva
on saantelyn vaikutuksia etenkin muiden kuin julkisten toimijoiden osalta
vaikea arvioida. Ennen kuin asetuksen soveltamisalaa mahdollisesti
ldhdetaan laajentamaan julkista tehtavaa hoitaviin yksityisiin toimijoihin,
tulisi tehda huolellinen vaikutustenarviointi muun muassa siita, mita tietoja
tallainen saantelyn soveltamisalan laajentaminen voisi koskea. Finanssiala
ry nakee esimerkiksi asetuksen mukaisen julkisen sektorin keskitetyn
tietopisteen tosiasiallisen toimivuuden haasteellisena tilanteissa, joissa
asetuksen soveltamisalaa on pyritty laajentamaan yksityisiin toimijoihin.
Riskien minimoiminen ja liikesalaisuuksien turvan takaaminen edellyttaisi
tarkempaa rajausta sen osalta, mita tietoja ja miten asetuksen puitteissa
tulee jakaa muiden kuin julkisen sektorin tahojen toimesta.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n mukaan nykytila-analyysin toisiolain
osiossa oli otettu huomioon kansalliset toimijat, mutta ei hyvinvointialueita
pohdittaessa asetuksen seurauksia. Paikallishallinnon roolia olisimme
toivoneet kasiteltavan laajemmin. (Toisiolain mukaisia) tietoturvallisia
kasittely-ymparistdja on olemassa myds hyvinvointialueilla ja HUS-
yhtymalla seka julkisomisteisella Istekki Oy:lla. Taman asetuksen
potentiaalisia vaikutuksia naihin tai ndiden hyddyntamiseen ei ole arvioitu.
Kuntasektori ja hyvinvointialueet seka julkisten organisaatioiden valiset
palveluiden yhdyspinnat tulisi huomioida laajemmin. Datanhallinta-
asetuksen todetaan kaventavan kuntalain maksujen maaraamista
koskevaa harkintavaltaa. Hyvinvointialueiden osalta tdhan ei ole otettu
kantaa ja asia tulisi tdydentaa selvitykseen. Samankaltaiset pykalat
maksujen maaraamisesta loytyvat Hyvinvointialuelaista 22 §:n 8 kohdasta.
Kansallisen tietopisteen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon mahdollinen
hajaantuminen. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tulee informoida ja
ohjeistaa seka auttaa asetuksen soveltamisessa. Lisaksi tarvittaisiin
kansallista tulkintaa koko lainsdadantokokonaisuudesta suhteessa
olemassa olevaan lainsdadantoon.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitralla on myds erindisia omia
julkaisuja, jotka ovat hyodyllisia DGA-asetuksen kannalta. Sitra toimii
aktiivisesti eurooppalaiseen arvopohjaan perustuvan ihmislahtéisen ja
reilun datatalouden rakentamisessa erityisesti Reilun datatalouden teema-
alueella ja sen projekteissa ja hankkeissa.
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Suomen Kuntaliitto ry toteaa, etta vaihtoehtojen visualisointi olisi ollut
tervetullutta. Liitto toteaa my0s, ettd kuntasektori ja hyvinvointialueet tulisi
huomioida laajemmin, jos talla datanhallinta-asetuksella on valittémia seka
valillisia vaikutuksia kunnan toimintaan tai kunnan toimintaymparist6ihin
(aiheuttaa kustannuksia). Liitto tuo esiin, ettd kansallinen toimivaltaisen
viranomaisen tulee informoida, ohjeistaa ja maaritella pelisdannot, kuinka
toimia, kun datanhallinta-asetuksen mukainen uudelleenjaettava data
koskettaa kuntakenttaa seka vastata lisatyon kustannuksista
kokonaisvaltaisesti.

TIEKE tuo esiin, etta selvityksen osiossa 3.3.2 kasitelty keskitetty tietopiste
on tarkea osa konkreettista nakyvyytta. Viestintaan ja palautteen
keruuseen ja siihen reagoimiseen tulee panostaa. TIEKE toteaa, etta
katalogimallin hyvid ja huonoja puolia oli esityksessa tuotu ansiokkaasti
esiin. Todennakoisesti jonkin kaltaista katalogia tarvitaan, oli keskitetyn
tietopisteen toteutusmalli millainen vain. TIEKE tuo kuitenkin esiin, etta
katalogin lisaksi tarvitaan rajapintojen hyddyntamista seka niiden
maarittelyja. Yhteentoimivuus pitdd saada kuntoon. Sen kuntoon
saattamiseen tarvitaan yhteistyota, yhteista tekemista ja kokeiluja.
Tarvitaanko myos yhteisia ponnistuksia kuntapuolen datan saamiseksi
jakoon. Katalogin ja rekisterin (4.2.2) tietojen yhteismitallistaminen ja
synkronointi on myds tarkeaa, etenkin jos niiden yllapitajat ovat eri
ministerididen alla.

Kysymys 3: Vapaamuotoiset huomiot selvityksesta.

Ministeriot ja ylimmat laillisuusvalvojat

Ahvenanmaan maakunnan hallitus lausui toimivaltakysymyksista.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus muistutti, etta sen virallinen kieli on
ruotsi, joten se voi lausua vain selvityksen tiivistelmasta eika koko
selvityksesta. Asetus vaikuttaa suoraan Ahvenanmaahan ja Ahvenanmaan
nakokulma tulee ottaa huomioon keskitetyssa tietopisteessa itsehallintolain
59 b §:b 3 momentin perusteella.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd datanhallinta-asetuksen
toimeenpanoa tulisi tarkastella myds kaytannon suositusten nakokulmasta.

Oikeusministerio lausuu seuraamussaantelysta ja suhteesta
julkisuuslakiin tarkemmin vasta varsinaisen asiaa koskevan hallituksen
esityksen lausuntokierroksella. Oikeusministerio toimitti lisaksi huomioita
tietosuojasaantelysta ja kansallisesta liikkumavarasta.

Opetus- ja kulttuuriministerio lausui erityisesti IP-oikeuksien suhteesta
asetuksen 2 luvussa saadettyyn. Luvun tavoitteet julkisen sektorin

tiedon uudelleenkaytolle edellyttavat viela paljon pohdintaa
tekijanoikeuslainsaadannon valossa. Datan maaritelma jattaa epaselvaksi,
sovelletaanko asetusta tekijanoikeudella suojattuihin teoksiin ja muihin
suojankohteisiin (esimerkiksi sui generis -tietokantasuoja). Tekijanoikeus ei
ulotu tietoon itsessaan, vaan teoksen omaperaiseen ulkomuotoon

tai muuhun suojankohteeseen. Digitaalisessa muodossa kaikki nama ovat
dataa. Tekijanoikeusdataa tekijanoikeus ei suojaa, ja siihen voisi OKM
mukaan soveltaa datanhallinta-asetusta.
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Datanhallinta-asetuksessa saadetaan, etta asetusta ei sovelleta kulttuuri-
ja oppilaitosten tai yleisradiotoiminnan harjoittajan "hallussa” olevaan
dataan (koska siihen kohdistuu merkittavalla tavalla kolmansien oikeuksia).
Tyoryhman selvitykseen sisaltyvan analyysin mukaan tama ei valttamatta
kuitenkaan sulkisi pois sita, etta asetusta voisi soveltaa sellaiseen tietoon,
joka on peraisin naista organisaatioista, mutta joka on asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan toisen organisaation hallussa. OKM katsoo, etta
tata paatelmaa ei tulisi tehda, ellei ole selvaa, ettei datanhallinta-asetusta
sovelleta teoksiin.

Selvityksessa ja jatkovalmistelussa olisi selvennettava, ettd datanhallinta-
asetuksen tavoitteena ei ole ollut sallia datan kayttoa, jos silla tarkoitetaan
teoksia itseaan. Julkisen sektorin elin ei voi asettaa uudelleenkaytettavaksi
sisaltdja, joihin silla ei ole tekijanoikeutta. Ja usein vaikka se olisikin
hankkinut tekijanoikeudet, edellyttaa naiden oikeuksien luovuttaminen
kolmannelle sita, etta oikeudet on nimenomaisesti hankittu
edelleenluovutusoikeuksin. Tahan viitataan myds selvityksessa. OKM
katsoo kuitenkin, ettd maininnat velvollisuudesta
edelleenluovutusoikeuksien hankkimisesta aineiston
uudelleenkayttamiseksi tulisi jattaa pois samoin kuin se, etta
uudelleenkayttija vastaisi itse aineiston kayttamisesta aiheutuvasta
mahdollisesta tekijanoikeuden loukkauksesta. Julkisen sektorin toimija ei
voi sallia hallussaan olevan datan uudelleenkaytt6a, ellei silla ole siihen
oikeuttavia oikeuksia myds kolmansille kuuluvien oikeuksien osalta. Tama
ei ole voinut olla lainsaatajien tavoitteena kun EU:n datanhallinta-asetus
annettiin.

Jatkovalmistelussa olisi selvennettava, miten tekijanoikeusdataa
kasitelldaan asetuksessa ja erityisesti, silloin kun kyse on poikkeuksen piiriin
kuuluvien laitosten, eli kulttuuri- ja oppilaitosten tai muiden toimijoiden
(jotka ovat seka tutkimuslaitoksia etta kirjastoja, arkistoja tai museoita)
hallussa olevasta metadatasta.

OKM on edelleen huolissaan siita, ettei asetus selvasti tuo esiin mita
datanhallinta-asetus merkitsee julkisen sektorin hallussa olevan datan
uudelleenkayton osalta. Suomi otti esiin asetuksen valmisteluvaiheessa,
ettei siina tuoda selvasti esiin, mita tehtavia asetuksessa arvioidaan
aiheutuvan yksittaiselle julkisen sektorin elimelle aineettomiin oikeuksiin
littyen. Datanhallinta-asetuksen tullessa voimaan syyskuussa 2023 olisi
erittain tarkeaa, etta saantelyn sisaltda ja vaikutusten arviointia koskevaa
osaamista kehitettaisiin VM:ssa. Yksi luonteva yhteys, jossa osaamista
voisi edistaa, olisi Valtioneuvoston periaatepaatoksen kansallisesta
aineettomien oikeuksien strategiasta (IPR-strategia) taytantéénpano IP-
oikeuksia valtionhallinnon tasolla koskevien toimenpiteiden 4-6 osalta.

Puolustusministeri6 tuo esiin, jatkossa on erityisesti tunnistettava se, etta
samaan viranomaisen hallussa olevaan tietoon voidaan soveltaa eri
saadoksia tilanteesta riippuen. Puolustusministerio kiinnittda huomiota
siihen, ettd Puolustusvoimien pysyvissa ja tilapaisissa rekistereissa
tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan yleislakina
henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia ja erityislakina henkilGtietojen
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kasittelysta Puolustusvoimissa annettua lakia. Naissa rekistereissa
tapahtuva kasittely muodostaa yli 90 % kaikista Puolustusvoimien
kasittelytarkoituksista. Puolustusvoimien henkil6tietojen kasittelyssa
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalan piiriin jaa paaosin
henkilGtietojen kasittely tydnantajatoiminnassa,
Maanpuolustuskorkeakoulun opetuksen ja tutkimuksen jarjestamisessa,
tiedonhallinnan jarjestamisessa, tyéterveydenhuollossa,
kirjastotoiminnassa seka eraat yksittaiset viestinnalliset ja logistiset
rekisterit.

Lisdksi puolustusministerio toteaa, ettd viranomaisten valista
tietojenvaihtoa tarkastellaan hallituksen esityksessa (HE 243/2022 vp)
laeiksi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain, henkilétietojen
kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 29 §:n ja henkilétietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 22 §:n muuttamisesta. Ehdotettu
saantely on tarkoitettu sovellettavaksi poikkeuksellisissa, erityisen
vakavissa tietoturvaloukkaustilanteissa. Valmistelun yhteydessa todettiin,
ettd normaalitilanteissa perustuslailliset, oikeusturvaan ja viestinnan
luottamuksellisuuteen liittyvat seikat asettavat rajoituksia tietojenvaihdolle,
jolloin erityissaantelya tarvittaisiin viranomaisten yhteistoiminnan
nopeuttamiseksi ja selkeyttamiseksi. Lopuksi Puolustusministerid huomioi,
ettd kaytannon tydssa tulee huomioida uuden datasaantelyn ja tietosuoja-
asetuksen yhteensovittaminen.

Sisaministerio toteaa, etta selvitysluonnos vastaa hyvin kasitysta
kansallisesta tilanteesta. Sisaministerio tukee tavoitteita jotka lisdavat
datan saatavuutta vahvistamalla luottamusta datan valittajiin

ja yhtenaistamalla datan jakamisen menettelyitd koko EU:n alueella.
Merkittdvana ja huomioitavana tavoitteena on yhteinen eurooppalainen
data-avaruus ja yhteentoimivat datan sisamarkkinat. Sisaministerio on
osaltaan osallistunut datahallinta-asetuksen kansalliseen valmisteluun ja
huolehtinut datahallinta-asetuksen vaatimuksen mukaisesta hallinnonalan
selvittelysta. Asetuksella ei ole suoranaista vaikutusta sisaministerion
hallinnonalalle ja asetus ei mydskaan rajoita yleista turvallisuutta,
puolustusta ja kansallista turvallisuutta koskevia toimia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd datanhallinta-asetus on erittain
vaikeaselkoinen kokonaisuus, joten sen taytantdonpanoon tulee kiinnittaa
seka keskitetysti etta hallinnonalakohtaisesti erityistd huomiota. Ministerio
on samaa mielta arviosta, etta Digi- ja vaestotietoviraston yllapitdama
avoindata.fi-sivusto olisi lahimpana sellaista katalogimaista ratkaisua, mita
datanhallinta-asetus edellyttda vahimmaisvaatimuksena. Voidaankin
arvioida, etta avoindata.fi-palvelun tekninen alusta olisi hyoédynnettavissa
datanhallinta-asetuksessa tarkoitetun keskitetyn tietopisteen tuottamiseksi.
Samoin ministeri®d on samaa mielta, ettd uudelleenkaytt6a koskevia lupia
voitaisiin myds kasitella alakohtaisissa tietopisteissa, kuten esimerkiksi
Findatassa tai organisaatiokohtaisissa palveluissa, eika keskitetysti
kansallisen keskitetyn tietopisteen yllapitajan toimesta.

Sosiaali- ja terveysministerid on myds samaa mielta siita, etta koska
Suomessa on jo useampi viranomainen, ei liene perusteltua nimeta vain
yhta toimivaltaista elinta. Alakohtaiset toimivaltaiset elimet on
tarkoituksenmukaista sailyttaa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveystietojen
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osalta tarkoituksenmukaista on pysyttaa Tietolupaviranomaisen (Findata)
rooli. Nain on etenkin, kun parhaillaan on neuvoteltavana EU:n
terveysdata-avaruutta koskeva ehdotus, joka tulee erityissaantelyna
tarkentamaan datanhallinta-asetusta. Alakohtaisten toimivaltaisten elinten
lisdksi on kuitenkin nimettava yleisempi toimivaltainen elin, joka kattaa
muut sektorit. Yleisen toimivaltaisen elimen osalta tarkoituksenmukaista on
rakentaa nykyisten tehtavien paalle. Ministeridon arvion mukaan taman
perusteella toimivaltainen elin voisi olla Digi- ja vaestotietovirasto tai
Tilastokeskus. Sosiaali- ja terveysministerié yhtyy arvioon, etta
Tilastokeskus olisi soveltuvin yllapitdmaan datanhallinta-asetuksessa
tarkoitettua tukitoimintoa, joka merkitsisi datanhallinta-asetuksen
vahimmaisvaatimusten mukaan neuvontaa toisille viranomaisille, jotka
aikovat asettaa dataa saataville datanhallinta-asetuksen mukaisesti.

Lopuksi sosiaali- ja terveysministerid yhtyy selvitysluonnoksessa olleisiin
arvioihin Data-altruismiorganisaatioista, toimivaltaisesta viranomaisesta ja
seuraamuslajeista seka kansallisesta liikkumavarasta.

Valtiovarainministerio toteaa ensinnakin, etta U-kirjelmaa vastaava
tekstikokonaisuus rahoituksesta tulee kirjata myos tyoryhmaselvitykseen.
Toiseksi luonnoksen tekstia voisi selkeyttda vastaamaan paremmin
johdanto-osan kohdan 25 muotoilua, ettei jaisi mielikuvaa maksutulojen
kytkemisesta kansallisesti sellaisiin toimenpiteisiin, jotka voisi tulkita vaarin
maksutulojen korvamerkitsemiseksi. Kolmanneksi tulisi tuoda tarkemmin
esille, miksi suojattujen tietoaineistojen asettaminen saataville ei olisi
valttamatta julkisoikeudellinen suorite. Neljanneksi asetuksen kaikki talla
hetkella tiedossa olevat vaikutukset tehtaviin ja resursseihin tulisi selkeasti
ja virastokohtaisesti kirjata selvitysluonnokseen.

Oikeuskanslerin virasto pitaa tarkeana, ettd asetuksen taytantéénpanon
yhteydessa riittavan laajasti ja huolellisesti arvioidaan, miten asetuksen
taustalla olevat unionin datapolitiikan yleiset oikeudelliset tavoitteet seka
unionin eri s88doksiin ja osaksi Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantdon perustuva datan vapaan liikkkuvuuden ja datan
siirrettdvyyden periaatteet toteutuisivat mahdollisimman hyvin samalla kun
immateriaalioikeuksien ja liikesalaisuuksien suojasta, kyber- ja
tietoturvallisuudesta seka tietosuojasta huolehditaan. Paatoksessa
OKV/461/70/2020 OKV/458/70/2020 oikeuskansleri totesi nimenomaisesti,
etta tiedon tuottamista ja jakamista seka tiedonantovelvollisuutta koskevia
julkisuuslain sdannoksia on perusteltua tulkita muun muassa EU:n
avoimen datan direktiivin suuntaisesti. Tama nakokohta on tarpeen ottaa
huomioon myds datanhallinta-asetuksen taytantdéonpanossa.
Datanhallinta-asetus on varsin vaikeaselkoinen saadds ja silla on
suhteellisen monimutkainen litynta avoimen datan direktiiviin ja tietosuoja-
asetukseen. Taman mukaisesti myds suhde julkisuuslakiin tulee olemaan
varsin monimutkainen. Perustuslakivaliokunta on lisdantyvasti kiinnittanyt
huomiota lakitasoisen saantelyn selkeyteen ja ymmarrettavyyteen. Se on
myOs virkahenkiloston ja julkisyhteisojen palveluksessa olevien
oikeusturvatae ja oikeusturvan edellytys julkisorganisaatioille ja yksityisille.
Saantelyn kokonaisuuden ymmarrettavyyteen ja selkeyteen on tarpeen
kiinnittaa aivan erityistd huomiota datanhallinta-asetuksen
toimeenpanossa.
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Oikeuskanslerin virasto myds toteaa, etta sinansa perusteellisessa
selvityksessa jaa avoimeksi vield muun muassa se, miten asetuksen 5
artiklaan kirjattuja ja asiallisesti unionin oikeuden yleisia oikeusperiaatteita
tassa asiayhteydessa lahinna kirjaavia yleisia vaatimuksia sovelletaan
esimerkiksi rajapintojen avaamisen muodossa tapahtuvassa tiedon
luovuttamisessa seka ylipaansa silloin, kun data luovutetaan ja sita
hyddynnetaan jollakin muulla tekniikalla tai menettelylla kuin datanhallinta-
asetuksessa nimenomaisesti saadetaan. Kysymys voi tulla esimerkiksi
henkilGtiedoissa rekisterdidyn ja yleensa datan subjektin suostumuksella
esimerkiksi rajapintojen tai omadata —sovellusten kautta tapahtuvien
luovutusten kuulumisesta yhtaalta datanhallinta-asetuksen ja siina
viitattujen yleisten periaatteiden soveltamisalaan. Yleisena huomiona
oikeuskanslerin virasto toteaa lisaksi, etta lainvalmistelu
viranomaistoimintojen jarjestamiseksi aloitetaan viipymatta.

Viranomaiset ja muut julkisoikeudelliset oikeushenkil6t

Digi- ja vaestotietovirasto katsoo, etta luonnos datanhallinta-asetuksen
kansallisesta taytantédnpanosta tarjoaa laadukkaan ja kattavan
selvityksen datahallinta-asetuksesta seka sen suhteesta olemassa olevaan
kansalliseen ja kansainvaliseen saatelyyn. Monimuotoinen ja alakohtaisia
seka kansallisia poikkeuksia sisaltdva kokonaisuus voi olla haastavaa
organisoida selkeaksi palveluksi, joka voi muodostaa uhkaa alkuperaisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Mahdollinen laskevien tietopalvelutulojen ja
kohoavien laatuvaatimusten ristiriita voi aiheuttaa haasteita laadukkaalle
tietopalvelutuotannolle, ellei palvelutuotantoa tuettaisi muuten esimerkiksi
valtion talousarvioista. Digi- ja vaestotietovirasto on tuonut esiin, etta sen jo
olemassa olevien tiedon I6ytamista tukevien palveluiden (avoindata.fi-
portaali, yhteentoimivuusalusta, liityntdkatalogi, testiaineistopalvelu)
prosessit ja tekniset ratkaisut voivat tukea myos datahallinnan-asetuksen
toimeenpanoa erityisesti keskitetyn tietopisteen osalta. Aikataulu on
kiireinen, jotta toimeenpanon valmistelu voitaisiin kdynnistaa. DVV
nakemyksen mukaan erityisesti turvattua kasittely-ymparistda koskevat
tehtavat sopivat parhaiten jo vastaavia palveluja tuottaville
Tilastokeskukselle, CSC:lle tai FinDatalle. Muiden tehtavien osalta DVV on
kiinnostunut osallistumaan viranomaisten kesken tarkennettavaan
yhteistyomalliin.

Elaketurvakeskus katsoo, etta on epaselvaa, miten datanhallinta-asetus
tukee tai tdydentaa olemassa olevaa tai tulevaa EU-saantelya (mm.
EESSI, SDG, elDAS, ESSPASS, EHDS). Esimerkit, miten tietovirtoja
kaytettaisiin uudelleen ylla mainituissa aloitteissa, selventaisivat
datanhallinta-asetuksen velvoitteita ja mahdollisuuksia. Lisaksi on
epaselvaa, millaisia menettelyita tai tietoja data-altruismiin pohjautuvat
organisaatiot lisdisivat SDG-asetuksen Il liitteeseen, joka l&htdkohtaisesti
on velvoittavaa EU-lainsaadantoa.

Liikenne- ja vestintavirasto kiinnittdd huomiota asetuksen
soveltamisaikatauluun, joka on tiukka huomioiden selvityksessakin todettu
tarve kansalliselle saantelylle. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta se
pystyy valmistautumaan sille tulevien uusien tehtavien hoitamiseen
aikataulun mukaisesti, mutta korostaa, etta ilman voimassa olevaa
kansallista sdantelya silla ei ole mahdollisuutta vastaanottaa ilmoituksia ja
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rekisterdinteja toimijoilta. Virasto toivoo, ettd kansallisen valmistelun
aikataulussa huomioitaisiin myds datanhallinta-asetuksen 3 ja 4 lukujen
saantelyn kohteena olevien toimijoiden tarve valmistautua niita koskevien
velvoitteiden tayttamiseen. Virasto myds huomauttaa, etta edella lausutun
mukaisesti julkisen sektorin elimilla voi olla tarve saada ohjeita, malleja ja
pohjia keskitetylta tietopisteelta ja toimivaltaiselta elimelta ja aikaa niiden
toteuttamiseen, mika myos olisi huomioitava kansallisen saantelyn
valmistelussa.

Luonnonvarakeskus toteaa, ettd datanhallinta-asetuksen mukainen
aineistojen saataville asettaminen edellyttaa, etta julkisen sektorin toimijat
ovat tarkalla tasolla tietoisia tietovarantoihinsa sisaltyvista teollis- tai
tekijanoikeuksien suojaamista tai kaupallisesti luottamuksellisista
sisalloista. Jos tietovarannon suunnitteluvaiheessa ei ole varauduttu
tallaiseen aineistojen saataville asettamiseen, voi suojattujen sisaltdjen
tunnistaminen jalkikateen olla hyvin vaikeaa. Suojauksen perusteet ja
oikeuksien haltijat voivat vaihdella tietuekohtaisesti tietovarannon sisalla,
eika naita valttamatta voi paatella tietovarannon sisallosta yhta helposti
kuin esimerkiksi tiedon henkilotietoluonnetta. Luke esittaakin, etta olisi
tarpeen muodostaa ja jakaa hyvia toimintatapoja, joilla kirjanpito aineistoon
liittyvista oikeuksista ja suojauksen tarpeista voidaan jarjestaa. Nain
aineiston uudelleenkaytté datanhallinta-asetuksen tarkoittamalla tavalla
tulisi mahdolliseksi.

Maanmittauslaitos toteaa, etta asetuksen kansalliseen taytantédnpanoon
liittyy vield monia tulkintaepaselvyyksid mm. viranomaisille mahdollisesti
syntyvista velvoitteista. Maanmittauslaitoksen osalta
kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta annettuun
lakiin (453/2002) ja huoneistotietojarjestelmasta annettuun lakiin
(1328/2018), sisaltyy saanndksia henkildtietojen luovuttamisesta.
Maanmittauslaitos katsoo, etta datanhallinta-asetuksen kansallisessa
taytantédnpanossa on jatkossa viela tarkemmin arvioitava, milla tavoin
datanhallinta-asetus vaikuttaa kansalliseen lainsaadantoon sisaltyvien
saannodsten sisaltdoon silta osin kuin nama saannokset koskevat
datanhallinta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tietojen pyytamista ja
luovuttamista. Eri viranomaistoimijoiden, kuten Maanmittauslaitoksen,
osalta tulee arvioida, miten helposti ja missa muodossa
Maanmittauslaitoksen dataresurssien kuvaukset saadaan siirrettya (tai
linkitettya) tietopisteesta vastaavalle toimijalle, jotta niistd voidaan antaa
velvoitteen mukaista palvelua. Maanmittauslaitos puoltaa Avoindata.fi-
pohjaista tietopistettd, koska se perustuu standardeihin rajapintoihin ja
yhteentoimivuuteen.

Opetushallitus toteaa, etta aikataulullisesti valmistautuminen asetuksen
kansalliseen taytantédnpanoon on melko tiukka. Opetushallitus kysyy,
milloin toimivaltainen viranomainen on toiminnassa ja miten eri
hallinnonalojen tuki jarjestetaan.

Poliisihallitus tuo esiin, etta selvitysluonnoksen esipuheessa on kirjattu,
ettd datanhallinta-asetuksella pyritdén rakentamaan pehmeaa
infrastruktuuria kuten pilvipalveluita. Poliisihallitus toteaa, etta
pilvipalveluiden edistamisesta ei datanhallinta-asetuksessa mainita
kuitenkaan mitdan. Jos asetuksella edistetdan pilvi-infran kayttédnottoa ja
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tietoa jaetaan pilvi-infrassa, niin tulisi huolehtia, etta tiedonjakoratkaisut
ovat tietoturvan ja tietosuojan osalta Pitukrin (pilviturvakriteeristd) seka
muidenkin tietoturvan ja tietosuojan vaatimusten mukaisia. Poliisihallitus
my0s toteaa, etta luonnoksen johdannossa olisi hyva mainita muutamin
esimerkein, miten asetus konkreettisesti tulee tuomaan helpotusta datan
saantiin verrattuna nykytilanteeseen.

Ruokavirasto esittaa, etta selvityksessa voisi tuoda vield selkeammin
esille, mitd sen soveltamisalaan kuuluvilta toimijoilta ehdottomasti
vaaditaan.

Senaatti-kiinteistot kiinnitti huomiota tyéryhman mainintaan
pilvipalveluiden edistamisesta, jota ei kuitenkaan talla tavoin tuoda
datahallinta-asetuksessa esille. Selvityksessa tydéryhma tuo esiin, etta
jatkossakin julkisuuslakia sovelletaan tiedonluovutuksiin, eika datahallinta-
asetusta, mutta avoimeksi jaa, missa julkisuuslain ulkopuolella olevissa
tiedoissa datanhallinta-asetuksen saadoksia sovelletaan. Lisaksi olisi hyva
selkeyttaa sitd, etta datahallinta-asetuksen perusteella luovutettava tieto
luovutetaan vain kertaalleen ja tiedon omistajan toimesta, ei valttamatta
sen, jonka hallussa tieto on.

THL tuo esiin, etta asetus on monelta osin tulkinnanvarainen. Asetusta on
avattu hyvin selvitysluonnoksessa, mutta sekaan ei poista tulkintojen
valttamattomyytta. THL esitta lisaks, etta selvityksessa olisi hyva avata
myos sita, miten ja miltd osin EU:n terveysdata-avaruutta koskeva ehdotus
(EHDS) seka muu vastaava erityissdantely tulisi tarkentamaan
datanhallinta-asetusta ja sen kansallista taytantdoonpanoa. Lisaksi
asetuksen toimijakohtaista taytantdonpanoa ajatellen olisi selkeampaa, jos
kansallisen lainsdadanndn liikkumavaran ja toteuttamisen mahdollisuudet
olisi koottu esim. yhteen taulukkoon.

Tilastokeskus esittda lausunnossaan selvitykseen yksityiskohtaisia
korjauksia erityisesti oman tehtdvansa seka oman alansa lainsaadannon
osalta.

Valtiokonttori toteaa, etta datanhallinta-asetusta tulee soveltaa 24.9.2023
alkaen, joten aikataulu on hyvin tiukka huomioiden tarve kansalliselle
saantelylle. Taman takia kaikki konkreettinen tuki organisaatioille on
tarpeen ja taytantdédnpanohankkeen tyyppinen jalkauttaminen tarpeellista.

Vaylavirasto katsoo, etta selvitys on kattava ja Vaylavirastolla ei ole
lausuttavaa itse selvitysluonnokseen.

Kunnat, kaupungit ja hyvinvointialueet

Helsingin kaupunki toteaa, etta datan uudelleenkaytt6d mahdollistava ja
edistava saantely seka yhteiset prosessit ja selkeat menettelytavat sen
toteuttamiseen ovat lahtokohtaisesti positiivista kehitysta. Kaupungille ja
kunnille laajemmin datan asettaminen laajemmin hyédynnettaviksi
tarkoittaa seka lisahaastetta ettd "spurttia” metadatan, tiedon laatuun ja
sijaintiin liittyvien asioiden kehittamiseksi.
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HUS-Yhtyma toteaa, ettad datan hyotykayton ja tietosuojan seka
tietoturvallisuuden lainsdadannollinen kokonaisuus on moniulotteinen ja
vaikeasti jasentyva. Olisi hyva, jos muutamia tyypillisia datanhallinta-
asetuksen mukaisia tilanteita voitaisiin kuvata selkeammin ja kattavammin.
Selvityksessa on viela paljon avoimia kohtia, joista olisi hyva saada kasitys
melko pian, esimerkiksi keskitetty tietopiste. On selvaa, etta uudet EU-
saadokset ja kansallisen lisdsaantely aiheuttaa ylimaaraista hallinnollista
tydta ja kustannuksia kaikille tietoa tuottaville toimijoille. Uudet
kustannukset on tarked huomioida vuosittaisissa VM:n talousarvioissa ja
laskelmissa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan keskitetyn tietopisteen
suhde Kansallisarkiston Sapa-palveluun tulisi selkeyttaa, jottei
rinnakkaisten jarjestelmien rakentamisen riskit rajoittaisi tarpeetta tietojen
sdilytysta. Keskitetyn tietopisteen toteuttamiseen on kiinnitettava huomiota
ja yrittda poistaa sen yleiset riskit.

Tampereen kaupunki kysyy, mita kansallisesti tarkoittaa se tuki, mika
selvityksessa on maaritelty. Sen mukaan tarvitaan suunnitelma kaytannén
toteuttamiseen sen osalta, miten asetuksen taytantéonpanoa lahdetaan
edistamaan. Selvityksessa on tarpeen ottaa viela erikseen huomioon
teknisid menettelyja sen osalta, mitd anonymisointi ja pseudonymisointi
vaativat organisaatiolta. Kansallisesti tunnistettavissa tarve sille, etta jollain
taholla on kattava kokonaiskuva siita, mita kuntien tulisi taman asetuksen
taytantédnpanon osalta huomioida.

Teuvan kunta katsoo, etta selvitys ei ota huomioon pienten kuntien tieto-
ja asianhallinnon vahaisia resursseja tehda kattavia muutostoita. Selvitys
ei ota myodskaan riittdvalla tavalla huomioon mahdollisia kayttéonoton
kustannuksia kunnallishallinnon asiakirjanhallintaan sovellettuna.
Esimerkiksi mahdollinen henkilétietojen anonymisointi ja muiden
luottamuksellisten tietojen manuaalinen poistaminen tuottaa merkittavia
lisdkustannuksia. Teuvan kunta tuo myos esiin huomionsa siita, etta
maksujen maaraytymisessa tulisi voida ottaa huomioon todelliset
kustannukset sekad myos piilokustannukset, joita tulee esimerkiksi tyon
uudelleenjarjestelyista ja muista hallinnollisista kustannuksista, joita syntyy,
jos datan uudelleenkaytdn mahdollistamiseen kohdistuu merkittdvia uusia
vaateita. Jo nykyisin esimerkiksi laajat raakadataa, kuten
ostolaskuaineistoja, keraavat tietopyynnét synnyttavat huomattavia uusia
kustannuksia, joita ei voida nykyisilla tietopyyntdjen taksoilla 1aheskaan
kattaa.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Aalto yliopisto toteaa, etta asetuksen soveltamisessa kansallisesti on
tarkeaa kehittda asetuksen johdantolauseessa 16 esitettyja
menettelytapoja. Johdantolause 16 edellyttaisi yksinkertaistettujen
hallinnollisten menettelyjen luomista, metodologisia ja tiedonkeruuvalintoja
koskevaa informatiivista metadataa seka standardoituja tietokenttia, jotka
mahdollistavat eri julkisen sektorin tietolahteista peraisin olevien
tietokokonaisuuksien helpon yhdistamisen, jos se on tarpeen analysointia
varten. Naiden kaytantojen tavoitteena olisi oltava edistaa julkisesti
rahoitettujen ja tuotettujen tietojen kayttoa tieteellista tutkimusta varten
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"niin avoin kuin on mahdollista, niin suljettu kuin on tarpeen" -periaatetta
noudattaen. Tieteellisen tutkimuksen mahdollistamiseksi olisi tarkeaa, etta
tyéryhma voisi jatkotydskentelyssa kasitella sita, miten eri ministeriot voivat
toimia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry toteaa, etta
korkeakouluihin liittyy autonomian ja niitd koskettavan oman
lainsdadanténsa kautta erityispiirteita, joita tulisi selvityksessa kasitella
huomattavassa maarin enemman. Ammattikorkeakoulujen osalta haaste
liittyy myos niiden oikeushenkildasemaan, silla yliopistoista poiketen ne
ovat muodoltaan osakeyhtiitd. Kokonaisuudessa nakyy yleisesti ottaen
Suomen lainsdadannon sirpaleisuus ja siiloisuus. Selvityksen teksti on
lakeja soveltamaan joutuville toimijoille vaikeasti hahmottuvaa.

Kolmas sektori ja yritykset

CSC tuo lausunnossaan esiin, etta selvityksen ollessa suunnattu julkiselle
sektorille se jattaa asetuksen 3 ja 4 luvuissa saadettavat puitteet
datanvalityspalveluille ja data-altruismiorganisaatioille niihin liittyvia
viranomaisvelvoitteita lukuun ottamatta vahaiselle huomiolle. CSC toteaa,
etta tallaisten toimijoiden syntymista Suomeen edesauttaisi, mikali myds
niille olisi saatavilla datanhallinta-asetuksen tuomista velvoitteista selkea
ohjeistus. Taman lisaksi CSC tuo esiin, etta se pitda EU:n datastrategian
mukaisia tavoitteita tarkeana ja etta datasaantelyn tulisi olla
johdonmukaista, tuettava uusien kyvykkyyksien ja innovatiivisten
kaytantdjen kehittymista ja valtettava liikaa yksityiskohtaisuutta. Lisaksi on
muistettava, etta datatalouden kehittyminen edellyttaa saantelyn lisaksi
my0s laajaa yhteisty6ta seka datainfrastruktuurien ja -taitojen kehittamista.
Lisdksi CSC toteaa, etta julkisin varoin tuotetun datan tulisi olla avointa ja
mikali julkisen datan jakelussa kaytetaan datanjakopalvelua, siita ei tulisi
koitua ylimaaraisia kuluja datan kayttajalle.

CSC pitéaad myos tarkeana, ettd Suomi osana tulevaa
datainnovaatiolautakuntaa edistaa sellaista datapolitiikkaa, jossa pyritaan
edistdmaan datan monipuolista hyddyntamista saattamalla sita erilaisten
toimijoiden kayttoon kiinnittaen erityistd huomiota datanhallinta-
asetuksessakin (resitaali 16) korostettuun tarpeeseen edistaa datan
kayttoa tutkimustarkoituksiin. Lisaksi on tarkeaa hyddyntaa olemassa
olevat datanhallintastandardit ja -kaytannot taysimaaraisesti seka taattava
riittavat resurssit sdadoksen yhtenaiseen toimeenpanoon eri puolilla
Eurooppaa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitaa selvitysluonnosta onnistuneena.
EK nakee, etta jatkovalmistelussa olisi hyva harkita uudelleen, onko
asetuksen soveltamisalan laajentaminen koskemaan yrityksid miltdan osin
tarpeellista. EK ehdottaa, ettei asetuksen soveltamisalaan tehtaisi
kansallisia laajennuksia yrityksiin. Tama lahtokohta edistaa EU:n
sisdmarkkinoiden toimivuutta ja varmistaa sen, ettd asetuksen vaatimukset
ja velvoitteet soveltuvat jasenvaltiosta toiseen yhdenmukaisesti.
Selvitysluonnoksessa olisi hyva selkeyttda muutoinkin, millaisia vaikutuksia
datanhallinta-asetuksella on yrityksiin. EK kannattaa esitysta liikkenne- ja
viestintaviraston nimeamisesta toimivaltaiseksi viranomaiseksi. EK pitaa
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kannatettavana, etta digi- ja vaestotietovirasto vastaisi tietopisteen
tuottamisesta. EK korostaa ennakoivan neuvonnan ja ohjeistuksen
tarkeyttd seuraamuksia harkittaessa ja seuraamuksen oikeasuhtaisuutta
rikkomukseen nahden. Myds seuraamusten osalta on tarkeaa, etta niita
maaraavalla viranomaisella on erityisosaamista, silla lainsdadanté ja
toiminta, josta seuraamuksia annetaan, on mutkikasta ja vaatii
erityisosaamista.

Finanssiala ry tuo esiin, etta selvityksessakin todettu soveltamisalan
laajentaminen yrityksiin, jotka hoitavat julkista hallintotehtavaa, voisi
kaytannossa koskea lakisaateisia vakuutuksia tarjoavia vakuutusynhtioita.
Selvityksen sisalto jattada kuitenkin epaselvaksi, minka tiedon antamista
tama saantely edes teoriassa voisi koskea vakuutusalaan mahdollisesti
laajetessaan. Nain ollen selvityksen esittdmaa soveltamisalan
laajentamista ei tule tehda kevein perustein ja ilman asianmukaista
vaikutustenarviointia. Mikali soveltamisalaa laajennettaisiin, tulisi
sovellusalan kayttotapauksista ja jaettavasta datasta antaa tarkat
maaritelmat. Finanssiala ry tuo myds esiin, ettd EU-sdadosten paalle
tuleva kansallisen lisasaantely aiheuttaisi ylimaaraista hallinnollista
taakkaa seka lisakustannuksia yhtidille. Myos asetuksen suhde nykyiseen
lainsaadantdon on epaselva erityisesti suhteessa julkisuuslakiin ja
kansallisiin erityislakeihin (mm. liikennevakuutuslaki). Edella mainittu
erityissaantely esimerkiksi maarittda, miten korvausdataa voidaan
luovuttaa yhtididen ulkopuolelle. Lisaksi toteamme, etta vakuutusyhtiot
luovuttavat tietoa viranomaisille jo nyt muun muassa tilastollisiin
tarkoituksiin altruistisin perustein.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy toivoo tarkennettavan uudelleenkayton
maaritelmaa esimerkein. Hyvil Oy toivoo, ettd usean organisaation
valiseen yhteistyohon viela kiinnitettaisiin selvityksessa huomiota ja
selvityksessa tarkennettaisiin nimenomaisesti tamankaltaista datan vaihtoa
julkisten toimijoiden valilla. Hyvil huomauttaa, etta hyvinvointialueet tulisi
ottaa vahvemmin mukaan, kun Suomi vaikuttaa EU:n digi- ja
datalainsdadantdon seka kun EU-pohjaisen saantelyn toimeenpanoa
valmistellaan kansallisesti. Toimivaltaisen viranomaisen velvoitteita ja
vastuita maarittdessa tulisi huomioida myds paikallistason toimijoiden
ottaminen mukaan yhteistyohon.

Kopiosto ry tuo esiin, etta datanhallinta-asetuksen 17 ja 18
perustelukappaleissa edellytetdan kolmansien osapuolten
tekijanoikeuksien kunnioittamista. Kopiosto toivoo ministerididen
kiinnittavan erityistd huomiota kolmansien osapuolten tekijanoikeuksien
huomioimiseen ja kunnioittamiseen datanhallinta-asetuksen kansallisessa
taytantdéonpanossa. Kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia sisaltavan
datan uudelleenkayttd tulee tapahtua kyseisten osapuolten
tekijanoikeuksia kunnioittaen perustuen joko tekijanoikeudenhaltijan
suostumukseen (esimerkiksi sopimukseen) tai tekijanoikeuslakiin.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra pitda tarkeana, ettd DGA-
asetuksessa mainittujen keskitetyn tietopisteen (artikla 8), datan
valityspalvelun suhteen toimivaltaisen kansallisen viranomaisen (artikla 12)
seka data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnin suhteen
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen (artikla 23) jarjestdminen
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hoidetaan viipymatta. Selvityksessa yksityisen sektorin tarpeet ja
kilpailukyvyn varmistaminen eivat ole nousseet esille. Sitra pitaa tarkeana,
etta data-altruismia koskevan saantokirjan valmistelu toteutetaan avoimesti
ja yhteistydssa. ja myos ajoissa.

Suomen Kuntaliitto ry esittda, ettd kansalliseen taytantéénpanon
dokumentaatioon tulisi lisata tavoitetilan kuvauksia, kuten kokonaisuuden
kuvaava tai kuvaavia toimintamalleja, jota tassa tavoitellaan ja
toimeenpannaan. Lisdksi Kuntaliitto esittda lausunnossaan tarkempia
huomioita selvitykseen. Kuntaliitto toteaa myds, ettda Datanhallinta-
asetuksen toimeenpanon aiheuttaessa valillisia ja valittdomia kustannuksia
kuntatoimijoille tulisi asioiden kasittely vieda vaikutusten arvioimiseksi
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnalle (Kuthanek). Koska lain
toimeenpanon vaatimat toimet ei ole viela tarkemmin tiedossa, on kunnille
aiheutuvia kustannuksia ja niiden korvaamista rahoitusperiaatteen
mukaisesti mahdotonta viela arvioida. Lisdksi Kuntaliitto esittaa, etta
jatkossa kun EU digi- ja datalainsaadantda toimeenpannaan, olisi
kokonaiskuva ja kuvaus 1) muihin lainsdadantdihin 2) data-avaruuksiin 3)
muihin kytkoksiin. EU digi- ja datalainsaadantotsunami on todella
moninainen ja haastava kokonaisuus, joten jonkinlainen yleiskuva ja
tukimateriaali, jota tarvittaessa paivitetaan, olisi syyta olla. Kuntaliitto tuo
myds esiin, ettd kunnat tulisi ottaa vahvemmin mukaan, kun Suomi
vaikuttaa EU:n digi- ja datalainsaadantoon seka kun EU-pohjaisen
saantelyn toimeenpanoa valmistellaan kansallisesti.

Suomen Yrittdjat ry suhtautuu kriittisesti ajatukseen siita, etta saantelyn
soveltamisalaa laajennettaisiin kansallisesti siita, miten datanhallinta-
asetus sen maarittaa.

Teknologiateollisuus ry kiittdad datanhallinta-asetuksen taytantéénpanoa
tukevan selvitysluonnoksen laatinutta tyéryhmaa kattavasta nykytilan
arvioinnista seka esityksista tavoiteltavaksi datanhallinnan
toimintaymparistoksi. Teknologiateollisuus ry ehdottaa, etta laajennetaan
Digi- ja viestintaviraston yllapitdma avoindata.fi-palvelu datanhallinta-
asetuksen edellyttdmaksi keskitetyksi tietopisteeksi, selvitetdan miten
tietopisteesta vastaava DVV voi yhdessa datanhaltijaorganisaatioina
toimivien julkihallinnon toimijoiden kanssa edistda suojatun tiedon
uudelleenkayttéa (verrokkimaiden ratkaisut hyva kartoittaa), arvioidaan nyt
tehtya tarkemmin, mika viranomainen on tarkoituksenmukaisinta asettaa ja
resursoida tukemaan suojattujen tietojen saataville asettamista, nimetaan
Liikenne- ja viestintavirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi ja varmistetaan
viranomaisten yhteistyd ja kuullaan elinkeinoelamaa toimeenpanossa seka
toteutetaan asetuksen seuraamussaantely hallinnolliseen
seuraamusjarjestelmaan perustuen ja painotetaan laiminlyontien
sanktioinnissa huomautuksia ja hallinnollisia ohjauskeinoja.
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2. Esitetyt alustavat arviot taloudellisista vaikutuksista viranomaisiin

Viranomainen Alustava arvio

Sosiaali- ja terveysminsiterid Sosiaali- ja terveysministerié on samaa
mieltd nykytilan arvioinneista ja katsoo, etta
datanhallinta-asetuksen vaikutukset sen
toimintaan on jo asianmukaisesti otettu
huomioon selvitysluonnoksessa.

Elinkeinoelaman keskusliitto Datahallinta-asetuksen toimeenpanossa on
varmistettava, ettd viranomaisilla, joille
tehtavat osoitetaan, on riittdvat taloudelliset
ja henkiléresurssit seka osaaminen ja
ymmarrys laaja-alaisesti digitalisaatiosta ja
datataloudesta seké sen vaikutuksista eri
toimialojen yrityksille ja yhteiskuntaan. EK
kannattaa esitysta likenne- ja
viestintdviraston nimeamisesta
toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Tehtavan
keskittdminen ja kokonaisuuden johtaminen
vahvistaa datalla johtamista ja mahdollistaa
resurssien tehokkaan kaytén
valtionhallinnossa.

EK pitdd hyvana, etta tietopiste on keskittynyt
jo olemassa olevalle viranomaiselle. EK pitada
kannatettavana, etta digi- ja
vaestotietovirasto vastaisi tietopisteen
tuottamisesta, koska silla on jo kokemusta ja
vakiintunut asema dataportaalina. Lisaksi
alati digitalisoituvassa markkinassa, olisi
hyddyllisintd kohdentaa resurssit samalle
viranomaiselle, joka vastaa digitalisoituvan
Suomen ratkaisuista yleisesti.

Tietosuojavaltuutetun toimisto Tietosuojavaltuutetun toimiston tulee
valvontatehtavissaan huomioida
datanhallinta-asetuksesta tuleva saantely
siltd osin kuin arvioitavassa toiminnassa on
kyse henkildtietojen kasittelysta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston ndkemyksen
mukaan datanhallinta-asetukseen
perehtyminen uutena saantelyna ja osana
laajempaa niin sanottujen Big Five-
saadosehdotusten pakettia, edellyttad myos
tietosuojavaltuutetun toimistossa uutta
erityisosaamista, jonka vuoksi tarvitaan
asiantuntijoita perehtymaéan tahan
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Viranomainen Alustava arvio

kokonaisuuteen. Oletettavasti datanhallinta-
asetuksen myo6td, sen soveltamisalaan
kuuluvat toimijat ja toiminta kentalla lisdantyy,
joka voi nékya tietosuojavaltuutetun toimiston
tydmaaran kasvamisena, kun néita toimijoita
valvotaan. Jos toimijoiden toimintaan liittyy
korkeariskista henkilétietojen késittelya, tdma
voi nakya tietosuojavaltuutetun toimistossa
TSA 36 artiklan mukaisina
ennakkokuulemispyyntdinad. Datanhallinta-
asetus voi nakya tietosuojavaltuutetun
toimiston ty6ssa myds esimerkiksi
lisdantyvina tietoturvaloukkausilmoituksina
taman tyyppisesta toiminnasta. Koska
datanhallinta-asetusta ja sen soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa valvoo useampi
viranomainen, vaikuttaa saantely
tietosuojavaltuutetun toimistoon myds
viranomaisten valisen koordinointi- ja
yhteistyon lisdantymisena.

Senaatti-kiinteistot Senaatti-kiinteistot ei talla hetkella tunnista
datahallinta-asetuksella olevan merkittavaa
vaikutusta sen toimintaan.

Valtiokonttori Valtiokonttori ei toistaiseksi tunnista
datanhallinta-asetuksella olevan suoria
vaikutuksia viraston toimintaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia Datanhallinta-asetuksella ei suoria
vaikutuksia eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian toimintaan.

Digi- ja vaestotietovirasto Mahdollinen laskevien tietopalvelutulojen ja
kohoavien laatuvaatimusten ristiriita voi
aiheuttaa haasteita laadukkaalle
tietopalvelutuotannolle, ellei palvelutuotantoa
tuettaisi muuten esimerkiksi valtion
talousarvioista. Toisaalta tietopalvelun
tuotannon kustannusten kattaminen
kustannusvastaavasti vaikuttaa edelleen
perustellulta, joka ei sindnsa sulje pois
tietopalveluiden hintojen korottamista, vaikka
se ei olisikaan valttamatta datahallinta-
asetuksen tavoitteita tukevaa. Edelleen
luvussa 3.2.2 kasitelty nykytilaa koskevan
kasittely kattaa riittdvissa maarin DVV
toiminnan kannalta keskeisen
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erityislainsdadanndn ja valtion
maksuperustelain roolia.

Keskitetyn tietopisteen kaytannon tydn
organisoinnin valinnoilla voi olla merkittava
vaikutus tehtavan vaatimiin resursseihin,
naita vaikutuksia on arvioitu hyvin kappaleen
3.3.2. loppuosassa.

Maanmittauslaitos

Selvityksen perusteella on viela mahdotonta
sanoa, miten datanhallinta-asetus tulee
vaikuttamaan toimintaan ja vaatiiko taman
soveltaminen liséresursseja
tiedonhallintaamme.

Kilpailu-ja kuluttajavirasto

Selvitysluonnoksen perusteella on
tulkittavissa, ettd DGA voi paikoin lisata
hallinnollista taakkaa myds KKV:ssa. Koska
nahtavasti yhtenaistad kaytantéa ei
selvitysluonnoksen tulkinnan mukaan ole
vield DGA:sta johdettavissa, tietojen
uudelleenkayttétapaukset jouduttaneen
toistaiseksi ratkaisemaan aina
tapauskohtaisesti.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulut

Riippumatta asetuksen soveltamisesta
tutkimukseen ja ammattikorkeakouluihin ja
tahan muodostuvasta tulkintakaytannosta, on
toimeenpanosta joka tapauksessa
odotettavissa valillisia vaikutuksia
korkeakoulujen TKI-toimintaan koskien datan
saatavuutta ja yhteisty6ta niiden
organisaatioiden ja palveluntarjoajien kanssa,
joita asetus koskee.

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Mikali asetuksen kansallisen toimeenpanon
yhteydessa tullaan vaatimaan
asiakirjamuotoisen tiedon tarjoamista
rajapintojen valityksella tai muuten avoimena
massajakeluna, on organisaatioille
jarjestettava tukea ja jarjestelmia
henkilotietojen ja muiden luottamuksellisten
tietojen anonymisointiin. Muussa
tapauksessa nama tulevat aiheuttamaan
merkittavia lisdkustannuksia. Tdma rooli istuu
luontevasti asetuksessa mainitulle
nimettavalle toimivaltaiselle elimelle, mutta
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tehtdva on myds asianmukaisesti
resursoitava.

HUS-Yhtyma Todennakdisesti Euroopan terveysdata-
avaruudella tulee olemaan merkittdvampi
vaikutus terveysdataa tuottavien
organisaatioiden toimintaan, koska sen
myo6ta eri toimijoille tulee uusia velvoitteita ja
erityissaatelyd nykyistd enemman.

On selvaa, etta uudet EU-saadokset ja
kansallisen lisdsaantely aiheuttaa
ylimaaraista hallinnollista tyéta ja
kustannuksia kaikille tietoa tuottaville
toimijoille. Erityisesti julkisen sektorin
rahoituksella toimivien organisaatioiden
osalta olisi tarkeaa, etta uudet kustannukset
huomioidaan vuosittaisissa VM:n
talousarvioissa ja laskelmissa.

Tampereen kaupunki Selvityksessa on tarpeen ottaa viela erikseen
huomioon teknisia menettelyja sen osalta
mitd anonymisointi ja pseudonymisointi
vaativat organisaatiolta siitd huolimatta, etta
selvityksessa on mainittu: ”
Periaatepaatdksen mukaan tiedon
hydédyntéamisen ja avaamisen kaytannon
tueksi tarjotaan keskitetysti avoimia
teknologisia alustoja, kehitysymparistoja ja
tydkaluja ja se, ettd luodaan edellytykset
tiedon anonymisointiin ja pseudonymisointiin
palveluna.” Tama kuitenkin tulee vaatimaan
resursointia kuntien paassa.

Selvitysluonnoksessa on nostettu esiin
toimivaltaisen elimen tuki ja rooli. Mita se
kaytanndssa tulee tarkoittamaan asetuksen
taytantddnpanon eri vaiheissa? Vasta taman
tarkentumisen jalkeen on paremmat
edellytykset arvioida tarkemmin, miten asetus
tulee vaikuttamaan kunnan toimintaan.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
toisiolaki, European Heath Data Space,
julkisuuslaki, yleinen tietosuoja-asetus seka
avoimen datan direktiivi ja nyt kasiteltavana
oleva datanhallinta-asetus luovat
kokonaisuuden, jonka soveltamista joudutaan
kansallisesti tekem&éan organisaatioissa, joilla
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on tdman saately-ympariston piirissa olevaa
dataa. Tdma vaatii itse organisaatioilta
huomattavaa kykya tunnistaa oman
organisaationsa hallussa olevan datan
ominaisuuksia suhteessa lainsdadantéon.

Tietoturvallisia késittely-ymparistoja on
olemassa my6s hyvinvointialueilla ja HUS-
yhtymalla seka julkisomisteisella Istekki
Oy:lla. Taman asetuksen potentiaalisia
vaikutuksia naihin tai ndiden hyddyntamiseen
ei ole arvioitu.

Datanhallinta-asetuksen todetaan
kaventavan kuntalain maksujen maaraamista
koskevaa harkintavaltaa. Hyvinvointialueiden
osalta tdhan ei ole otettu kantaa ja asia tulisi
taydentaa selvitykseen. Samankaltaiset
pykalat maksujen maaradmisesta I0ytyvat
Hyvinvointialuelaista 22§ 8 kohdasta.
Lisdselvennysta asiaan 16ytyy Hyvilin
julkaisemasta hallintosdantémallista.
(https://www.hyvil.fi/hyvinvointialueen-
hallintosaantomalli-on-julkaistu). Kaikissa
tapauksissa tulee varmistaa, ettd maksut
ovat riittdvia kattamaan toimijoiden
tosiasialliset kustannukset.

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra

Selvityksessa esitetdan liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin nimeamista
toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Sitra
kannattaa esitysta seka toteaa etta viraston
riittdvat resurssit uusien tehtavien
hoitamiseksi tulee varmistaa.

Ruokavirasto

Selvityksen perusteella suuri osa
Ruokaviraston tietoaineistoista voisi soveltua
asetettavaksi saataville datanhallinta-
asetuksen mukaisesti.

Teknologiateollisuus ry

Kuten selvitysluonnoksessa todetaan,
katalogimainen ratkaisu ei kuitenkaan
vahenna uudelleenkayttjien kustannuksia tai
tue tiedon hy6édyntamista. Nailtd osin onkin
mielestdmme tarkemmin selvitettava, miten
tietopisteesta vastaava viranomainen eli DVV
yhdessa datanhaltijaorganisaatioina toimivien
julkihallinnon toimijoiden kanssa voi madaltaa
kynnysta tiedon uudelleenkayttéon.
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Kyseeseen voivat tulla tietopistepalvelun
toiminnallisuksien lisdksi suojattuja
tietoaineistoja avaavien viranomaisten
yhdenmukaiset tietomallit ja menettelyt seka
osaaminen.

CSC Tietotekniikan keskus Oy Datanhallinta-asetuksen vaikutusten tarkempi
arvio organisaatiomme kannalta vaatii viela
hallinnon ja toimialojen kautta saatavaa
tarkempaa ohjeistusta.

Verohallinto Verohallinto on julkisen sektorin toimija,
mutta verohallinnolle ei ole nimenomaisesti
saadetty tehtavaksi saattaa verotusta
koskevia tietoja uudelleen kaytettavaksi.

Verohallinnon arvion mukaisesti datahallinta-
asetuksen soveltaminen koskisi Iahinna niita
tilanteita, joissa Verohallinto voi antaa luvat
verotustietojen kasittelyyn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:n
mukaisella perusteella. Verohallinnossa
lupaharkinta on keskistetty Verohallinnon
Tietopalvelulle, jolla on vakiintunut kaytanto
tietolupien antamisessa ja tietolupien
sisélléssa. Verohallinto pitdd nykytilan
arviointia kattavana ja Verohallinto arvioi, etta
datahallinta-asetus vaikuttaa toimintaan
nykytilassa suhteellisen vahaisesti.

Findata Viranomaistehtavista sdatadmisen yhteydessa
on tarpeen huolellisesti arvioida
datanhallinta-asetuksesta

toimivaltaisille elimille tulevat uudet tehtavat
seka niiden edellyttdma resursointi.

THL Kansallisesti sanktioista tulisi saataa
yhtenevaisesti tietosuojalainsdadannon,
NIS2-direktiivin ja datasdantelyn osalta.
Lisaksi kansallisten seuraamusviranomaisten
resurssien riittdvyys olisi varmistettava.

EHDS asetusehdotuksen pilotoinnin ja
mahdollisen toimeenpanon kautta
lupaviranomaisten seka tukipalvelujen rooli
tulee muuttumaan, ja sen myo6ta tehtavat
seka velvollisuudet ehka laajentumaan
merkittavasti. Vastaavasti harmonisoinnin
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tarve muiden alojen vastaavan toimintaan ja
teknisiin ratkaisuihin tulee suurentumaan.

Liikenne- ja viestintavirasto Selvitysluonnoksessa on pidetty
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna nimeta
Liikenne- ja viestintavirasto toimivaltaiseksi
viranomaiseksi datanhallinta-asetuksen 3 ja 4
lukujen osalta. Liikenne- ja viestintavirastolle
kaavaillaan néin ollen kokonaan uusia
tehtavia. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo,
ettd se on soveltuva viranomainen hoitamaan
sille suunniteltuja datanhallinta-asetuksesta
tulevia tehtavia ja se pystyy tayttdmaan
asetuksessa toimivaltaiseen viranomaiseen
kohdistuvat vaatimukset. Uuden saantelyn
vieminen kaytantdon vaatii kuitenkin
muutoksia tietojarjestelmiin, seka henkiléstén
kouluttautumista. Virasto tulee tarvitsemaan
pysyvia resursseja tehtavien hoitamiseen.
Mydés Euroopan datainnovaatiolautakunnan
toimintaan osallistuminen toimivaltaisena
viranomaisena aiheuttaa virastolle
resurssitarpeita. Virasto korostaakin, etta sille
tulee osoittaa uusien tehtavien hoitamista
varten riittavat taloudelliset ja
henkiloresurssit, kuten datanhallinta-asetus
edellyttaa.

Virasto huomauttaa, ettd maksujen periminen
vahaiseltd maaralta toimijoilta ei olisi
kustannustehokasta, etenkin kun maksujen
suuruus ei voisi ainakaan aluksi olla
toimijakenttd huomioiden kovin merkittava.
Virasto pitda kuitenkin tarkeana, etta
mahdollisuus perid maksuja myéhemmin
sailytetdan, mikali toimijoiden maara ja sen
myota virastolle koituvat kustannukset
kasvavat.

Suomen kuntaliitto Kunnallishallinnon puolella kuntalaissa on
saadoksia maksuista paattamisesta. Ne
jattavat harkintavaltaa maksun
maarittdmiseen. Datanhallinta-asetus
kuitenkin jatkossa maarittaisi raamit myos
kuntien perimille maksuille kaventaen kuntien
maksujen maarittamista koskevaa
harkintavaltaa" Tama kaventaa kunnan
oikeutta maaratéa taloudestaan. Lisaksi sen
tulisi kattaa kokonaiskustannukset. Kunnat
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mahdollisesti kattavat tietojen tuottamisesta
ja kasittelemisesta aiheutuvia kustannuksia
perimalld maksuja. Maksujen
perimismahdollisuuden rajoituksista voi olla
seurauksena tiedon laadun heikentyminen
tai, etta tiedon tuottamisesta luovutaan.

Koska lain toimeenpanon vaatimat toimet ei
ole viela tarkemmin tiedossa, on kunnille
aiheutuvia kustannuksia ja niiden
korvaamista rahoitusperiaatteen mukaisesti
mahdotonta viela arvioida.

Teuvan kunta Nykyinen selvitys ei anna riittdvaa kuvaa
julkishallinnon eri sektorien tilanteista ja
erityisesti kuntasektorille kohdistuvat
muutostarpeet jadvat epaselviksi.

Selvitys ei ota huomioon pienten kuntien
tieto- ja asianhallinnon vahaisia resursseja
tehda kattavia muutostdita. Selvitys ei ota
mydskaan riittavalla tavalla huomioon
mahdollisia kayttddnoton kustannuksia
kunnallishallinnon asiakirjanhallintaan
sovellettuna. Esimerkiksi mahdollinen
henkilétietojen anonymisointi ja muiden
luottamuksellisten tietojen manuaalinen
poistaminen tuottaa merkittavia
lisdkustannuksia. Maksujen
maaraytymisessa tulisi voida ottaa huomioon
todelliset kustannukset seka myos
piilokustannukset, joita tulee esimerkiksi tyon
uudelleenjarjestelyista ja muista
hallinnollisista kustannuksista, joita syntyy,
jos datan uudelleenkaytén mahdollistamiseen
kohdistuu merkittavia uusia vaateita. Jo
nykyisin esimerkiksi laajat raakadataa, kuten
ostolaskuaineistoja, kerdavat tietopyynnot
synnyttdvat huomattavia uusia kustannuksia,
joita ei voida nyKkyisilla tietopyyntojen taksoilla
l&heskaan kattaa.

Helsingin kaupunki Lisaksi kunnissa asetus vaatii nykyisten
tietopyyntdjen ja tutkimuslupien kasittelyn
ohella lisdohjeistuksia ja kaytantdjen
maarittelya asetuksen mukaisten
datapyyntdjen kasittelyyn (datapyynnén
vastaanotto tietopisteeltd, kasittely,
mahdollisuus peria maksuja, datan
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kasittelyymparistot, datan muokkaaminen
uudelleenkaytettavaksi jne.). Asetusta
toteuttaville julkisen sektorin toimijoille
uudelleenkayton laajuuden hahmottaminen
on siis erittdin olennaista, jotta siihen
valmistautuminen ja varautuminen on
mahdollista.

Kaupungille ja kunnille laajemmin (riippuen
erityisesti datan uudelleenkayttoon liittyvista
tarkennustarpeista) datan asettaminen
laajemmin hyddynnettaviksi tarkoittaa seka
lisdhaastetta ettd "spurttia” metadata, tiedon
laatuun ja sijaintiin liittyvien asioiden
kehittdmiseksi.

Maa- ja metsatalousministerid

Maa- ja metsatalousministerio ei ole
tunnistanut kohtia, joiden perusteella
aiheutuisi merkittavia muutostarpeita
hallinnonalan toimintaan. Hallinnonalalla on
merkittdvaa tiedonluovutusta, jota DGA-
asetus tulee koskemaan tilastollisen
luottamuksen, tekijanoikeuksien tai
tekijanoikeuksien suojan kautta.

Datanhallinta-asetuksen mukainen
aineistojen saataville asettaminen edellyttaa,
etta julkisen sektorin toimijat ovat tietoisia
tietovarantoihinsa sisaltyvista
suojausperusteista. Jos tietovarannon
suunnitteluvaiheessa ei ole varauduttu
tallaiseen aineistojen saataville
asettamiseen, voi suojattujen sisaltdjen
tunnistaminen jalkikateen olla hyvin vaikeaa.

Ahvenanmaan maakunnan lausunto

Datanhallinta-asetus vaikuttaa suoraan
Ahvenanmaahan. Ahvenanmaan toimivalta ja
asema on otettava huomioon.

Tilastokeskus

Tilastokeskus voisi esimerkiksi tuottaa
olemassa olevien luetteloiden ja -katalogien
pohjalta aineisto- ja yhteystietoluettelon niin,
etta se sisaltdd datahallintosddddksen
edellyttdmat tiedot ja toiminnallisuudet.
Perustana olisi Tilastokeskuksen jo tarjoama
tutkimusaineistokatalogi ja neuvontapalvelut,
joita datahallintosaaddksen palvelutehtavan
tayttdmiseksi tulisi laajentaa. Toiminnon
laajentaminen edellyttaa lisdresursointia
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Tilastokeskukselle, mutta viela enemman
liséresursointia palvelun asianmukainen
tuottaminen tulee vaatimaan, mikali se
osoitetaan jonkin muun viranomaisen
tehtavaksi, toisin kuin raportissa arvioidaan.

Datan uudelleenkaytto on kuitenkin ollut
voimakkaassa kasvussa niin, etta aineistojen
uudelleenkayttd esimerkiksi
tutkimustoiminnassa on moninkertaistunut.
My®ds tarve aineistojen kayton tukeen
lisdantyy koko ajan.

Tilastokeskuksen kokemuksen mukaan
nykyresursseilla ei kysyntaan pystyta
vastaamaan asetuksen maarittdmassa
aikataulussa. Tilastokeskus nakee, etté jo
alkuvaiheessa on tarve vahvistaa nykyista
tukea niin, ettd viranomaiset voivat hoitaa
laajentuvat tehtavansa ja palvelutoimintansa
datahallintosaadoksen 7. artiklan 5. kohdan
mukaisessa aikataulussa.

liImatieteen laitos liImatieteen laitos ei talla hetkella tunnista
datahallinta-asetuksella olevan merkittavaa
vaikutusta laitoksen toimintaan.

Sisaministerio Asetuksella ei ole suoranaista vaikutusta
sisdministerién hallinnonalalle ja asetus ei
mydskaan rajoita yleista turvallisuutta,
puolustusta ja kansallista turvallisuutta
koskevia toimia.

Oikeuskanslerinvirasto Datanhallinta-asetuksella ei ole suoria
vaikutuksia oikeuskanslerinviraston
toimintaan.

Luonnonvarakeskus Datanhallinta-asetuksen mukainen

aineistojen saataville asettaminen edellyttaa,
etta julkisen sektorin toimijat ovat tarkalla
tasolla tietoisia tietovarantoihinsa sisaltyvista
teollis- tai tekijanoikeuksien suojaamista tai
kaupallisesti luottamuksellisista sisalloista.
Jos tietovarannon suunnitteluvaiheessa ei ole
varauduttu tallaiseen aineistojen saataville
asettamiseen, voi suojattujen sisaltdjen
tunnistaminen jalkikateen olla hyvin vaikeaa.
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Poliisihallitus Poliisihallitus katsoo, etta edella kuvatut
seikat huomioiden asetus ei vaikuta poliisin
toimintaan.

Abo akademi Datanhallinta-asetuksen vaikutuksia on

vaikea arvioida. Se on yksi sdados lisaa,
mutta vaikuttaa vahemman kuin tietosuoja- ja
julkisuuslainsdadanto. Kasittelyprosessit
monimutkaistuvat, mika lisaa resurssitarvetta.

KELA Selvityksessa (s. 54 -55) viitataan voimassa
olevaan kansalliseen saantelyyn (Laki
sosiaali -ja terveystietojen toissijaisesta
kaytosta (552/2019) ja parhaillaan
neuvoteltavana olevaan EU-terveysdata-
avaruutta koskeva ehdotukseen, joka tulee
erityissdantelyna tarkentamaan datahallinta-
asetusta. Kelan etuustiedot kuuluvat edella
mainitun saantelyn alaan, joten datahallinta-
asetuksesta ei ole tunnistettavissa muutoksia
toimintaamme.
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