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Liikenne- ja viestintdministerié on syksylla 2020 kaynnistanyt yhteistydssa
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin
kansallista taytantdonpanoa ja kuljetuksen tilaajan vastuita kasittelevan
sdadoshakkeen. Tyoryhmén tekeman arviointitybn pohjalta on laadittiin
arviomuistio, jonka tarkoituksena oli muodostaa kasitys sidosryhmien
nakemyksista koskien saadoshankkeen etenemisvaihtoehtoja. Arviomuistio
julkaistiin lausuntopalvelu.fi palvelussa ja se oli avoinna lausunnoille
17.12.2020-17.1.2021.

Hallituksen esitysluonnos on tarkoitus laittaa lausunnoille huhtikuussa 2021,
jota ennen jarjestetaan sidosryhmille avoin kuulemistilaisuus maaliskuussa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2021 ja saattaa voimaan
1.1.2022.

Lausuntoja annettiin maaraajassa yhteensd 13 kappaletta. Lausunnon
antoivat Ty6- ja elinkeinoministeri6, Sosiaali- ja terveysministerio,
Liikenne- ja viestintavirasto, VR Group, Suomen Yrittdjat ry,
Betoniteollisuus ry ja Rakennusteollisuus ry, Logistiikkayritysten
Liitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Metsateollisuus ry,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Suomen Kuljetus-ja logistiikka
SKAL ry, Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT ry seka
Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry.

Tyo- ja elinkeinoministerio sekd sosiaali-ja terveysministerié ovat
edustettuina EU:n maantieliikenteen liikkuvuuspaketin  sosiaali- ja
markkinasdannosten taytantéonpanoa seka kuljetusten tilaajan vastuiden
tarkentamista valmistelevassa tyéryhmassa seka lahetettyjen tyontekijoiden
muutosdirektiivin sdéntelyd koskevassa alatybryhméssa. Ministerididen
edustajat ovat olleet mukana arviomuiston valmistelussa. Ministeriét pitaa
arviomuistiota kattavana.

Liikenne-ja viestintaviraston mukaan kansallinen implementointi tulee
edellyttaméén uuden saantelykehyksen kautta virastolle kuuluviin tehtaviin
littyvien prosessien uudelleen tarkastelua seka viraston tietojarjestelmien
toiminnallisia muutoksia, jotka liittyvat toiminnanharjoittajien
markkinoillepaasyn edellytysten tarkentamiseen seka uusien
tietoelementtien tuottamiseen. Arviomuistion mukaan vaihtoehtoja tullaan
tarkastelemaan valmistelun aikana ja vaikutusarviointia tdydennetdan
valmistelun edetessa, tata pidetaan erittain hyvana. Vaihtoehdoilla voi olla
merkittavidkin vaikutuksia muun muassa kuinka tarkoituksenmukaiset ja
kustannustehokkaat prosessit ovat ja kuinka paljon toiminnallisia muutoksia
pitdéd tehda muun muassa tietojarjestelmiin. Euroopan komissio tulee
antamaan lisdksi seuraavan 1,5 vuoden aikana arviolta 7 alempiasteista
saadosta liikkuvuuspaketin  saadoskokoelman implementoimiseksi EU-
tasolta. Nailla saadoksilla saattaa olla merkittdvaad vaikutusta kansalliseen

Liikenne- ja viestintaministerio

Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ivm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



Id Versionumero

2(5)

saadosmuutostyohon sekd erityisesti tietojarjestelmakehitykseen ja
tehtavien hoitamiseen vaadittaviin resursseihin. Virasto toteaa olleensa
edustettuna arviomuistiota valmistelleessa asiantuntijaryhmassa. Tasta
syysta se ei hde arviomuistion sisaltodn erityistda huomautettavaa.

VR Group toteaa lausunnossaan, ettd kabotaasin valvonnan osalta
etapiirtureiden kayttoéa tulisi hyddyntdd enemman esimerkiksi purku- ja
lastaustapahtumissa sekd& toisen jasenvaltion alueella likkumisen
valvonnan osalta. Kabotaasiin liittyvaa sanktiomenettelya voisi tarkentaa ja
ulottaa koskemaan myads tilaajia.

Suomen Yrittdjien lausunnon mukaan, lainsaadannon systematiikan
kannalta lahetettyjen maantieliikenteen tyontekijoiden erityissdéntely tulisi
sijoittaa liikennepalvelulakiin tarvittavin viittauksin l&hetettyjen tyontekijoiden
lakiin ~ (447/2016) ja  tyOsuojelun  valvontalakiin.  L&hetettyjen
maantieliikenteen tydntekijoiden erityissaéantelyn tulisi olla mahdollisimman
yhdenmukainen l|ahetettyjen tyontekijoiden yleisen saéntelyn kanssa.
Lisdksi tarvitaan selkea EU-tason yhtendinen tulkinta avoimista
kysymyksistd. Suomen Yrittajat on edustettuna liikkuvuuspaketin
kansallisen taytantéonpanon alatyéryhmassa, jossa kasitellaan lahetettyjen
maantieliikenteen tyontekijoiden saantelya koskevia kysymyksia.

Tilaajan vastuun laajentamisen tarkoituksena on harmaan talouden torjunta.
Suomen Yrittdjat suhtautuu tédhan tavoitteeseen mydnteisesti, mutta
suhtautuu tilaajan vastuun laajentamiseen varauksellisesti. Kuljetuksen
tilaajan vastuiden laajentamisen osalta Suomen Yrittdjat nakevat, etta
arviomuistiossa esitettyjen tilaajan vastuun toteutustapojen perusteella
vaikuttaa siltd, ettd tilaajan vastuu toteutuisi kaytdnnossa kuljetuksen
suorittajaan kohdistetun jalkivalvonnan perusteella. Avoimeksi jaa kuitenkin
se, miten tilaajalla on kaytdnnéssa mahdollisuus vaikuttaa kuljetuksen
suorittajan toimintaan, esimerkiksi ylikuormatilanteessa. Tilaajaa ei tulisi
saattaa vastuuseen sellaisista kuljetuksen suorittajan laiminlyénneista,
joihin han ei ole voinut vaikuttaa. Lisaksi tulisi tarkastella likennepalvelulain
tilaajan vastuita koskevien saanndsten ja yleisen tilaajavastuulain valista
suhdetta, kuin myds tilaajan vastuun seuraamusjarjestelman ja siihen
littyvien muutosten vaikutusta. Suomen Yrittdjat korostavat, etta
saantelyssd on Kkiinnitettava huomiota myos tilaajan tietoisuuteen ja
tosiasiallisiin vaikutusmahdollisuuksiin.

Rakennusteollisuus ry puoltaa lausunnossaan ajo-ja lepoaikasaadosten
kansallisten soveltamisalapoikkeusten kayttdonottamista.
Rakennustydmaakoneiden kuljettamisen osalta muutos parantaisi
kuljetusten joustavuutta seka mahdollistaisi raskaiden laitteiden siirtoajot
hiljaisempinakin  ajankohtina.  Valmisbetonikuljetusten osalta talla
varmistettaisiin turvallisten ja laadukkaiden betonirakenteiden toteutus.
Lisaksi lausunnossa painotetaan, ettda em. poikkeuksesta huolimatta
kyseisia kuljetuksia suorittavat tydsuhteiset kuljettajat sailyvat kuitenkin
normaalien tydaikasaanndsten piirissa muilta osin.

Logistiikkayritysten Liitto ry:n mielestd, mikali kansainvalisen
tavaraliikenteen liikkennelupa laajenee koskemaan 2,5-3,5t ajoneuvoja, tulisi
kansallisen  rekisterditymisvelvollisuuden  painorajan olla  sama.
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Rekisterditymisvelvollisuuden tarkentamisen n&hdaan olevan oikean
suuntainen toimi, mutta ei Vvalttdmatta riittava, joten velvollisuuden
laiminlydnti tulisi sanktioida. Lausunnon mukaan yhdistettyjen kuljetusten
osalta tulisi soveltaa yleisid kabotaasisaantoja valvonnan helpottamiseksi.
Yleisesti ottaen tilaajan vastuun laajentamista ylikuormiin ja ajo- ja
lepoaikarikkomuksiin pidetdadn kannatettavana, kunhan tilaajan vastuun
toteutuksessa ylikuormien osalta on kiinnitetty huomiota tilaajan
tietoisuuteen ja tahallisuuteen samalla tavalla, kuin se on otettu huomioon
aiemmassa tieliikennelain tilaajan vastuussa ajo- ja lepoaikarikkomuksista.
Tilaajan aiempi vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksista on koskenut myos
yksityishenkiloitd tilaajina, esim. linja-autojen tilausajoissa, mika olisi
tarpeen jatkossakin.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto (SHLL) ry nékee, etta kuljetuksen
tilaajavastuukysymykset ovat erittdin keskeisida huolinta-alan kannalta.
Liikennepalvelulakiin sisallytettavien tilaajan vastuumaaraysten yhteydessa
tulisi tarkastella tilaajanvastuumaarayksien soveltamista
kuljetustoimeksiannoissa ja pohtia niiden toimivuutta. Lisdksi SHLL
kannattaa Suomen Yrittajat ry esittamia nakemyksia tilaajavastuuasioista.

Lahetettyjen maantielikenteen tyontekijoiden saantelyn tulisi olla
mahdollisimman yhdenmukaista lahetettyjen tydntekijdiden yleisen
sédéntelyn kanssa. My0s EU-tason yhtenainen ja mahdollisimman
yksiselitteinen tulkinta avoimista kysymyksista on tarkea selvittaa, silla
kansainvalisia kuljetuksia suorittaville kuljetusyrityksille asia tulee olemaan
hallinnollisesti haastava. SHHL jakaa Suomen Yrittdjien ndkemyksen, jonka
perusteella erityissaantely tulisi sijoittaa likennepalvelulakiin. Liséksi SHLL
halusi kiinnittdd huomiota valvottujen pysakointialueiden riittavyyden
takaamiseen niin EU:ssa kuin Suomessakin. Huolinta- ja logistiikka-ala
toivoo myods kabotaasista selkeitd ja yksiselitteisia saantéja ja ilman
kansallisia lisarajoituksia ja/tai saantelya.

Metsateollisuus ry toteaa lausunnossaan, ettd tilaajan vastuista
sdadettdessd tulee kiinnittdAd  huomi-oita tilaajan  tosiasiallisiin
mahdollisuuksiin vaikuttaa kuljetuksen toteuttamiseen. Metsateollisuus
jakaa Suomen Yrittdjien esiin nostamaan huoleen tilaajan kaytannon
mahdollisuuksiin vaikuttaa kuljetuksen suorittajan toimintaan esimerkiksi
ylikuormatilanteessa. Tilaajan vastuun arvioiminen voi kaytdnnossa olla
varsin vaikeaa ja tulkinnanvaraista, joten saantelyn selkeys on erittain tarke-
aa. Metsateollisuus ry on samaa mielta kuin Autoliikenteen Tydnantajaliitto,
ettd tilaajan tietoisuuteen ja tahallisuuteen tulisi Kiinnittdd huomiota
tilannetta tarkasteltaessa. Liséksi, jatkovalmistelussa tulisi tarkoin harkita
ylikuormaustilanteiden saantely suhteessa tilaajan vastuuseen ajo- ja
lepoaikarik-komusten saantelysta.

Aluehallintovirastojen ty6suojelun vastuualueiden antaman lausunnon
perusteella viranomaisyhteistython tulisi luoda selkeampi toimintamalli eri
viranomaisten valilla mm. riskiluokitustietojen osalta. Lisaksi, tarvitaan
kanava, joka mahdollistaa tietojarjestelmayhteistydn tekemisen ja
yllapitdmisen. TyOsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan
poikkeussaadokset, esimerkiksi littyen ajo-ja lepoaikoihin  seka
ajopiirtureiden kayttéén, ovat haastavia ja niiden soveltaminen vaatii
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valvonnassa usein lisaselvityksid. Kuten arviomuistiossa on todettu,
kasiteollisuustuotteiden maaritelma vaatii tarkennusta myaos
tydsuojeluviranomaisen ja sen suorittaman valvonnan nakokulmasta. My0os
poikkeuksellisten olosuhteiden laaja maaritelma voi aiheuttaa tulkinnallisia
ongelmia valvonnan osalta. EU-sdadokset jattavat joiltakin osin tarvetta
tarkemmalle maarittelylle, esimerkiksi sijoittautumisvaltioon tai kotimaahan
paluun osalta seka korvaavan lepoajan lainmukaisen toteutumisen
maarittelyn osalta. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet ovat
olleet edustettuina arviomuiston valmistelussa.

Suomen Kuljetus-ja logistiikka SKAL ry mukaan arviomuistiossa on
kuvattu hyvin nykytilanne ja muutoksen tavoitteet. Mahdollisten ajo-ja
lepoaikojen poikkeuksien osalta tulee taata kilpailuneutraalius. SKAL nakee
sekd kansainvdlisessa, ettd kansallisessa liikenteessd pakettiautoille
asetetut vaatimukset tulisivat olla samanlaiset selkeyden vuoksi.
Liikennelupavaatimus tulisi ulottaa koskemaan 2,5-3,5 t ajoneuvoja myos
kansallisella tasolla.

Tutkintovaatimuksesta vapauttamiseen littyen SKAL Kkatsoo, ettd
arviomuistioon kirjattu vaatimus on tarpeettomasti tiukempi kuin
asetuksessa on edellytetty. SKAL painottaa, etta tulkintaa tulisi lieventaa
siten, ettd yrityksen hallinnoinniksi katsotaan muukin johtaminen kuin
likenteesta vastaavana henkilona toimiminen.

SKAL nakee valvonnan tehostumisen kannalta hyvana, etta liikenteesta
vastaavien henkiléiden nimet ja ajoneuvojen rekisterinumerot seka yrityksen
palveluksessa olevien tyontekijéiden lukumaara ja yrityksen riskiluokitus
lisattaisiin - kansallisiin -~ sahkdisiin  rekistereihin. Harmaan talouden
torjumiseksi luvanhaltijan kaikilla kaytdssa olevilla autoilla tulisi olla
kohdistettuna liikennelupa, mutta kaikille luville ei tulisi olla kohdistettu
ajoneuvoa mahdollisten hairiétilanteiden hoitamiseksi.

SKAL katsoo, ettd yhdistettyjen kuljetusten maantieosuuksien toistuva ja
jatkuva suorittaminen 150 km séteelld satamasta ei ole yhdistettyjen
kuljetusten direktiivin tavoitteiden mukaista. Lausunnossaan SKAL esittaa,
ettd yhdistettyjen kuljetusten maantieosuuksiin tulisi sdatda samat aika- ja
kuljetusmaararajoitteet kuin on kabotaasilikenteessa harmaan talouden
torjumiseksi.

SKAL kannattaa arviomuistiossa ehdotettuja muutoksia vastuun
maaraytymisessa ylikuormilla ajamisesta ja ajo -ja lepoaikarikkomuksista.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry puoltaa ajo-ja lepoaika-
asetuksen soveltamisalapoikkeusten kayttéonottamista, mikali
rakennustydmaakoneiden kuljetuksilla tarkoitetaan vain
talonrakennustydmaita, mikali tarkoitetaan myds maanrakennustydmaita,
AKT ei puolla poikkeusta talta osin.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ALT ry puoltaa ajo-ja lepoaika-asetuksen
kansallisten soveltamialapoikkeusten kayttéonottamista.
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ALT ja AKT lausuntojen mukaan, Kkuljettajia koskevan l|ahetettyjen
tyontekijoiden erityissaantelyn ulkopuolelle on rajattu kahdenvaliset
kuljetukset, lapikulkuajot ja yhdistettyjen kuljetusten maantieosuuden
kahdenvalisten kuljetusten ollessa kyseessa. Direktiivin (EU) 2020/1057
mukaan kuljettajaa ei pidetd edella mainituissa tilanteissa direktiivissa
96/71/EY tarkoitettuna lahetettynad tyontekijané, nain ollen kuljettajat jaavéat
myos yleisten lahetettyja tyontekijoitéa koskevien sdanndsten ulkopuolelle.
Kyseisten tyontekijoiden tydsopimukseen sovellettava tyOlainsaadanto
ratkeaa siten yksinomaan Rooma | asetuksen  sisdltamien
lainvalintasdéntdjen perusteella. Kahdenvélisten kuljetusten ja yhdistettyjen
kuljetusten maantieosuuksien osalta on myds huomioitava kahdenvalisen
kuljetuksen ké&sitteen laajennus koskien kuormaamisten/lastaamisten
enimmaislukumaaria (1+1, 0+2). Sama laajennus koskee henkiltliikenteen
kahdenvalisia kuljetuksia. Jatkotydssa tulisi selvittdd EU-tason yhtendinen
tulkinta avoinna oleville kysymyksille, esimerkiksi aikarajojen soveltamisen
suhteen.

Tilaajan vastuun toteutuksessa ylikuormien osalta, ALT ja AKT painottavat,
ettd erityisesti tulisi kiinnittAd huomiota tilaajan tietoisuuteen ja
tahallisuuteen. Tata ndkemysta tukivat myds Logistiikkayritysten liitto ry,
Metsateollisuus ry seka Suomen Yrittajat. Tilaajan aiempi vastuu ajo- ja
lepoaikarikkomuksista on koskenut myods yksityishenkil6ita tilaajina, esim.
linja-autojen tilausajoissa, tama olisi tarpeen jatkossakin.

Lisdksi ALT ja AKT sekd SKAL lausuivat 20.8.2020 voimaan tulleiden ajo-

ja lepoaika-asetuksen muutoksiin liittyen joitakin teknisluonteisia huomioita
sdanndsten soveltamisen tueksi.
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