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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi liikenteen palveluista ja tyontekijoiden
lahettamisesta ja ylikuormamaksusta annettujen lakien muuttamisesta

Lilkenne- ja viestintaministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
liilkenteen palveluista ja tyontekijoiden lahettamisesta ja ylikuormamaksusta annettujen lakien
muuttamisesta. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry on tutustunut luonnokseen ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytantoon EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin
mukanaan tuomat sosiaali- ja markkinalainsdadannon muutokset. Liikkuvuuspaketin saddosten
taytantoonpanon lisdksi esityksen tarkoituksena on toteuttaa hallitusohjelman harmaan talouden
torjunnan toimenpidekirjaukset kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisella ylikuormilla ajamiseen
seka ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen. Samalla on tarkoitus toteuttaa myos ehdotuksia, jotka
vahvistavat viranomaisten valvontaedellytyksid, kevyiden hydtyajoneuvojen rekisterditymista
tavaraliikenteesséd seka liikenteessa kaytettdavan ajoneuvon rekistergintia.
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Hallituksen esityksen valmistelu

Luonnoksen perusteluissa todetaan valmistelun olleen avointa ja sidosryhmat huomioon ottavaa.
SKAL katsoo, etta vaikka isoja sidosryhmatilaisuuksia onkin jarjestetty, se ei ole riittavaa aidosti
sidosryhmat huomioon ottavaa valmistelua. Lahetettyjen tyontekijéiden direktiivin osalta oli
alatyéryhma, jossa oli mukana viranomaisten lisdksi myos tydmarkkinaosapuolten edustajia.
Vastaavanlainen alatyéryhma olisi ollut tarpeen my®os liikennelupia ja tilaajan vastuuta koskevien
asioiden valmisteluun. Nyt pykaldluonnosten sanamuodot ovat epaselvia, ja perustelut osittain
ristiriitaisia, joten niiden kommentointi on vaikeaa.

Sindllaan SKAL pitaa hyvana laajaa katsausta alan tilanteeseen ja lakiesityksen taustalla olevien EU-
saadosten (liikkuvuuspaketti) valmisteluun, mutta pitda niita jopa ylimitoitettuna itse
lakimuutosluonnoksen sisaltéon nahden.

Liikennelupalainsaadanto

Laki liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Liikennepalvelulain 3 § Henkil6iden ja tavaroiden kuljettaminen tielld ja 16 §
Rekisteroitymisvelvollisuus tavaraliikenteessa

Tavaraliikenteen yhteisdlupa-asetuksen soveltamisalaa muutetaan siten, etta 2,5 — 3,5 tonnin
painoisilta ajoneuvoilta edellytetdan liikennelupa kansainvalisessa liikenteessa 21.5.2022 alkaen.
Kansallisen liikennelupavaatimuksen sijaan luonnoksessa ehdotetaan tarkempien edellytysten
asettamista liikennepalvelulain 16 §:n mukaiselle rekisterditymiselle tavaraliikenteen harjoittajaksi,
ja ehdotetaan rekisterditymisvelvollisuuden alarajaa nostettavaksi 2 tonnista 2,5 tonniin. Lisaksi 16
§:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan, joka on joko luonnollinen tai oikeushenkild, tulisi jatkossa ennen
rekisteroitymista vaativan toiminnan aloittamista ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastoon voimassa
oleva yritys- ja yhteisotietolain 9 §:n mukainen Y-tunnus. Rekisterdi-tymisvelvollisuuden laiminlyonti
rinnastettaisiin jatkossa liikennepalvelulain 262 §:n mukaiseen luvattomaan ammattimaisen
lilkenteen harjoittamiseen. Lupaviranomaiselle ehdotetaan toimivaltaa 242 §:n mukaisesti peruuttaa
rekisteroityminen, mikali ilmoitusta ei ole asianmukaisesti tehty

Edelld mainitut muutokset ovat oikeansuuntaisia, mutta ne entisestadan monimutkaistavat sdadosta
ja jattavat edelleen kaksi erilaista jarjestelmaa, jopa niin, ettd samanlaisille pakettiautoille olisi
erilaiset jarjestelmat kayttotarkoituksesta riippuen. Torniolainen pakettiautokuljetuksia tarjoava
yritys olisi eri tilanteessa riippuen siitd, onko kuljetettava tavara menossa Pelloon vai Haaparantaan.

Tilanteen selkiyttamiseksi SKAL esittaa, etta seka kansainvalisessa, etta kansallisessa liikenteessa
vaatimukset ovat samanlaiset. Tavaraliikennelupavaatimus tulee ulottaa koskemaan 2,5-3,5 t
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ajoneuvoja myos kansallisella tasolla. Tima helpottaa myos tietojarjestelmien muutostoita, kun
jatkossa ei tarvitse tehda muutoksia erikseen rekisteroitymisvelvollisille. Hyvamaineisuuden ja
vakavaraisuuden vaatiminen myos kaikilta pakettiautokuljetuksia tarjoavilta on omiaan torjumaan
harmaata taloutta. Lupavaatimus myo0s selkiyttda kuljetusyritysten ja valvontaviranomaisen
toimintaa jopa paremmin kuin ehdotetut muutokset 16 §:3an.

Vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa on tuotu edelld esitetty lupavaihtoehto esiin, mutta nahty se
valmistelutydssa raskaana vaihtoehtona asetettuun tavoitteiseen nahden. SKAL on tasta eri mielta ja
toteaa sen yksinkertaiseksi ja kevyesti sadadettavaksi: yhdenlaiset tavaraliikennelupasaaddkset, jotka
ovat samat kaikille. Lisaksi SKAL toteaa, etta aiemmin Suomessa edellytettiin tavaraliikennelupaa
kaikilta yli 2 tonnin kokonaispainon ylittavilla ajoneuvoilla suoritetuilta kuljetuksilta, eika tama
vaatimus kaytdanndssa aiheuttanut ongelmia.

Lisdksi nyt kun taksiyrittajillekin edellytetdan koulutusta ja koetta, jaisi pakettiautoliikenne yksin
ilman minkaanlaista osaamisvaatimusta yrittajalle. Tavaraliikenteen yhteis6luvan hakijalta
vaadittavaa koetta ei voi pitdd kohtuuttomana. Osaamisen osittamista on helpotettu luopumalla
pakollisesta koulutuksesta ja mahdollistamalla kokeen suorittaa sdhkoisend 20 paikkakunnalla
henkil6lle sopivana ajankohtana.

Liikennepalvelulain 17 § Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Luonnoksessa esitetdan etta henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijalle sdadettaisiin velvollisuus
huolehtia, ettd sen liikenteessa kdyttama ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa ja asia on
merkitty 216 §:ssa tarkoitettuun lilkkenneasioiden rekisteriin. Sama vaatimus koskisi myos
pakettiautokuljetuksia tarjoavaksi rekisteroityneelle palveluntarjoajalle. SKAL kannattaa ehdotusta ja
pitda sita tarkednd. Samalla SKAL toteaa, ettd tassakin asiakokokonaisuus tulisi hoidettua
yksinkertaisemin, kun rekisterditymisen sijasta kaikilla tavarakuljetuksia yli 2,5 tonnin ajoneuvolla
tarjoavilla olisi samanlainen lupavaatimus.

Liikennepalvelulain 183 § EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomaiset

Pakettiautojen kansainvalisen liikenteen lupavaatimukseen liittyen, liikenteenharjoittaja-asetuksen 9
artiklaan on lisatty kohta, jolla jasenvaltioille annetaan mahdollisuus vapauttaa liikenteesta vastaava
henkild liikenneluvan edellytyksena olevasta tutkinnosta yrityksen kayttdessa ainoastaan
kokonaismassaltaan alle 3,5 t olevia ajoneu-voja tai ajoneuvoyhdistelmia. Luonnoksessa todetaan,
ettd tata jasenvaltiolle annettua mahdollisuutta kaytettaisiin liikennepalvelulain 183 §:n nojalla
maanteiden tavaraliikennetta harjoittavalle yritykselle, joka kdyttda yksinomaan sellaisia
moottoriajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmia, joiden sallittu kokonaismassa on enintaan 3,5 tonnia.
Taman edellytyksena olisi, etta henkil6 toimittaa todisteita, etta on hallinnoinut saman tyyppista
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yritysta 20 pdivaa elokuuta 2020 edeltaneiden 10 vuoden ajan. Perustelujen mukaan vapautuksen
katsotaan olevan linjassa aikaisemman sdantelyn kanssa, silla tahan asti kyseisesta
tutkintovaatimuksesta on vapautettu henkild, joka liikennelupajarjestelmasta ilmenevien tietojen
mukaan on toiminut yhtajaksoisesti kyseisen lupalajin lilkenteesta vastaavana henkilona ja/tai
luvanhaltijana 10 vuoden ajan ennen 4.12.2009.

SKAL katsoo, etta tata uutta vaatimusta on tulkittava juuri artiklan sanamuodon mukaisesti. Edella
mainittua aiempaa sdantelya, on tarpeettomasti tulkittu tiukemmin kuin mita asetuksessa
edellytetty. Asetuksen kansallisessa soveltamisessa on, asetuksen tekstimuodosta poiketen,
edellytetty nimenomaan liikenteesta vastaavana henkiléna ja/tai lilkkenneluvan haltijana toimimista
kyseisella ajanjaksolla.

SKAL edellyttaa, ettd koko 9 artiklan tulkintaa lievennetdan vastaamaan asetuksen tekstia siten, etta
yrityksen hallinnoinniksi katsotaan muukin johtaminen kuin liikenteesta vastaavana henkilona
toimiminen. On tunnistettava, etta kuljetusyritysta voi johtaa muutoinkin kuin liikenteesta vastaavan
henkilon tehtdvassa.

Liikenteesta vastaavan henkilon julistaminen ammattiin soveltumattomaksi

Liikenteenharjoittaja-asetuksen 14 artiklaa muutetaan siten, etta lilkenteesta vastaa-van henkilon
hyvdamaineisuuden palauttaminen on mahdollista aikaisintaan yhden vuoden kuluttua siita paivasta,
kun hyvamaineisuus menetettiin. Palautus on kuitenkin mahdollista vasta kun liikenteesta vastaava
henkild on osoittanut osallistuneensa asianmukaiseen koulutukseen vahintaan kolmen kuukauden
ajan tai suorittaneensa liikenteesta vastaavan henkilén ammatillisen patevyyden osoittavan
tutkinnon.

Luonnoksessa ei ole ehdotusta kolmen kuukauden “asianmukaisen koulutuksen” mahdolliseksi
sisalloksi. SKAL pitaa tarkedna, ettd vaadittavasta koulutuksesta tai tutkinnosta selkeasti sdadetaan
liilkennepalvelulaissa. Nykytilan kuvauksessa olisi hyva todeta, kuinka paljon hyvdan maineen
menetyksid on vuosittain.

Kansalliset sdhkoiset rekisterit

Lilkenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklaan on lisatty vaatimukset liikenteesta vastaavien
henkildiden nimien ja ajoneuvojen rekisterinumeroiden seka yrityksen palveluksessa olevien
tyontekijoiden lukumaaran ja yrityksen riskiluokituksen lisddmisesta kansallisiin sahkoisiin
rekistereihin. SKAL pitaa naita lisdyksia tarpeellisina ja uskoo ettad ne parantavat mahdollisuuksia
liikennelupien valvontaan.
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SKAL pitaa tarkeana, etta toiminnan laajentaminen ja hairiotilanteiden hoitaminen ei muodostu liian
monimutkaiseksi ja jaykaksi. Siksi tarvitaan mahdollisuus, ettd luvanhaltijalla voi olla liikennelupia,
joihin ei ole kohdistettu ajoneuvoa ja siihen liittyvaa rekisterinumeroa. Esimerkiksi sellaisissa
tilanteissa kun lupa on hankittu ennen ajoneuvon ostoa tai kun ajoneuvo on myyty, samoin jos on
tarvetta nopeasti ottaa vara-auto kaytt6on. Harmaan talouden torjumiseksi luvanhaltijan kaikilla
kaytossa olevilla autoilla on oltava kohdistettuna liikennelupa, mutta kaikille luville ei tarvitse olla
kohdistettu autoa.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyys

Liikennepalvelulain 39 § Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden todentaminen

Liikenteen palveluista annetun lain 39 §:n 3 momenttiin esitetdan lisattavaksi Rajavartiolaitokselle
itsendinen ajon keskeytysoikeus silloin, jos kuljettajalla ei ole ammattipatevyysasiakirjaa mukana
eikd ammattipatevyytta ole muutoinkaan todennettavissa. Rajavartiolaitoksen ei tarvitsisi jatkossa
enaa nykyiseen tapaan pyytaa poliisia tai Tullia ryhtymaan kyseiseen toimenpiteeseen. SKAL pitaa
Autoliikenteen Ty6nantajaliiton tavoin esitysta hyvana, koska silla tehostetaan kuljettajien ammatti-
patevyyksien valvontaa ja viranomaistoimintaa.

Kabotaasiliikenteen sddnnot yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin

Tavaraliikenneasetuksen 10 artiklaan lisatdan mahdollisuus, jonka perusteella jasenvaltiot voivat
saataa jasenvaltioiden valisiin yhdistettyihin kuljetuksiin kuuluvien maantiekuljetusten alku- tai
loppuosuuksien osalta vastaavanlaisia rajoituksia kuin kabotaasikuljetuksille on asetettu.
Luonnoksen mukaan Suomessa suoritettavien kansainvalisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa
ajettaviin tieosuuksiin esitetaan sovellettavaksi kansallisesti samoja aika- ja kuljetusmaararajoituksia
kuin EU:n tava-raliikennelupa-asetuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessa. SKAL kannattaa esitysta.

Tavaroiden ulkomaan kauppaan liittyen Suomessa satamien ja sisamaan vililla tehdaan kuljetuksia,
jotka ovat luonteeltaan puhtaasti kotimaan kuljetuksia, vaikka ne kdsitteellisesti katsotaan osaksi
direktiivin mukaisia yhdistettyja kuljetuksia, kun ne tehdaan 150 km sateella satamasta. Naissa
kuljetuksissa ei kuitenkaan saavuteta siirtymaa maantiekuljetuksista muihin kuljetusmuotoihin, silla
tavaroiden kuljetukseen joka tapauksessa liittyy laivakuljetus. Taman vuoksi niita tulee esityksen
mukaisesti rajoittaa kuten kabotaasiliikennetta.

Lahetetyt tyontekijat

SKAL yhtyy lahetettyja tyontekijoita koskien Autoliikenteen tydnantajaliiton komment-teihin ja
haluaa my0s erityisesti korostaa valvonnan resurssien varmistamisen tarkeytta.
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Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin

Ylikuormat

Ylikuormilla ajamisesta vastuulliseksi on ehdotuksen mukaan tarkoitus saattaa myos
tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja maksaa kuljetuksista, joissa on ollut ylikuormaa.
Liikennepalvelulakia ehdotetaan ylikuormilla ajamisen osalta muutettavaksi niin, etta vastuulliseksi
saatetaan myos tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja maksaa kuljetuksesta, jossa on ollut
ylikuormaa. SKAL kannattaa tatd muutosta.

Liikennepalvelulain lisdksi ylikuormamaksulakia muutettaisiin niin, etta ylikuormamaksun
suorittaneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun maara kokonaan tai osaksi takaisin
kuljetustehtdavan antajan lisaksi tavarankuljetuksen maksaneelta ja vastaanottaneelta tilaajalta. SKAL
kannattaa myds tata muutosta.

Liikennepalvelulain 14 § Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus, 263 § Kuljetuksen
tilausrikkomus ja Ylikuormamaksulain 16 § Kuljetustehtdvan antajan tai tilaajan korvausvastuu

Edelld mainitut ehdotukset on luonnoksen mukaan tarkoitus toteuttaa liikennepalvelulain 14 ja 263
pykaliin ja ylikuormamaksulain 16 pykaldaan tehtavilla muutoksilla.

SKAL katsoo, etta edella kerrotun tilaajan vastuun laajentamista koskevan tavoitteen toteutumiseksi
liikennepalvelulain 14 pykalan perustelutekstia on muutettava siten, etta kohta "tietoisesti
edellyttanyt” tulee muuttaa muotoon ”“on tiennyt tai olisi pitanyt tietdd kuormasta” seuraavasti:

” Tavarankuljetuksen maksanut tilaaja laiminlyd selvitysvelvollisuutensa myds, mikali tilaaja on
ottanut vastaan kuorman, jonka massa yhdessa ajoneuvon omamassan kanssa ylittda ajoneuvon
suurimman sallitun kokonaismassan, ja tilaaja on tiennyt tai hanen pitaisi tietaa, etta kuljetus
suoritetaan ylikuormalla...”

Vastaavalla tavalla SKAL katsoo, ettd liikennepalvelulain 263 pykalan kohdalla pykaldn perusteluissa
ja pykalatekstissa termi “edellyttanyt” on muutettava muotoon ”“on tiennyt tai olisi pitanyt tietaa”.
Ylikuormamaksulain 16 pykalassa tietoinen toimenpide tulee muuttaa muotoon “tietoinen
salliminen”.

Ajo- ja lepoajat
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Liikennepalvelulakia ehdotetaan kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomusten osalta muutettavaksi niin,
ettd vastuulliseksi palautetaan kuljetuksen suorittajan lisaksi myos kuljetuksen tilaaja tai aikataulun
laatija. Tarvittava lisdys tehtdisiin liikennepalvelulain rangaistussaannoksiin.

Liikennepalvelulain 267 § Tieliikenteen sosiaalilainsaadannén rikkominen

Liikennepalvelulain 267 pykaldan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi 3 kohta, jonka mukaisesti
kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija, joka on tietoisesti edellyttanyt kuljetussopimuksen
mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia saannoksia
voida noudattaa, tuomitaan pykaldn 1 momentin mukaisesti tieliikkenteen sosiaalilainsdadannon
rikkomisesta sakkoon. SKAL katsoo ehdotetun muutoksen toteuttavan halutun muutoksen ja
kannattaa ehdotusta.

Kuljetuspalvelun osapuolten vastuiden laajentaminen eraisiin rikkomuksiin

Tavaraliikennelupa-asetuksen 14 artiklaan lisataan kohta, jonka mukaisesti jasenvaltioiden on
vahvistettava saannot lahettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille kansainvalisten
kuljetusten ja kabotaasiliikennetta koskevien sdaantdjen noudattamat-ta jattamisesta johtuvista
seuraamuksista. Tasta muutoksesta johtuen luonnoksessa ehdotetaan liikennepalvelulain
rangaistussaannoksiin lisattavaksi lahettdja, huolitsija, hankkija tai alihankkija vastuulliseksi
kuljetuksen tilaajan lisaksi kuljetuksen tilausrik-komuksiin, mikali ne ovat tienneet tai niiden olisi
kaikki asiaankuuluvat seikat huomi-oon ottaen pitanyt tietda, etta niiden tilaamiin
kuljetuspalveluihin liittyi taman asetuksen rikkomista.

Liikennepalvelulain 263 § Kuljetuksen tilausrikkomus

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta tavarankuljetuksen tilaajan tai taman edustajan lisaksi
myo0s tavarankuljetuksen lahettdja, huolitsija, hankkija tai alihankki-ja voitaisiin tuomita kuljetuksen
tilausrikkomuksesta sakkoon, mikali han tahallaan tilaa tavarankuljetuksen laiminlyéden saadetyn
selvitysvelvollisuuden. Pykalatekstissa laiminlyonti talta osin on kohdistettu 2 momentin 1 ja 2
kohtiin, mutta pykalan perusteluissa 2 momentin 3 kohtaan. SKAL katsoo, etta pykalateksti on oikein
ja edellyttaa perustelujen tarkistamista vastaamaan pykaldaan tehtdvan muutoksen sisaltoa ja siten
koskemaan 2 momentin 1 ja 2 kohtia.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

liro Lehtonen Ari Herrala

toimitusjohtaja edunvalvontajohtaja
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Herrala Ari
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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