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Asia: VN/22062/2020

Arviomuistio EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin kansallisen taytantdoonpanon ja kuljetuksen
tilaajavastuiden toteuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueilta
lausuntoa arviomuistiosta EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin kansallisen taytantdénpanon ja
kuljetuksen tilaajavastuiden toteuttamisesta. Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue vastaa kootusti tyosuojelun vastuualueiden puolesta.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet (myoh. tydsuojeluviranomainen) haluavat
kunnioittavasti esittda lausuntonaan liikenne- ja viestintdministerion arviomuistiosta
VN/22062/2020 (saadoshanke LVM062:00/2020) seuraavaa:

1. Onko jotain, miten muuttaisitte arvioita tai mita arvioinnissa ei mielestanne ole otettu
huomioon?
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Euroopan parlamentin ja neuvoston muutosasetus (EU) 2020/1054

- 2.2.1 Ajo- ja lepoaikasddadosten muutokset 20.8.2020 alkaen

Ajoaikajousto viikkolevon viettoon

Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden tulkinta on liian laaja.
Huomioon otetaan mm. lastaus- ja purkutilanteet, joita on joka kuljetuksessa vahintaan kaksi ja
joiden onnistuminen aikataulujen mukaisesti on enemminkin poikkeus kuin saanté. Kun tyohon
sidonnaisuuttakaan ei ole mitenkaan rajattu, tilanne voi jatkua yon yli eli jopa 10 tuntia.
Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden laajalla
soveltamisalalla heikennetdan asetuksen 561/2006 alkuperaista tarkoitusta parantaa tyooloja ja
liilkenneturvallisuutta. Poikkeuksellisten olosuhteiden laaja soveltamisala vaikeuttaa myds valvontaa.

Viikkolepo

Kun kaksi lyhennettya viikoittaista lepoaikaa on pidetty perdkkain kuudennen kohdan kolmannen
alakohdan mukaisesti, ennen seuraavaa viikoittaista lepoaikaa on pidettava lepoaika korvauksena
kyseisesta kahdesta lyhennetysta viikoittaisesta lepoajasta. Valvovan viranomaisen nakékulmasta
korvaavan lepoajan lainmukaisen toteutumisen maarittelya tulee selventaa, jotta valvontaa voidaan
toteuttaa tehokkaasti. Erityinen maarittelyn tarve kohdistuu tydjakson pituuteen ennen korvaavaa
lepoaikaa, esim. alkaako korvaava lepoaika jopa 102 tunnin kuluttua 144 tunnin sijaan.

Tarkempi maarittely koetaan myos tarpeelliseksi sijoittautumisvaltioon tai kotimaahan paluun osalta
tilanteessa, jossa kaksi lyhennettya viikkolepoa kaytetdan jo neljan viikon jakson alussa, esim.
palataanko 45 tunnin lepoaikaa viettamaan tallaisissa tapauksissa jo kolmannen viikon jalkeen.

Dokumentoinnin osalta valvonnan kannalta koetaan tarpeelliseksi maaritelld tarkemmin mita
vaaditusta dokumentoinnista pitaa kdyda ilmi tai millaisia dokumentteja vaaditaan, jotta valvontaa
voidaan suorittaa tehokkaasti.

- 2.3 Tarkastelutarve ja kansallinen liikkumavara

Ajo- ja lepoaikasaadokset 561/2006

3 artikla:
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Kuten arviomuistiossa on todettu, kasiteollisuustuotteiden maaritelma vaatii tarkennusta myos
tydsuojeluviranomaisen ja sen suorittaman valvonnan nakokulmasta.

3 artiklan osalta kiinnitetaan huomiota myo6s siihen, etta asetusta ei sovelleta tieliikenteeseen, jossa
kdytetdan seuraavanlaisia ajoneuvoja: a) saannollisessa henkildliikenteessa kaytettavat ajoneuvot,
kun kyseisen liikennereitin pituus on enintdaan 50 kilometrid. Ty6suojeluviranomaisen nakemyksen
mukaan vapautuksen kohderyhmaa tulee tarkentaa ainakin silta osin, onko reitin pituus pelkdstaan
maaraava tekija vapautukselle, esim. kelakuljetukset, lentokenttakuljetukset. Lisaksi tulisi tarkentaa
sovelletaanko asetusta ajoon, jossa linja-autolla ajetaan matkustajia esim. autoparkkialueelta
lentoasemalle, jolloin ajo on ainakin osittain ns. non-stop- tai kutsutyylistd, mutta ei kuitenkaan
minkaan aikataulun mukaista.

10 artikla:

10 artiklan osalta kiinnitetadan huomiota valmisteluty®ssa siihen, etta 10 artiklan 3-kohdan mukaan
kuljetusyritys on vastuussa kuljettajiensa tekemista rikkomuksista, vaikka rikkominen olisi
tapahtunut toisen jasenvaltion tai kolmannen maan alueella. Tyésuojeluviranomaisen nakemyksen
mukaan toimivallan kdyttaminen tassa yhteydessa vaatii tarkennusta tai maarittelya, kun kyseessa
on suomalaisen yrityksen autonkuljettajien kansainvalisessa liikenteessa tekemat ajo- ja/tai
lepoaikarikkomukset tai kansainvalisessa liikenteessa voimassa olevien saantojen rikkomiset, esim.
joustot viikkolevoissa.

Kuljetuksen tilaajavastuiden laajentaminen

6.2 Arvio toteutuksesta

Tyosuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan ylikuormilla ajamisen seka ajo- ja
lepoaikarikkomusten jalkikateisen selvittamisen ja valvomisen osalta tulee selventaa valvontaa
suorittava viranomaistaho.

- Viranomaisyhteistyo

Muutokset kohdistuvat ns. valvontadirektiiviin ja IMI-asetuksen ja lisdksi vaatimuksia lisataan mm.
ERRU-rajapinnalle seka viranomaisten valvonnalle ml. tienvarsivalvonta.

Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan viranomaisyhteistyota tulee talta osin kehittaa ja
siihen tulee luoda toimiva ja yhteistyéhon kannustava malli. Ensinnadkin tulee luoda toimiva kanava,
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joka mahdollistaa tietojarjestelmayhteistyon tekemisen ja yllapitamisen. My0s tietojenvaihtoon
liittyvaa yhteistyota tulee kehittaa. Tiedon valittdminen viranomaiselta toiselle tulee olla sujuvaa ja
tapahtua hallitusti, jolloin tieto lilkkkuu myo6s organisaatioiden sisalla. Oleellista on luoda selked
toimintamalli eri viranomaisten valilla mm. riskiluokitustietojen seka sellaisten linjausta vaativien
asioiden vélittdmiseen yhteisen nakemyksen luomiseksi, joissa valvontaviranomaisella on
tulkintahaasteita.

Toiseksi my06s kenttdatason yhteistyota tulee kehittaa. Talle virkamiesten viliselle yhteistydtasolle
taytyy luoda selkedt yhteistyon toimintamallit ja tavoitteet. Valmistelussa tulisi kiinnittda huomiota
siihen, minkalaista yhteistyota tulisi tehda ja kuinka se toteutetaan, esim. yhteistarkastukset,
yhteiset valvontatilaisuudet ja alueelliset yhteydenpitokanavat asioiden hoitamiseen. Nykyiselldan
alueellisessa yhteistydssa on valtakunnallisesti paljon eroja seka yhteistyon maarassa etta laadussa.

2. Mita talouteen, ymparistoon ja yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia arvioiduilla muutoksilla
mielestdanne on, ja mita tahtoisitte erityisesti tuoda esille?

- 2.3 Tarkastelutarve ja kansallinen liikkkumavara/13 artikla/vapautukset:

Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan vapautuksia tulisi ottaa kayttéon vain, jos siihen on
tunnistettu erityinen tarve ja silla voidaan todeta saavutettavan todellista hyotya.
Poikkeussadaddkset ovat aina haastavampia tulkinnallisesti ja niiden soveltaminen vaatii valvonnassa
usein lisaselvityksia, kun arvioidaan mahdollisen vapautuksen kriteereiden tayttymista. Esimerkiksi
etavalvonnassa voi olla jopa mahdotonta varmistaa onko vapautuksen kriteereitd noudatettu, kun
tarkastetaan jo tapahtunutta ajosuoritusta. Taman vuoksi vapautukset tulee maaritella niin selkeasti,
ettd valvontaa voidaan suorittaa sujuvasti ja tehokkaasti.

Rakennustyémaakoneiden kuljettamisen osalta on helpompaa erotella tapaukset, joista osalta
voidaan todeta, ettd ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan paatyota. Valmisbetonitoimituksissa
rajanvedon tekeminen kuljetukseen kaytettavan ty6ajan ja betonin purkuun/lastaukseen
kdytettavan tydajan suhteen on haastavampaa. Lisaksi tulee huomioida, ettad valmisbetonin
kuljetuksessa on paljon yrittajakuljettajia, jotka jaisivat tydsuojeluviranomaisen valvonnan
ulkopuolelle kokonaan, mikali ajot olisivat vapautettuja. Tyosuojeluviranomainen esittaa talta osin
huolensa mahdollisen vapautuksen vaikutuksesta liikkenneturvallisuuteen.

Tyosuojeluviranomainen haluaa kiinnittdd huomiota havaintoon siitd, ettd valvonnassa ongelmia
aiheuttavat eniten vapautuksien tulkinnat ja niistd aiheutuvat tulkintaeroavaisuudet. Myos
viranomaisten valilla on todettu olevan nakemyseroja tulkinnoissa. Taima seka tyollistaa etta
kuormittaa. Taman vuoksi tyosuojeluviranomainen haluaa korostaa, ettd mikali uusista
vapautuksista sdadetdan, tulisi kiinnittaa erityistd huomiota siihen, onko valvontatilanteessa
mahdollista nopeasti ja luotettavasti selvittda vapautuksen edellytysten tayttyminen, esim.
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kuljettamiseen kaytettava tydaika suhteessa muuhun tybaikaan, kuljetuksen etdisyys yrityksen
toimipaikasta ja minkalaisten rakennustydmaakoneiden kuljettamista vapautuksessa tarkoitetaan.

Lisaksi tuodaan esiin, ettd voimassa oleva vapautus (507/2018) 7§, 12) ajoneuvossa, jota kdytetdan
eldvien eldinten kuljetukseen maatilalta paikallisille markkinoille tai teurastamoihin ja painvastoin
100 kilometrin sateelld maatiloilta, on kirjattu poikkeavasti siitd, mihin asetuksen 561/2006 13
artikla antaa mahdollisuuden.

- 3.2.2 Kabotaasi ja erityisen sen valvonta

Ulkomaisten kuljetusyritysten Suomessa harjoittama maan sisdinen toiminta on maarallisesti
merkittavaa. Tavara- ja henkiloliikenteen kabotaasi tarkoittaa valtion sisdista kuljetusta ajoneuvolla,
joka on rekisteroity toisessa EU tai ETA -valtiossa. Kabotaasia ei voi harjoittaa ndiden ulkopuolelle
jaavan valtion ajoneuvolla. Suomessa ulkomaalaisten tavara- tai henkilokuljetusyritysten
harjoittamaa kabotaasiliikennetta valvoo ensisijaisesti poliisi, tulli ja rajavartiolaitos.
Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet voivat moniviranomaisyhteistyona osallistua
kabotaasiliikenteen valvontaan edelld mainittujen viranomaisten kanssa.

Tyypillisesti kabotaasiliikenteen valvonta voi liittyy viranomaisten moniyhteistyévalvontaan, jossa
valvottavan ajoneuvon pysayttda poliisi, tulli tai rajavartiolaitos. Poliisi ja tulli voivat toimivaltaisina
viranomaisina valvoa kuljetustoiminnan harjoittamiseen liittyvia maantievalvonnan kohteita,
esimerkiksi autonkuljettajan ajo- ja lepoaikoja, kuljettajan ajo-oikeuksia ja ammatillisia patevyyksia.
Esimerkiksi kabotaasiliikenteen valvonnan yhteydessa havaitut mahdolliset ajo- ja
lepoaikarikkomukset kasittelee poliisi osana normaalia poliisin maanteilla tapahtuvaa
raskaanliikenteen valvonnan periaatteita.

Kabotaasiasiakirjojen valvonta on myds edella mainituilla viranomaisilla valvontaiskuissa.
Kabotaasikuljetusten yleiset vaatimukset ja dokumentaation kuuluvat asiantuntijavirastona
Liikenteen turvallisuus- ja viestintavirasto Traficomille. Naihin kuuluvat mm. liikenne- ja
kuljetusluvat, kabotaasin valvonta-asiakirjat seka naihin liittyvat myéntamisen edellytykset.
Valvonnassa havaittujen kabotaasikuljetuksiin liittyvien asiakirjojen mahdollisissa puutteissa ja
ongelmissa Traficom kdy tarvittavaa keskustelua ja tiedonvaihtoa (ERRU) muiden EU ja ETA -
valtioiden viranomaisten suuntaan.

Ty6suojeluviranomaisen nakemyksen mukaan tallaisiin moniviranomaisyhteistydna tehtaviin
valvontaiskuihin voi osallistua tarkastajia, joilla on erityisosaamista joko ulkomaalaisvalvonnan, ajo-
ja lepoaikavalvonnan tai tilaajavastuulain osalta. Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa Suomessa
koko maan osalta keskitetty Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue.
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Aluehallintovirastojen tyosuojelutarkastajat, jotka ovat erikoistuneet ulkomaalaisvalvontaan, voivat
valvontaiskussa tarkastaa ulkomaisen tyévoiman kayttoa Suomessa. Ulkomaalaisella tyontekijalla
tarkoitetaan henkil6a, joka ei ole Suomen kansalainen. Tarkastettaessa lahetettyjen tyontekijoiden
osalta ulkomaalaisia yrityksid, jotka harjoittavat kabotaasiliikennetta, valvottavia asioita talloin
tyypillisesti ovat lahetettyja tyontekijoita koskevan lain (447/2016) asettamien velvoitteiden seka
tyontekijoiden tyosuhteen vahimmaisehtojen koskevien sadnndsten noudattaminen. Toimivaltaan
liittyvat kysymykset ovat haasteellisia ja kabotaasivalvontaan on osallistuttu tastd syysta vahan.
Kadytannossa ulkomaalaistarkastaja voi valvonnan yhteydessa haastatella tyontekijaa, mutta
tyosuhteen vahimmaisehtojen toteutumiseen kohdistuvan tarkastuksen suorittaminen vaatii aina
kirjallisen lisaselvitysprosessin. Tietojen saaminen ulkomaalaisilta tydnantajilta, esimerkiksi
tyontekijan tydsuhteeseen liittyvista asioista, kuin myds mahdollisten laiminlydntimaksupaatosten ja
uhkasakkopaatosten todisteellinen tiedoksi antaminen on koettu haasteelliseksi ja resursseja
kuluttavaksi.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelutarkastajat, jotka ovat erikoistuneet tilaajavastuulain
saadoksiin, voivat osana valvontaansa valvoa myos kabotaasikuljetusten toteutusta Suomessa.
Tilaajavastuulailla tarkoitetaan lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettdaessa (1233/2006). Tilaajavastuulailla pyritdan torjumaan harmaasta taloudesta ja
epaterveesta kilpailusta aiheutuvia haittoja. Tilaajavastuulakia sovelletaan, kun kaytetaan
ulkopuolista tydvoimaa joko vuokratyon tai alihankinnan muodossa. Tilaajavastuulaki koskee
tilanteita, joissa vuokra- tai alihankintasopimuksessa sovittua tyota tehddaan Suomessa. Laki koskee
myo0s kuljetuksia, joista vain osa ajetaan Suomessa.

Aluehallintovirastojen tyosuojelutarkastajat, jotka ovat erikoistuneet kuljetusalan valvontaan, voivat
avustaa edellda mainittuja tyosuojelutarkastajia seka muita kabotaasikuljetusten valvontaan
osallistuvia viranomaisia asiantuntija-apuna ajo- ja lepoaika-asetuksen (EU) N:o 561/2006 seka
ajopiirturiasetuksen (EU) N:o 165/2014 osalta sekd mahdollisesti antaa teknista tukea valvonnan
toteutumiseksi (ajopiirturien ja kuljettajakorttien tietojen luku ja kasittely valvontaohjelmalla) silloin
kun se katsotaan tarpeelliseksi.

Tyosuojelun vastuualueiden kuljetusalan tarkastajat eivat kuitenkaan missdan olosuhteissa
toimivallan puuttuessa suorita tarkastuskertomukseen johtavaa ajo- ja lepoaikavalvontaa, joka
kohdistuisi ulkomaalaiseen yritykseen. Kabotaasiliikenteessa olevan ulkomaalaisen ajoneuvon ajo- ja
lepoaikapuutteiden sekd mahdollisesti ajopiirturien kdyton laiminlydntien osalta toimivaltainen
viranomainen on tienvarsivalvonnassa poliisi ja valtion rajoilla poliisin lisaksi tulli.

- Ty6suojeluviranomaisen ajo- ja lepoaikavalvonta kohdistuu yrityksiin

Ty6suojeluviranomaisen toimintaa ohjaavan Yleisen valvontaohjeen mukaan tydpaikkatarkastus
tehddan valvontakohteessa. Jos tarkastuksen asialistalla on fyysiseen tydymparistoon liittyvia
havaintojen tekemistd, ei etdtarkastusta voida tehda. Ajo- ja lepoaikahankkeen tarkastuksia on tehty
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etatarkastuksina jo ennen korona-ajan alkua niissa tapauksissa, joissa se on ollut valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista. N&itd hankkeessa tehtyja tarkastuksia on lahinna tehty yrittajakuljettajien ja

pienten kuljetusyritysten osalta. Tietojen toimittamisessa sahkopostitse tyosuojeluviranomaiselle ei
ole havaittu ongelmia.

Ajo- ja lepoaikahankkeen tarkastuksia tullaan tekemaan ainakin yrittajakuljettajien ja pienempien
kuljetusyritysten osalta etatarkastuksina myos korona-ajan jalkeen, koska siihen ei sisally fyysisen
tydympariston havainnointiin liittyvia asioita ja hankkeen asialista mahdollistaa etatarkastuksen
tekemisen. Nailla tarkastuksilla ei ole paasaantoisesti mukana tyontekijoiden edustajaa, vaan
keskustelu kaydaan yrittdjakuljettajan kanssa. Myoskaan tyopaikan ajokalusto ei ole ndhtavana.
Tyopaikkakdynnin ei koeta tuovan lisdarvoa niille tarkastuksille.

Kun ajo- ja lepoaikahankkeen tarkastus tehdaan suuriin kuljetusalan yrityksiin, on tilanne toinen.
Talloin tyopaikkatarkastuksella katsotaan saavutettavan lisdarvoa, koska mukana on myds
tyontekijoiden edustaja. Tarkastuksella kasitelty aineisto on myds paljon suurempi, jos se sisaltaa
esim. tyoaikakirjanpitoon liittyvia tietoja.

Ikonen Anu
Lounais-Suomen aluehallintovirasto - Tyosuojelun vastuualue
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