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Id Versionumero

Liikenne- ja viestintaministerid kaynnisti syksylla 2020 yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin kansallista
taytantdonpanoa ja kuljetuksen tilaajan vastuiden tarkentamista kéasittelevan
saadoshankkeen. Liikenne- ja viestintaministerio pyysi sidosryhmilta
lausuntoja koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
likenteen palveluista ja tyontekijoiden lahettamisesta ja ylikuormamaksusta
annettujen lakien muuttamisesta. Sidosryhmat pystyivat antamaan
lausuntojaan lausuntopalvelu.fi-sivustolle 12.5. -23.6.2021 valisena aikana.
Ruotsinkielisen version osalta lausuntoaikaa jatkettiin 15.7.2021 asti.

Lausuntoja annettin maaraajassa yhteensa 22 kappaletta. Lausunnon
antoivat Logistiikkayritysten liitto ry, Auto- ja kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT
ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
(ty6suojelun vastuualue seka tieliikenteen sosiaalilainsdadannon valvonta)
seka, Suomen Taksilitto ry, Helsingin Taksiautoilijat ry, H&meen
Taksiyrittgjat ry, Joensuun Taksi oy, Lahitaksi oy, Turun Seudun
Taksiyrittgjat ry, Itd&-Suomen taksiyrittdjat ry, Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikko, Tulli, Tyo- ja elinkeinoministerid, Metséateollisuus
ry, Rahtarit ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom, Suomen Kuljetus ja Logistikka SKAL ry,
Sisaministerio ja Oikeusministerio.

Logistiikkayritysten liitto ry kannattaa tilaajavastuun laajentamista
ylikuormilla ajamiseen seka ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen. Liitto arvioi, etta
kabotaasilikenteen saantbjen yhtendistaminen yhdistettyjen kuljetusten
tieosuuksilla helpottaa valvontaa. Liitto kokee ajoneuvon
rekisteroitymisvelvollisuuden rajan nostamisen 2,5t seka liikkenneasioiden
rekisteroitymisvelvollisuuden laajentamisen 2,5-3,5t  ajoneuvoihin
muutosasetuksen (EV) 2020/1055 mukaisena seka
rekisteroitymisvelvollisuuden ehtojen tiukentamista rikkomisesta johtuvia
sanktioita tarpeellisina. Liitto korostaa saantdjen valvonnan tarkeytta.

Auto- ja kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry sekd Autoliikenteen
Tydnantajaliitto ry (ALT) kannattavat Rajavartiolaitokselle esitettéavaa
itsendisen ajon keskeytysoikeutta ja arvioivat sen tehostavan kuljettajien
ammattipatevyyksien valvontaa ja viranomaistoimintaa.

AKT ja ALT katsovat, ettd likennepalvelulain ehdotettua 200 8:n 6
momenttia muutettaisiin siten, ettei siind mainittaisi, mitd saannoksia tai
tydehtosopimuksia kuljettajien ty6aikoihin, taukoihin ja lepoaikoihin
noudatetaan. AKT ja ALT toteavat erityisesti tydehtosopimuksien muutosten
johtavan herkasti tarpeisiin muuttaa kyseista lainkohtaa parin vuoden valein.
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AKT ja ALT kannattavat likennepalvelulain 14 §:n 2 momenttiin esitettavaa
uuden 3 kohdan lisdamisté ja pitavat sitéa toteutustavaltaan parempana kuin
hallituksen esitysluonnoksen valmistusvaiheen vaihtoehtoa, joka olisi ollut
soveltamisrajauksiltaan liian laaja. Logistiikkayritysten liitto yhtyy téhan
kantaan.

AKT ja ALT katsovat, ettei 263 8:n 2 momentin mukainen tilaajan
ylikuormavastuuta koskevaa saadosteksti vastaa saanndksen perusteluja
vaan teksti asettaa tilaajan vastuusta vapautumiselle tiukemmat edellytykset
kuin perusteluissa. Vastuusta vapautumisen perusteluja tulisi néin ollen
muuttaa tilaajavastuulain ja tyésopimuslain tulkinnan ja oikeuskaytdnnén
mukaisesti  siten, ettd riittdisi, jos tilaaja olisi  huolehtinut
kuljetussopimuksessa, ettei alihankkijana toimiva kuljetusyritys Kkuljeta
ylikuormia. Kaytanndén ongelmana esiin nostetaan tilanteet, joissa tilaaja
huomaa kuormaa vastaanottaessaan ajoneuvon Yylikuorman ja
ratkaistavaksi nousee kysymys, kuinka tilaajan tulisi talldin menetella.
Logistiikkayritysten liitto yhtyy tahan kantaan.

AKT ja ALT pitavat erittdin hyvana, etta ylikuormamaksun maaraamisessa
voitaisiin soveltaa ylikuormamaksulain 4 8:n raja-arvoja myos tilaajan
vastuun osalta. AKT ja ALT pitdvat kuitenkin ongelmallisena, etta
likennepalvelulain 263 8:n rangaistusseuraamussaannoksen piiriin
lisattaisiin uusia toimijoita ilman, etta heita lisattaisiin varsinaiseen 14 8:n
velvollisuussaannokseen. Logistiikkayritysten liitto yhtyy tahan kantaan.

AKT ja ALT katsovat tarkeaksi yksityishenkildiden siséllyttamisen ajo- ja
lepoaikarikkomusten vastuun piiriin sekd nakevat esityksen taloudellisten
vaikutusten sisaltdvan virheellista tietoa, silla siina ei tuoda esille
yksityishenkildiden merkittdvdd osuutta esimerkiksi linja-autoliikenteen
tilausajojen tilaajina.

Tyontekijdiden lahettdmisestd koskevasta laista AKT ja ALT toteavat, etta
lahetettyjen kuljettajien valvontaa tulee luoda yhteiset menettelytavat ja
varmistaa valvonnan riittavat resurssit.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet
suhtautuvat myonteisesti esitettyihin muutoksiin. Tydsuojeluviranomainen
pitdd erityisesti viranomaisten valisen tiedonvaihdon laajentamista
vaikuttavana ja tehokkaana viranomaisvalvontana edellyttden, ettd sita
varten on annettu riittavasti resursseja.

Y-tunnusedellytyksen katsotaan lisadvan toimijoiden tunnistettavuutta ja
selkeyttdvdn  viranomaisten  vdlistd tiedonvaihtoa.  Tyontekijoiden
lAhettamisen osalta alihankintatilanteita koskevan ilmoitusvelvollisuuden
(IMI) katsotaan edistavan tehokkaasti saantelyn taytantdéonpanoa ja
valvontaa.

Tyosuojeluviranomainen katsoo, ettd oikeushenkilon hyvamaineisuuden
arviointia koskevassa 9 §:ssd hallituksen puheenjohtaja tulisi selvyyden
vuoksi samaistaa hallituksen ainoaan varsinaiseen jaseneen tilanteissa,
joissa osakeyhtiblain mukaisesti ei ole tarpeen valita hallitukselle
puheenjohtajaa.
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Tyosuojeluviranomainen pitdé rangaistussddnnoksen lisdysta perusteltuna
mutta samalla toteaa, ettd olisi syytd nimenomaisesti mainita
tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada myos tilaajalta
kuljetussopimuksiin liittyvia aikataulu- ym. tietoja valvonnan suorittamiseksi.
Tyo6suojeluviranomainen katsoo edelleen, etta seuraamusmaksu tulisi lisata
rikosoikeudellisen rangaistussaannoksen rinnalle, silla se saastaisi poliisin
resursseja ja toimisi tehokkaana keinona osassa tieliikenteen
sosiaalilainsdadannén rikkomistapauksia. Lisaksi tydsuojeluviranomainen
toivoo, ettd hallituksen esityksessa otettaisiin kantaa 7 b 8§:ssé@ saadetyn
pelkan ilmoituksen laiminlydnnin moitittavuuden suhteesta tilanteeseen,
jossa 35 8:n mukaan voidaan maaraté yhteinen laiminlydntimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlyénnista.

Suomen Taksiliitto ry katsoo liikenteen valvonnan toteutuksen
haasteelliseksi ja korostaa valvontaan kohdistettavien resurssien
riittdvyyden tarkeyttd erityisesti ammattilikenteeseen liittyen. Helsingin
Taksiautoilijat ry yhtyy Taksiliton kantaan. Taksilitto kokee
valttamattomaksi edellyttda yrityksien liikenteessa kayttdmien ajoneuvojen
rekisterbimistéa siten, ettd ajoneuvo ja liikkenneluvanhaltijat olisivat
yhdistettavissa toisiinsa. Taksiliitto esittda, ettd lisatty 17 §:n 2 momentti
koskisi myos taksiliikenteessa kaytettavaa ajoneuvoa, silla taksilikennetta
tulisi kohdella kuten muutakin henkilo- ja tavaralikennetta ja kyseinen
pykala koskee muutoinkin taksitoimialaa. Hameen Taksiyrittdjat ry,
Joensuun Taksi oy, Lahitaksi oy, Turun Seudun Taksiyrittjat ry ja
Helsingin Taksiautoilijat yhtyvat Taksiliiton kantaan.

Taksiliitto kannattaa liikennelupaan liittyvia hyvamaineisuuden vaatimusten
kiristdmista, mutta nakee, ettd 8 §8:n 5 momentin rajaus taksilikenneluvan
hakijoilta on perusteeton. Taksiliikenteessa kuljetetaan yksittain matkustavia
henkil6itd, jolloin heidan turvallisuutensa huomioon ottaen olisi
perustellumpaa asettaa jopa tiukempia hyvamaineisuuden vaatimuksia kuin
tavaraliikenteessa. Helsingin Taksiautoilijat ja Hameen Taksiyrittajat yhtyvat
Taksiliton kantaan. Lisaksi Taksiliitto esittdd, ettd kuljetuksen tilaajan
vastuuta tulisi laajentaa koskemaan myds henkildiden kuljettamista
ajoneuvoluokasta tai liikenneluvasta rippumatta.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd katsoo, ettei
esitysluonnoksessa ole tarpeeksi kattavasti kuvattu kuljetusalan harmaata
taloutta. Verohallinto kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ehdotetuilla
kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamistoimilla pyritddn vahentdmaan
kuljettajan ajamista ylikuormilla sek& ajo- ja lepoaikojen rikkomista.
Esityksessa on arvioitu, ettd naihin rikkomuksiin puuttuminen vahentaisi
samalla harmaan talouden ilmentymia. Tasta huolimatta Verohallinnon
mukaan esitysluonnoksessa ei kuitenkaan mainita, ettd EU-artiklasta
aiheutuvat muutokset liikenneluvan saamisen ehtoihin heikentavat
merkittAvasti harmaan talouden torjuntaa ja esitysluonnokseen hahmotellut
kriteerit estaisivat miltei kokonaan Liikenne- ja viestintaviraston tehokkaan
likennelupavalvonnan.
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Verohallinto toteaa, ettd kuljetuksen tilaajan vastuun toteutuminen
ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomustatapauksessa voi olla vaikeaa
erilaisten nayttbongelmien vuoksi.

Pykaldehdotusten osalta Verohallinto katsoo, etta ehdotetun 5 8:n henkil6-
ja tavaraliikenneluvan myéntdminen 4 momentin muutos on harmaan
talouden torjunnan kannalta merkittavd heikennys lain aikaisempaan
muotoiluun verrattuna. Verohallinto ndkee myds ongelmalliseksi sen, etté
esitysluonnoksessa taydennetaan hyvamaineisuutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia siten, ettd tarkasteltaessa liikenteesta vastaavan
henkilon tai kuljetusyrityksen hyvamaineisuutta, tulee huomioida my6s
muun muassa verolainsaadantd. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole
millaan tavalla maaritelty, mitd verolainsdddannén huomioiminen
konkreettisesti tarkoittaa. Nailtd osin esitystd tulisi selkiyttdd ja lisata
perusteluja.

Tulli  kokee, ettd esityksella parannetaan valvontaviranomaisten
valvontaedellytyksia tullivalvontatehtavissa rajoilla ja satamissa. Samalla
edistetaan lilkenneturvallisuutta ja tehostetaan harmaan talouden torjuntaa.

Ty6- ja elinkeinoministerido (TEM) nakee, etta jatkovalmistelussa olisi
syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ylikuormiin liittyvan tilaajavastuun
osalta vastuuvapautta koskevat perusteet nakyisivat selkeammin
ehdotuksessa. TEM kokee tielikennealan valvonnan ja viranomaisten
valvontaedellytysten vahvistamisen tarkedksi ja korostaa resurssien,
toimintakaytantdjen ja riittavien toimintavaltuuksien sek& viranomaisten
tiedonvaihdon, uusien jarjestelyjen kéayttéoénoton, koulutuksen ja
muutoksista tiedottamisen merkitysta lain taytantbonpanon kannalta.

Metsateollisuus ry nékee ylikuormien ehkéisemisen tarkeana ja toteaa
suhtautuvansa erittdin vakavasti ylikuormien aiheuttamiin riskeihin ja
haittoihin. Ylikuormien tilaajavastuun osalta Metséteollisuus arvioi, etta
tilaajan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa ylikuorman syntyyn eri
vaiheissa kuljetusketjua tulisi huomioida paremmin. Kuljetuksen suorittajan
kayttaman kaluston enimmaispainoa ei voida pitda samalla tavalla
vakiomaaraisena verrattuna kuljetuksen suorittajan arvonlisdvelvollisuuteen
tai oikeuteen suorittaa kabotaasiliikennetta.

Metsateollisuus kokee ehdotuksen hallinnollisesti vaikeaksi ja nakee sen
soveltuvan huonosti sellaisten ennakoimattomien tilanteiden varalle, joissa
Traficom ei pysty joustavasti antamaan tietoja kuljetuskalustosta tai kalusto
joudutaan vaihtamaan toiseen kalustoon viime hetkella tai kesken ajon.
Tilaajaa ei tulisi asettaa ylikuormatilanteissa rikosvastuuseen, jos tilaajaa
sitovissa kuljetussopimuksissa ja —sddnndissa on sovittu, ettei tilaaja sallia
kuljetusten ylikuormia, kannusta tai edellytd niitd seka osoittaa ryhtyvansa
tarvittaviin toimenpiteisiin havaitessaan ylikuormia.

Metsateollisuus huomauttaa, ettd ehdotettu lisdys tilausrikkomuksista
saattaa heikentaa lilkkenneturvallisuutta, jos havaitessaan ylikuorman tilaaja
kdannyttaa  kuljetuksen  takaisin  tieliikenteeseen lainmukaisena
menettelytapana valttda kuorman maksaminen ja vastaanottaminen.
Metséteollisuus arvioi, ettéd automaattisen kdannyttamisen sijasta tilaajalla
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tulisi olla mahdollisuus osoittaa toimintansa laillisuus kuljetussopimusten ja
—saantdjen kautta. Metsateollisuus kannattaakin  ylikuormaleikkuria
potentiaalisesti tehokkaaksi, liikenneturvallisemmaksi ja toimialalla hyvaksi
koetuksi tydkaluksi ylikuormien ehkaisemistarkoituksessa.

Metsateollisuus esittdd, ettd vakiintuneet ja toimivaksi havaitut
nykykaytannét kuljetussopimuksissa ja —saanndissa tulisi Kirjata lain
esitoihin  selkeyden  vuoksi  esimerkkeind huolellisuusvelvoitteen
tayttymisestd. Metsateollisuus korostaa, ettei kuljetusten ylikuormien
tilaajavastuiden tulisi johtaa tilanteisiin, joissa kuormia kuormataan ja
kuljetetaan vajaina varmuuden vuoksi, silla tama vesittaisi vuosien kehitysta
ja leikkaisi paastdvahennyspotentiaalia. Metsateollisuus  yhtyy
nakemykseen siita, ettd ylikuormamaksulaissa maaritettya viiden prosentin
ylitysta tulisi soveltaa myos tilaajavastuulaissa.

Rahtarit ry arvioi, ettd taksit tulisi asettaa liikenneluvanhaltijoiden
rekisteroityvien piiriin 17 §:ssa seka kyseisté lainkohtaa ja 262 a §:4a tulisi
erityisesti selkeyttdé tavalla josta kavisi ilmi, tulisiko luvanvaraisessa
likenteessd olevan moottorikayttdiseen ajoneuvoon kytketty peravaunu
kuulua my®6s rekisterodityyn luvanvaraiseen liikenteeseen. Rahtarit kannattaa
lupaviranomaisten valvontakeinojen lisdyksia 242 8:ssé, vastuiden lisayksia
263 8:ssd ja 267 8:sséd seka esitysta laiksi ylikuormamaksusta annetun lain
muuttamiseksi kokonaisuudessaan. Rahtarit korostaa, etta tulisi selkeyttaa,
mika on lahettajan vastuu lahetettdvan tavaran ohjeistamisesta lain
vaatiman kuorman varmistamisen toteutustavoista ja ehdottaa, etta
lahett&jalta tulisi selvemmin vaatia tuotekohtaisia kuljetusohjeita.

Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry (SHLL) katsoo, etta
likennepalvelulain 14 §:n 2 momentti lisaa kuljetusten tilaajille kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa, kun kuljetuksen tilaajalle asetetaan kuljetuksen
kokonaismassan selvitysvelvollisuus ennen kuljetussopimuksen tekoa.
SHLL katsoo, etta lahtokohtaisesti kuljetuksen tilaajan tulisi tuntea kuorman
paino ja ilmoittaa siitd kuljetuksen suorittajalle, jonka velvollisuutena olisi
varata kuorman kuljettamiselle asianmukainen kuljetuskalusto. Tilaajan
tarkempi selvitysvelvollisuus olisi perusteltua ainoastaan, jos olisi syyta
epdilla kuljetuskaluston sopivuutta kuorman kuljettamiselle. Myos kyseisen
pykalan perustelut eivat SHLL:n mukaan naytad koskevan tilanteita, joissa
kuljetuksen tilaajana ja maksajana toimii lahettdja eikd kuorman
vastaanottaja. Lisaksi SHLL ehdottaa, ettd kuljetuksen tilausrikkomusta
koskevan 263 8:n ehdotetun 2 momentin muotoilun ymmarrettavyytta
lisattdisiin poistamalla erittely eri toimijoiden valilla niputtaen eri tahot
kuljetuksen tilaajaan maaritelman alle.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kannattaa esitysluonnosta
muutamin tdsmennyksin ja lisayksin.

Traficom ehdottaa, ettd 8 §&n 1 momentin 3 kohta jaettaisiin kahteen
erilliseen kohtaan, jolloin olisi selkeda, ettd 8 8:n 1 momentin 1 kohdassa
lueteltujen  tekojen  perusteella  luonnollisen  henkilbn  saamat
vankeusrangaistukset tulisivat huomioitavaksi viiden vuoden ajanjaksolta,
kun vuorostaan yhteensé vahintdan neljasta 1 kohdassa tarkoitetusta teosta
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luonnolliselle henkildlle m&aratyt sakkorangaistukset tai muut seuraamukset
tulisivat huomioitavaksi kahden vuoden ajanjaksolta.

Traficom esittéd 9 8n 3 momentin oikeushenkildd koskevaa osiota
tarkennettavaksi siten, ettd momentista kay ilmi, ettei sitd sovelleta
taksilikenneluvan hakijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilon
hyvamaineisuuden arvioinnissa.

Traficom ehdottaa, ettd 14 8:n 2 momentin 1 kohtaa tarkennettaisiin siten,
ettA se Kkoskee tavaraliikenneluvanhaltian ja kabotaasilikennetta
harjoittavan  lisdksi myds 16 8n nojalla ilmoituksenvaraista
tavaraliikennetoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a.

Traficom esittaa, etté liikenne- ja viestintaministerion tulisi harkita 220 §:4an
lisayksia, joissa toiminnanharjoittajaluvasta ja ilmoituksenvaraista toimintaa
harjoittavasta saa tallentaa liikenneasioiden rekisteriin niiden ajoneuvojen
rekisteritunnukset, jotka yrityksella on kéaytettavissdadn seka yrityksen
palveluksessa edellisen vuoden 31 paivand joulukuuta olleiden
tyontekijoiden lukumaaran.

Traficom toteaa, ettei liikennepalvelulaissa sdadeta tarkemmin siitd, milla
toimenpiteilla liikenteestéd vastaavan henkilon hyva maine voidaan
palauttaa. Hyvamaineisuuden palauttamiseen liittyvista toimenpiteista tulisi
saataa laissa tarkkarajaisesti ja riittavan tasmallisesti, esimerkiksi
saatamalla hyvamaineisuuden palauttamisesta liikenneyrittajatutkinnon
suorittamisella.

Traficom toteaa, ettd esityksen saadostekstin  tulisi  liséta
siirtymasaannokset 5 8:n 1 momenttiin sek& 16 8:n 1 ja 2 momenttiin, kuten
esityksen perusteluissa on mainittu. Traficom esittda myos harkittavaksi,
ettd luonnokseen lisattaisiin siirtymasaannés 3 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaista tavaraliikennelupaa  koskien, jossa todettaisin EU:n
muutosasetuksen (EU) 2020/1055 14 artiklan kanssa yhdenmukaisesti, etta
lainkohdan vaatimus tavaraliikenneluvasta on voimassa asetusta
vastaavasti 21.5.2022 lahtien.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry nakee, etta sidosryhmat olisi
tullut ottaa paremmin mukaan valmisteluun, sidosryhmille jarjestettyjen
kuulemistilaisuuksien lisdksi.

SKAL ry toteaa liikennepalvelulain 3 8:n ja 16 8:n osalta, etta ehdotetut
muutokset ovat oikeasuuntaisia, mutta ne entisestdan monimutkaistavat
saadostad ja jattavat edelleen kaksi erilaista jarjestelmad, jotka riippuvat
kuljetuksen kayttotarkoituksesta. SKAL ry ehdottaa, ettd vaatimukset olisivat
samat riippumatta siitd, onko kyseessa kansallinen vai kansainvalinen
likenne. Liséksi tavaralikennelupa tulisi ulottaa koskemaan 2,5-3,5 t
ajoneuvoja myos kansallisella tasolla. SKAL ry huomauttaa, ettd edellinen
ehdotus on mainittu esitysluonnoksessa vaihtoehtoisena toteuttamistapana,
mutta se on valmistelutydssa todettu raskaaksi vaihtoehdoksi tavoitteeseen
nahden. Tasta SKAL on eri mielta.
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Liikennepalvelulain 17 8:n osalta SKAL ry kannattaa ehdotuksessa esitettya
ja pitaé sita tarkeana. Liikennepalvelulain 183 8:n osalta SKAL ry katsoo,
ettd saannosta olisi tulkittava juurikin liikenteenharjoittaja-asetuksen 9
artiklan sanamuodon mukaisesti ja aiemmin kyseista saantelya on tulkittu
kansallisesti liian tiukasti. Liikkenteestd  vastaavan henkilon
hyvamaineisuuden palauttamisen osalta SKAL ry pitdd tarkedna, ettd
hyvamaineisuuden palauttamiseksi vaaditusta koulutuksesta saadettaisiin
selkeasti. Liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklaan lisattyja vaatimuksia
SKAL ry pitaa tarpeellisina ja uskoo niiden parantavan mahdollisuuksia
likennelupien valvontaan. Liikennepalvelulain 39 §:n osalta SKAL ry pitaa
esityksessa ehdotettua Rajavartiolaitoksen itsenaisen ajon
keskeytysoikeutta  Autoliikenteen  TyOnantajaliiton  tavoin  hyvana
uudistuksena. Tavaraliikenneasetuksen 10 artiklan lisaysta ja sen aika- ja
kuljetusmaararajoituksien kansallista soveltamista SKAL ry kannattaa.

Lahetettyjen tyontekijoiden osalta SKAL ry yhtyy Autoliikenteen tydnantajien
kommentteihin ja haluaa erityisesti myds korostaa valvonnan resurssien
varmistamisen tarkeyttd. Kuljetuspalveluiden osapuolten vastuiden
laajentamisen ja ylikuormien osalta SKAL ry kannattaa esitettyja muutoksia,
mutta ehdottaa muutamia teknisluontoisia tasmennyksia kirjauksiin.

Sisaministerié katsoo lausunnossaan esityksen tavoitteiden olevan
kannatettavia ja pitda tarkeana, etta esitysluonnoksella toimeenpannaan
harmaan talouden torjuntatoimia kuljetusalalla. Lisaksi sisdministerio pitaa
perusteltuna sitd, etta kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta laajennetaan
ja sitd, ettd viranomaisten valisestd tiedonvaihdosta saadettaisiin
tarkemmin.

Ehdotettujen lakimuutosten osalta sisdministerio kannattaa
likennepalvelulain 5 §:n ehdotettua muutosta ja uskoo sen parantavan
valvojien valvontamahdollisuuksia. Liikennepalvelulain 8 §:n osalta
sisaministerio  pitdd  perusteltuna, ettd luonnollisen  henkilon
hyvamaineisuuden arviointia esitetddn tarkennettavaksi. Sisdministerio
katsoo, ettd esitetyn saanndksen 1 momentin 1 kohta kaipaisi tarkennusta
niin etté siina viitattaisiin suoraan rikoslaissa yksiloityihin tekoihin, jotka on
tarkoitus ottaa huomioon hyvamaineisuuden arvioinnissa. Lisaksi
sisaministerid esittda muita teknisid huomioita kyseisesta lainkohdasta.
Liikennepalvelulain 14 §&:n osalta sisaministerid kannattaa tilaajavastuun
laajentamista.

Liikennepalvelulain 39 § osalta sisdministerié pitdd perusteltuna, etta
Rajavartiolaitokselle lisdtaan vastaava toimivalta kuin poliisilla ja Tullilla on
nykyisin. Sisaministeri0 huomauttaa, etta 39 8:n yksityiskohtaisista
perusteluista voi saada kuvan, etta kyseinen saannos koskisi ainoastaan
EU:hun sijoittautuneita liikenteenharjoittajia. Liikennepalvelulain 202 8:n
osalta sisdministerio esittaa, ettéd Rajavartiolaitokselle ja mahdollisesti my6s
Tullille lisattaisiin oikeus suorittaa kotietsintd tai paikanetsintd tietyin
edellytyksin niin kuin poliisilla on nykyisin. Rangaistussdannoksien osalta
sisaministerio pitda esitettyja tarkennuksia perusteltuina.

Oikeusministerité katsoo lausunnossaan, ettd liikennepalvelulain 192
§:aan kaavailtu lisdys, jonka mukaan tyOdsuojeluviranomainen valvoisi
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yrittdjékuljettajia  koskevien sdanndsten liséksi lahetettyihin Kkuljettajiin
sovellettavaa lakia, olisi perusteltua kirjoittaa informatiivisempaan muotoon.
Liikennepalvelulain 202 8:n osalta oikeusministerio toteaa, ettd saannoksen
saanndskohtaisia perusteluja tulee tarkentaa viranomaisten
voimankayttdoikeuksien osalta. Liséksi oikeusministerio pitda perusteltuna,
ettd viranomaisille kaavailtuja uusia toimivaltuuksia kasiteltaisiin tarkemmin
my0&s perustuslain 2 8:n 3 momentin laillisuusperiaatteen nakdkulmasta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan ajon jatkamisen estamisessé on
tosiasiallisesti kyse perustuslain 9 8:n liikkumisvapauden rajoittamisesta.
Sikali kun ajon estamiseen olisi mahdollista tarvittaessa kayttaa
voimakeinoja, perusoikeuskytkennan arviointi olisi tarpeen myds
perustuslain 7 8:n osalta. NAait& olisi perusteltua arvioida perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset huomioiden.

Liikennepalvelulain 242 8:n osalta oikeusministerido pitdd kaavaillun
saantelyn ajatusta yleisesti ottaen ymmarrettdvana ja perusteltuna.
Oikeusministerio pitdd kuitenkin valttamattomana, etta saannoksen
muotoilua tarkennetaan ja kaavailtu 242 8:n 6 momentin harkintavalta
sidotaan voimassa olevan lain tapaan tiettyihin sitd rajoittaviin asiallisiin
edellytyksiin.

Rangaistussdannosten osalta oikeusministerio katsoo, etta
rangaistussaanndsten tarvetta harkittaessa on otettava huomioon, etté teon
sdatdminen rangaistavaksi on vasta viimekatinen ohjauskeino.
Rangaistussdanndsten perusteluja on syyta selventdd tarkemmin kuvailuin
tai esimerkein, kuten esimerkiksi kuinka teon vahaisyytta arvioidaan.

Liikennepalvelulain 263 8:n osalta oikeusministerid kehottaa selventamaéan
ehdotusta. Lisattavaksi ehdotetun 2 momentin osalta oikeusministerid
kehottaa korjaamaan joko ehdotetun saanntksen sanamuotoja tai
perusteluja, koska sdanntksen perusteluiden mukaan kuljetuksen tilaajan
vastuusta vapautuminen vaatisi toteutuakseen sen, etta kuljetuksen tilaaja
on huolehtinut likenteenharjoittajan kanssa tekemassaan
kuljetussopimuksessa, ettei alihankkijana toimiva kuljetusyritys kuljeta
kuormia, jotka ajoneuvon ominaismassan kanssa ylittavat ajoneuvon
suurimman sallitun kokonaismassan. Ehdotetun saannoksen
sanamuodosta tallaista rangaistusvastuusta vapautumisen ehtoa ei
kuitenkaan kay ilmi.

Tiedonsaantioikeuksien osalta oikeusministerio toteaa, etta
jatkovalmistelussa on arvioitava tasmallisesti, millaisia tietotarpeita eri
viranomaisilla tosiasiassa on, ja toteuttava saantely tietojensaanti- tai
tietojenluovuttamissaantelyn kautta.

Liikennepalvelulain kaavaillun 200 8§:n mukaan ajopiirturin tiedoista
ilmenevid henkildtietoja voidaan kayttdaad sen toteamiseksi, ettd ajo- ja
lepoaikoja, ajopiirtureita ja liikenteenharjoittajaa, tavaralikennelupia,
henkildlikennelupia, moottoriajoneuvon Kkuljettajan ja yrittdjakuljettajan
tyGaikoja, ajoneuvojen nopeudenrajoittimien asentamista ja kayttoa,
kansainvélisia yhdistettyja kuljetuksia ja lahetettyja kuljettajia koskevaa
lainsdadantéa noudatetaan. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan kyse
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on tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta saantelystd ja
tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsaadantd on mahdollista vain
silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista
saantelyliikkumavaraa. On osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan
henkildtietojen  kasittelyd  koskevat  erityissdannokset  perustuvat.
Jatkovalmistelussa kasittelyn oikeusperuste tulee yksiloida.

Oikeusministerio pitaa perusoikeuksien nakdkulmasta asianmukaisena, etta
esityksestd kay ilmi myds asiayhteys EU:n perusoikeuskirjaan.
Oikeusministerid pitaa perusteltuna myds, ettd lakiehdotuksen 19 §:4&n
kaavailtua uutta sd&ntelya arvioitaisiin perustuslain 15 8:4an liittyvana
omaisuudensuojan rajoituksena, koska kaavaillut sdannokset kaytannéssa
rajoittavat sitd, miten liikkenteenharjoittaja voi kuljetuskalustoaan kayttaa.
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