A
D Lausunto ID-21405043 1(5)
T POLIISI

POLIISIHALLITUS

23.06.2021 POL-2021-52655

Liikenne- ja viestintaministerio

kirjmamo@Ivm.fi

Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntd VN/12136/2021, 12.05.2021

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi liikenteen palveluista
ja tyontekijoiden lahettamisesta ja ylikuormamaksusta annettujen lakien muuttamiseksi

1 Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerido kaynnisti syksylla 2020 yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministeriéon kanssa EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin kansallista
taytantédonpanoa ja kuljetuksen tilaajan vastuiden tarkentamista kasittele-
van saadoshankkeen. Liikenne- ja viestintaministerié pyytaa Poliisihallituk-
sen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle

laeiksi liikenteen palveluista ja tyontekijdiden Iahettdmisesta ja ylikuorma-
maksusta annettujen lakien muuttamisesta.

Tarkoitus on, etta lakimuutokset tulevat voimaan 1.2.2022.

Esityksen tavoitteena on yndenmukaistaa tieliikenteen sosiaali- ja markki-
nalainsaadantoa, edistaa reilua ja tasapuolista kilpailua, parantaa valvonta-
viranomaisten toimintaedellytyksia seka liikenneturvallisuutta.

2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallituksella on ollut mahdollisuus osallistua Liikenne- ja viestintami-
nisterién 4.11.2020 valmistelun tueksi asettaman tydryhman tyéhon. Tyo-
ryhman tehtavana oli muun muassa valmistella tarvittavat lainsaadantoeh-
dotukset. Valmistelutydssa Poliisihallituksen antamat kannanotot, lausun-
not ja selvitykset on huomioitu hallituksen esityksen luonnoksen kirjauk-
sissa erinomaisen hyvin.

Vaikutuksia viranomaisten toimintaan on arvioitu taméan lainsaadannon val-
mistelutydn yhteydessa, ja tuota arviointia voidaan pitda saadoskohdittain
riittavana.

Yleisesti voidaan todeta, etta muun muassa valvonnan tehokkuus, tuotta-
vuus, ja kaiken kaikkiaan valvonnan vaikuttavuus vaativat hyvan ja selkean
lainsaadannon lisaksi valvontatyohon riittavan resurssin ja valvojille valvon-
tatydsta suoriutumiseksi niin koulutusta kuin tarvittaessa erillistd ohjausta
maaraysten ja ohjeiden muodossa.

Lisaksi valvontatyosta suoriutumista tukevat toimivat tietojarjestelmat ja ak-
tiivinen tiedonvaihto eri viranomaisten kesken.
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On kuitenkin huomioitava, etta tietojarjestelmien ja niiden rajapintojen ra-
kentaminen vaatii resursseja ja rahoituksen, jonka maara ei ole viela tas-
mallisesti tiedossa. Oletettavasti kyseessa tullee olemaan kuitenkin usei-
den satoja tuhansien eurojen kustannukset.

Taman lausunnon laadinnan yhteydessa Poliisihallitus sai poliisin liiken-
teenvalvoijilta ehdotuksen siita, etta poliisin esitutkinnassa antaman sakko-
rangaistuksen sijasta tydsuojeluviranomainen tai tydsuojelutarkastuksen
suorittanut tydsuojelutarkastaja voisi maarata/asettaa yritykselle, yrityksen
omistajalle ja yrityksen toiminnasta vastaavalle edustajalle hallinnollisen
laiminlydntimaksun tieliikenteen sosiaalilainsdadannén noudattamatta jatta-
misesta tai laiminlyonnista, joka tehostaisi ja nopeuttaisi kasittelyprosessia.
Pidamme tata ehdotusta hyvana ja kannatamme sen huomioimista jat-
kossa.

Tassa lausunnossamme haluamme vield nostaa korostetusti esille seuraa-
via poliisitoiminnallisesti huomioon otettavia ja siihen vaikuttavia seikkoja.

2.1 13 § Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena

Poliisi tarvitsee Liikenne- ja viestintavirastolta esimerkiksi sen yllapitamasta
tietojarjestelmasta tiedon niista kuljetusyrityksista, jotka on maaritelty ris-
kiyrityksiksi. Saadun tiedon perusteella likennevalvontaa kohdennetaan
erityisesti naihin riskiyrityksiin. Tulevaisuudessa lienee mahdollista valittaa
tieto valvontaan esimerkiksi uuden rakenteilla olevan LILJA -liikennelupa-
jarjestelman valityksella.

2.2 16 § Rekisterditymisvelvollisuus tavaraliikenteessa

Yhdenmukaisia kokonaismassarajoja tavaraliikenteen kevyiden ajoneuvo-
jen kohdalla riippumatta siitd onko kyse kansainvalisesta vai kansallisesta
tavaraliikenteesta pidetaan hyvana valvontaakin selkeyttavana saannok-
sena.

2.3 17 § Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Liikenteen valvonnan tehokkuuteen, kohdentamiseen seka valvonnan vai-
kuttavuuteen tulee olemaan merkitysta muun muassa silla, etta liiken-
teessa kaytettava ajoneuvo on henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan yk-
sinomaisessa hallinnassa ja ettd asia on merkitty likenneasioiden rekiste-
riin.

2.4 19 § Kansainvalisen tiekuljetuksen maaritelmat

Suomessa suoritettavien kansainvalisten yhdistettyjen kuljetusten yhtey-
dessa ajettaviin tieosuuksiin esitetaan sovellettavaksi kansallisesti samoja
aika- ja kuljetusmaararajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
mukaisessa kabotaasilikenteessa. Kaytannossa tama tarkoittaisi kolmea
kabotaasimatkaa seitseman paivan aikana.

Yhtendinen saantely selkeyttaa ja tehostaa tavaraliikenteen valvontaa.
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2.5 39 § Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden todentaminen

Rajavartiolaitoksen toimivallan lisddminen yhdenmukaistaa, tehostaa ja jar-
kevoittdd valvonnan suorittamista.

Saanndskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan seuraavaa korjausta:
Poliisimies maaritellaan poliisilain 1 luvun 12 §:ssa ja poliisista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 1 §:ssa.

Lisaksi nykyinen kirjaus antaisi ymmartaa, etta poliisimiehella tarkoitettai-
siin muitakin kuin poliisimiesvirassa olevia. Sellainen ei liene kuitenkaan
talld kohtaa tarkoituksenmukaista koska kyse on toimivaltuuksista ja mer-
kittavan julkisen vallan kaytosta.

2.6 200 § Eraiden muiden viranomaisten tehtavien hoitaminen

Liikenne- ja viestintavirastolla, poliisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja tyo-
suojeluviranomaisella on salassapitosaannosten estamatta oikeus vaihtaa
keskenaan tarpeellisia tietoja tdman lain 2-5 luvuissa mainitun ammatti-
maista henkildiden ja tavaroiden kuljettamista tiella koskevan lainsaadan-
non valvonnan suorittamiseksi.

Perustelujen mukaan: Nyt ehdotetuilla sdanndksilla varmistettaisiin liiken-
teenharijoittajien riskiluokitustiedon seka ajoneuvo- ja tydntekijamaarien ja-
kaminen Liikenne- ja viestintaviraston riskirekisterista tieliikenteen sosiaali-
lainsdadanndn valvontaviranomaisille.

Riskiluokitustieto olisi poliisin valvontatyolle erinomaisen tarkea. Vahenevia
valvontaresursseja voitaisiin saatavan tiedon perusteella kohdentaa erityi-
sesti riskiyrityksiin. Tiedon valittdminen tehostaisi valvontaa ja lisaisi oleelli-
sesti sen vaikuttavuutta.

Tiedon valittdminen vaatii joustavien, ja toimivien tietojarjestelmayhteyksien
rakentamista eri viranomaisten valille.

Samalla se edellyttdnee koko valvontatoimen eri prosessien tarkastelua
viranomaisyhteistydn tehostamiseksi. Muun muassa yhteinen strategia ja
yhteiset koulutustapahtumat ovat jo nyt erinomaisia esimerkkeja yhteistyon
kehittamisesta.

2.7 202 §. Tieliikenteen sosiaalilainsdddanndn noudattamisen pakkokeinot

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi 3 momentti, jossa poliisi-, tulli- tai rajavar-
tiomiehelle annettaisiin oikeus estaa lahetettya kuljettajaa jatkamasta ajoa,
mikali hanelld ei tienvarsitarkastuksessa ole esittaa jaljienndsta paperisessa
tai sahkoisessa muodossa IMI-jarjestelman kautta tydsuojeluviranomaiselle
toimitetusta lahettamisilmoituksesta, todisteita Suomessa toteutettavasta
kuljetustoiminnasta tai kuljetusta todistavaa ajopiirturin tietoa.

Kuljetuksen keskeyttaminen on ammattilikenteen valvonnassa erittain te-
hokkaasti vaikuttava vaihtoehto toimenpiteiden keinovalikoimassa.
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2.8 242 §. Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen

Uusi 6 momentti antaisi mahdollisuuden Liikenne- ja viestintavirastolle pe-
ruuttaa vain yhden tai useamman liikkenneluvan jaljenndksen tilanteissa,
joissa koko liikenneluvan peruuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Valvontaviranomaisille tarvitaan paatostieto peruutuksesta mahdollisimman
nopeasti. Tieto tarvitaan my0s siitda mitka ajoneuvot ovat olleet luvan peruu-
tuksen kohteena, muutoin valvonta on kaytannéssa mahdotonta, koska jal-
jelld olevien lupien ja kuljetuksia suorittavien ajoneuvojen kokonaismaara ei
ole, ainakaan toistaiseksi, valvojalla tiedossa.

Tamakin tieto saataneen jatkossa uudesta Liikenne- ja viestintaviraston lii-

kennelupajarjestelmasta (LILJA).

2.9 262 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Pykalaan tehtavat muutokset yhdistavat rikkomusseuraamukset ja silta
osin vaikuttavat valvonnan tehostumiseen sdanndksen selkeytyessa.

2.10 262 a §. Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon vaara rekisterodinti

Nyt lisattavaksi ehdotettu uusi rangaistussdannds parantaisi erityisesti lii-
kenteen valvojien keinoja antaa seuraamus vaarasta rekisterdinnista heti
valvontatapahtuman yhteydessa. Aiemmin kuljettajalle on annettu paa-
saantodisesti vain kehotus hoitaa rekisterdinti ajan tasalle ja tasta havaitusta
puutteesta on lahetetty erillinen ilmoitus Liikenne- ja viestintavirasto Tra-
ficomille mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.

211 263 §. Kuljetuksen tilausrikkomus

Kuljetuksen tilaaja voidaan katsoa vastuulliseksi 14 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaiseen selvitysvelvollisuuden rikkomiseen tilanteessa, jossa se
on edellyttanyt kuljetuksen suorittajaa kuljettamaan kuorma, vaikka on ollut
tietoinen kuljetuksen suorittajan ajoneuvon suurimman sallitun kokonais-
massan ylittyvan kuljetussopimuksen mukaisen kuorman kuljettamisessa.
Lisaksi kuljetuksen tilaajan tai tdman edustajan on pitanyt vastaanottaa
kuorma ylikuormaustiedosta huolimatta.

Rikkomuksen selvittaminen valvontatilanteessa ns. tien paalla on aarim-
maisen haasteellista. Kysymys on ndyton arvioinnista ja koska oletettavasti
useimmissa tapauksissa asia ei ole yksinkertainen ja selva ei sita voida po-
liisipartion toimesta heti ratkaista. Siten asiasta laadittaneen rikosilmoitus,
joka siirretdan esitutkintaan tapahtuman jalkikateista selvittdmista ja arvi-
ointia varten. Esitutkinnan |aht6tietona on valvonnassa saatu selvitys, joka
perustuu lahinna kuljetusasiakirjoihin, kuljetussopimuksen sisallon selvitta-
miseen ja kuljettajan puhutteluun.

Rikkomuksen selvittaminen vaatii todennakoisesti rikostutkinnassa osaami-
sen varmistamisen, tarvittaessa lisdkoulutuksella, seka riittavan lisaresurs-
sin, jonka maaraa on talla kohtaa erinomaisen vaikea arvioida.
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2.12 267 §. Tieliikenteen sosiaalilainsaadannon rikkominen

Jakelu

Tiedoksi

Kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija, joka on tietoisesti edellyttanyt kulje-
tussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja,
taukoja tai lepoaikoja koskevia sdannoksia voida noudattaa, tuomitaan kul-
jetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai tAman edustaja pykalan 1 momentin
mukaisesti.

Rikkomuksen selvittdminen valvontatilanteessa ns. tien paalla on aarim-
maisen haasteellista. Kysymys on paasaantdisesti tapahtuneen jalkikatei-
sesta selvittamisesta ja suurelta osin on kyse nayton arvioinnista. Oletetta-
vasti useimmissa tapauksissa asia ei ole yksinkertainen ja selva, jolloin sita
ei voida poliisipartion toimesta heti valvontatilanteessa ratkaista. Siten asi-
asta laadittaneen rikosilmoitus, joka siirretdan esitutkintaan tapahtuman
jalkikateista selvittamista ja arviointia varten. Tutkinnan lahtotietona on kay-
tanndssa valvonnassa saatu selvitys, joka perustuu [ahinna ajo- ja lepoai-
kojen analysointiin, kuljetusasiakirjoihin, mahdolliseen kuljetussopimukseen
ja kuljettajan puhutteluun.

Rikkomuksen selvittaminen vaatinee todennakoisesti rikostutkinnassa
osaamisen varmistamisen, tarvittaessa lisakoulutuksella, seka riittavan lisa-
resurssin, jonka maaraa on talla kohtaa erinomaisen vaikea arvioida.

Poliisiylitarkastajan sijainen
Poliisitarkastaja Heikki Ihalainen

Poliisitarkastaja Kari Onninen

Asiakirja on s@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
23.06.2021 klo 10:23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liikenne- ja viestintaministerio

Poliisihallitus, poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisihallitus, esikunta

Poliisihallitus, poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
Poliisihallitus, likenneturvallisuuden vastuualue



