Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om transport-
service samt till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition &r att férenhetliga social- och marknadslagstiftningen inom vig-
transporter, framja en réttvis och jimlik konkurrens samt forbéttra tillsynsmyndigheternas verk-
samhetsbetingelser och trafiksdkerheten.

Propositionen syftar till att nationellt genomfora de dndringar av social- och marknadslagstift-
ningen som EU:s rorlighetspaket for vagtransporter for med sig och som berdr sammanlagt fem
EU-férordningar och tre EU-direktiv. Utdver att réttsakterna i rorlighetspaketet genomfors syf-
tar propositionen till att genomfora de i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marin
inskrivna atgérder for bekdmpning av gra ekonomi som innebér att ansvaret i fraga om Sverlast
och ansvaret for kor- och vilotidsforseelser ska utvidgas i fraga om bestéllaren av en transport.
Samtidigt dr avsikten att forverkliga ocksé forslag som befister myndigheternas tillsynsforut-
séttningar, registreringen av litta nyttofordon i godstrafik samt registreringen av fordon som
anvénds i trafik.

Bestimmelserna i rorlighetspaketet inforlivas i den nationella lagstiftningen genom att lagen
om transportservice och lagen om utstationering av arbetstagare dndras till behovliga delar.
Statsradets forordning om utfirdande av fardskrivarkort och undantag vid anvéndning av férd-
skrivare har i samband med lagstiftningsprojektet dndrats pa det sitt som rittsakterna i rorlig-
hetspaketet mojliggor. I frdga om utvidgning av ansvaret for bestéllaren av en transport foreslés
att lagen om transportservice och lagen om Overlastavgift dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 februari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen inledde den 31 maj 2017 atgérder for att reformera trafik och rorlig-
het i Europeiska unionen genom att publicera meddelandet ”Europa pa viag — en agenda for en
socialt rittvis 6vergéng till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rérlighet for alla”.! Det 1ang-
siktiga mélet for de initiativ som presenterades i kommissionens meddelanden var att transport-
sektorn fortsatt ska vara konkurrenskraftig pé ett socialt réttvist sitt, med ren energi och genom
digitalisering.

Det tredelade rorlighetspaketet var en del av projektet "Europa pa vag” och dess forsta del be-
stod av bestimmelser kring social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter, vilka nu
genomfors nationellt. I slutindan godkéndes endast den forsta delen av mobilitetspaketet som
ett och samma paket, och dirfor anvinds i propositionen endast bendmningen rorlighetspaketet.
Syftet med de reviderade social- och marknadsbestimmelserna &r att sikerstilla lika villkor,
interoperabilitet, sakerhet och héllbarhet i inom vigtransporter.

Rorlighetspaketet bestar av forfattningsandringar som géller marknadstilltrade for trafikidkare
inom végtransporter, tilltrdde till marknaden for internationella godstransporter, kdr- och vilo-
tider, fardskrivare samt utstationerade arbetstagare och tillsyn. Syftet med de nya bestimmelser
som mobilitetspaketet for med sig dr att forbattra verksamheten pa marknaden for godstrans-
porter samt arbetstagarnas sociala rattigheter och arbetsforhallanden. Detta ska ske genom 6kad
tillsyn, bekdmpning av odeklarerat arbete och fortydligande av de nuvarande mangtydiga be-
stimmelserna.

I samband med mobilitetspaketet gjordes édndringar i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009, nedan EU:s forordning om trafikidkare, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1072/2009, nedan EU:s férordning om tillstand for godstrafik samt i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012), nedan IMI-férordningen. Férordning-
arna bekréftar de villkor som ska uppfyllas av trafikidkare som vill vara verksamma inom EU:s
végtransportmarknad och andra medlemsstaters nationella marknader. Skillnader i tolkningen
av dessa bestdmmelser, inkonsekvenser i tillsynspraxis och bristande samarbete mellan med-
lemsstaterna har dock skapat réttslig osékerhet och ojamlika konkurrensvillkor mellan trafi-
kidkarna. Genom éndringar av forordningen har man forsokt forhindra sa kallade brevléddefore-
tags verksamhet och systematisk cabotagetrafik samt skapa regler for idkande av naring med
fordon eller fordonskombinationer vars storsta tillatna totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte
3,5 ton i gransoverskridande godstrafik inom EU samt forbittra tillsynen 6ver dessa omsténdig-
heter.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006), (nedan kor- och vilotidsforord-
ningen) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 (nedan fardskrivarfor-
ordningen) antogs i syfte att forbattra trafiksdkerheter och forarnas arbetsvillkor samt for att
framja regelefterlevnaden och jamlikheten mellan foretag inom végtransportsektorn. Kommiss-
ionens utvérdering har emellertid visat att de uppstillda mélen inte har uppnétts fullt ut till £61jd
av bristerna i de géllande bestimmelserna och den otillrdckliga tillsynen. Syftet med de nya

! Kommissionens meddelande (COM (2017) 283 final)
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bestimmelserna i rorlighetspaketet &r att atgdrda bristerna i den nuvarande lagstiftningen gél-
lande kor- och vilotider samt fardskrivare, bland annat bristen pé tydlighet, det inkonsekventa
genomforandet och den otillrickliga tillsynen, och att underlitta ett effektivare samarbete mel-
lan medlemsstaterna och de berérda myndigheterna.

Beddmningen av den sociala lagstiftningen inom végtransportsektorn har visat att den réttsliga
ramen innehaller flera brister och problem, sdrskilt nir det géller genomforandet av lagstift-
ningen om utstationerade forare. Det finns stora skillnader i medlemsstaternas tolkning, tilldmp-
ning och genomforande av sociallagstiftningen pa végtransportomradet. Det héir har lett till
rattsosdkerhet och ojdmlik behandling av forare och trafikidkare. Av den anledningen har Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG, nedan 6vervakningsdirektivet avseende social
lagstiftning pa végtransportomradet, Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG, nedan
utstationeringsdirektivet, samt Europaparlamentets och radets direktiv 214/67/EU, nedan till-
lampningsdirektivet, ansetts behova ses over. | samband med genomforandet av den sérskilda
regleringen om utstationerade forare genomfors inom végtransportsektorn Europaparlamentets
och réadets direktiv (EU 2018/957) om andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar-
betstagare i samband med tillhandahallande av tjénster.

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram “Ett inkluderande och kompetent Finland” har
bekdmpningen av grd ekonomi en central roll. Grd ekonomi och kringgéende av skatt medfor
arligen betydande skatteforluster for vart samhalle. For det forsta forsvagas stdllningen for fo-
retag som agerar lagligt och etiskt réttvist och for deras arbetstagare i och med att dessa foretag
och arbetstagare forsitts i en ordttvis konkurrenssituation. I bilaga 4 till regeringsprogrammet,
atgdrder mot gra ekonomi, finns i frdga om végtransporttjanster tva skrivningar som syftar till
att frimja sund konkurrens p& marknaden och forbittra trafiksdkerheten.

En av de viktigaste fordndringarna inom transportsektorn under de senaste aren har varit att
transportkedjorna blivit langre, vilket i synnerhet for de sista aktdrerna i kedjan ger ett visst
spelrum i forhéllande till de laststorlekar eller leveranstidskrav som bestéllarna har formulerat.
Vid konkurrensen om transportkunder kan trycket pa de tjansteleverantdrer som ar de sista i
transportkedjan 0ka att kora Gverlastade fordon eller bryta mot bestimmelserna om kor- och
vilotider. Transport av 6verlast ligger 1 den bestillares intresse som betalar och tar emot gods-
transporten, och foljden av detta drabbar ofta enbart transportforetagen. Ocksa forarna kan vara
inblandade i sddant fusk och vara skyldiga till 6verlast, varvid forare kan domas till boter eller
exempelvis forlora sin rétt att kora.

Utredningar som har gjorts inom végtransportsektorn har visat att s& manga som var sjétte trans-
portor genom bestidllarens forsorg forutsitts kora med overlast och nér det géller transport av
marksubstanser har dverlast krdvts av s gott som var fjiarde transportor®. Det foreslds att lagen
om transportservice (320/2017), nedan transportservicelagen, dndras genom denna proposition
sé att bestéllarens utredningsskyldighet utvidgas till att omfatta dverlast i sadana fall da bestél-
laren tar emot och betalar transporten. Vidare foreslas det att lagen om dverlastavgift (51/1988)
andras sa att den bittre motsvarar sitt syfte nar det géller bestéllare som tar emot och betalar en
godstransport. I fraga om dvertradelser av bestimmelserna om kor- och vilotider foreslas det att
inte bara den som utfor transporten utan ocksa den som utarbetar en tidtabell eller bestéller en
transport och kréver en sddan leveranstid som inte kan presteras utan dvertradelse av de ndmnda
bestammelserna i fortsdttningen ocksa ska ansvara for 6vertriadelserna.

2 Transportbarometern 1/2020. Finlands Transport och Logistik SKAL.
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1.2 Beredning
Beredning av EU-rdttsakter

Beredning av EU-rdttsakter om kér- och vilotider samt om fardskrivare

Kommissionen lade den 31 maj 2017 fram sitt forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om &ndring av férordning en om kor- och vilotider vad géiller minimikrav om maximal
daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och minsta dygns- och veckovila
samt av fardskrivarférordningen forordningen (EU) nr 165/2014) vad giller positionsbestdm-
ning med hjélp av fiardskrivare (COM (2017) 277 final)®.

Vid den utvérdering av sociallagstiftningen inom végtransportomradet och genomforandet av
den som genomfordes 2015-2017* som en del av REFIT-programmet om lagstiftningens énda-
malsenlighet och effektivitet, konstaterades det att férordningen om kortider endast delvis hade
bidragit till att forbattra forarnas arbetsforhéllanden och sikerstélla en rattvis konkurrens mellan
transportdrerna. Trafiksédkerheten forbattrades under perioden men detta kan inte uteslutande
tillskrivas forordningen. Utvérderingen kompletterades med en undersdkning som gjordes av
en utomstdende part.’

Enligt efterhandsutvérderingen hénger de storsta problemen samman med brister i sjélva reg-
lerna men ocksd med det otillrdckliga genomférandet och oférmégan att ta itu med de sociala
och marknadsrelaterade utmaningar som uppstar pa omradet. I utvdrderingen identifierades i
synnerhet problem i samband med kortidsforordningen. Divergerande tolkningar av bestimmel-
serna om kortid, raster och vilotider samt genomforandet av bestimmelserna och olika former
av missbruk har enlig utvirderingen lett till icke-samordnade nationella atgiarder och ojamlik
behandling av trafikidkare. Dessutom uppticktes brister i det granséverskridande administrativa
samarbetet och det 0msesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna.

Forordningen om fardskrivare ingick inte i REFIT-efterhandutvirderingen. Utifran utvirde-
ringen konstaterades det emellertid att en av bristerna i systemet for kontroll av efterlevnaden
ligger i den ojamna och ineffektiva anvindningen av kontrollverktyg och systemen for dataut-
byte, inklusive fardskrivare.

Under beredningen har man i allt visentligt hort arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva samt
olika intressentgrupper och myndigheter. Vid horandet anvindes 6ppna och riktade metoder
och verktyg for samrad. I olika skeden av beredningen ordnades flera konferensen och semi-
narier om sociallagstiftningen och den inre marknaden pa vagtransportomradet. Kommissionen
inledde fem skridddarsydda undersokningar for att samla in synpunkter fran nationella transport-
ministerier (fokus pa genomforande och tolkning av reglerna), tillsynsmyndigheter (fokus pa
rutiner for kontroll av efterlevnaden, kostnader och vinster med avseende pa detta), foretag (fo-

3 Kommissionens forslag COM (2017) 277 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0277 &from=SV

4 Efterhandsutvirdering SDW(2017) 184 final https://ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

5 Utredning gjord till stéd for efterhandsutvirderingen https://ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-re-

port.pdf .
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kus pé lagstiftningen om effekter pd marknadsaktorer), fackforeningar (fokus pé lagstiftnings-
effekter pa forare) och andra berérda parter sdsom branschorganisationer (fokus pa lagstiftning-
ens overgripande effekter). Sammanlagt mottogs 1441 svar.

Kommissionen gjorde dessutom intervjuer med 90 berdrda parter och bland sméa och medelstora
foretag ordnades en panelundersokning samt en webbenkét bland forare. Kommissionen inledde
ocksa en undersokning bland nationella myndigheter och nationella tillsynsmyndigheter och
dessutom en enkét som sérskilt riktade sig till trafikidkarna. Darutver ordnades preciserande
intervjuer med sju transportforetag, nio nationella branschorganisationer, nio nationella myn-
digheter, fyra nationella fackforeningar och sex arbetsmarknadsparter p& europeisk niva.

Ett offentligt samrdd oppet for alla ordnades 5.9 — 11.12.2016.° Sammanlagt 1378 mottogs.
Utifran svaren identifierades de storsta problemen, dvs. bristande arbetsforhallanden for forare,
snedvridningen av konkurrensen mellan trafikidkare och regleringsbordan for trafikidkare och
medlemsstater. I synnerhet nir det géller genomforande och kontroll talade intressentgrupperna
for ett bittre samarbete, dven om en del av tillsynsmyndigheterna oroade sig for eventuella
kostnadsokningar. Attityderna var blandade sérskilt i frdga om utkasten till dtgirder for berik-
ning av genomsnittlig veckovila och for att tillata ytterligare flexibilitet vid tillimpningen av
kor- och viloperioder sd att forarna ska kunna ta sin normala veckovila i hemmet. Det uttrycktes
oro dver mojligheterna att 6vervaka efterlevnaden.

Kommissionens konsekvensbedomning (SWD (2017) 186 final)’ gjordes parallellt med efter-
handsutvirderingen enligt REFIT-programmet. I konsekvensbedémningen granskades fyra al-
ternativ av vilka regleringsatgérderna och de forvintade effekterna av de tre forsta alternativen
okar kumulativt medan det fjarde alternativet ar horisontellt och dess atgirder kan kombineras
med alla de tre fOrsta alternativen. Den bésta 16sningen ansags vara en kombination av tva al-
ternativ, utifrn vilka trétthetsindex sjunker och perioder av franvaro fran hemmet minskar ge-
nom att forarnas arbetsforhallanden och viloperioder forbéttras. En kombination av olika alter-
nativ kommer ocksé att leda till synergivinster till f6ljd av en mer effektiv 6vervakning av reg-
lerna om utstationering, vilket ger kostnadsbesparingar for trafikidkarna.

Kombinationen av de nimnda policyalternativen berdknas ge besparingar for operatdrer som
tillhandahéller gransdverskridande transporttjidnster pd omkring 785 miljoner euro per ar i ad-
ministrativa kostnader. Konsekvensbedomningen ger ocksa vid handen att firre dvertradelser
leder till en minskning av kostnaderna. Dessutom kommer kombinationen av policyalternativ
att mojliggora effektivare transporter och ge foraren incitament att oftare atervénda till hemmet.

Av konsekvensbeddmningen kan den slutsatsen dras att de nationella myndigheterna kommer
att orsakas nagot 6kade tillsynskostnader (1,3 — 8 procent) under den dvergéngsperiod dé de nya
reglerna infors. Dessutom kommer forslagen att leda till en liten 6kning av kostnaderna for de
trafikidkare som intte tidigare betalt for forarnas logi. Den normala veckovila som maste tas
utanfor fordonet och kostnaderna for detta berdknas vara cirka 50-160 euro per resa.

Utskottet for transport och turism (TRAN) var ansvarigt utskott i Europaparlamentet och MEP
Wim Van de Camp (EPP, NL) utségs till rapportor. Utkastet till betinkande presenterades i

¢ Ett sasammandrag av det offentliga samrédet https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-
social-legislation-road-specialised-summary.pdf .

7 Konsekvensbeddmning SWD(2017) 186 final https:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95b9-4627-11e7-aca8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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TRAN-utskottet den 23 januari 2018. Utskottet for sysselséttning och sociala fragor (EMPL),
som kommenterade initiativet, publicerade sitt utldtande den 25 april 2018. Den 4 juni 2018
rostade TRAN-utskottet for forslaget till betinkande och godkénde samtidigt inledandet av tre-
partsforhandlingar, triloger.

Vid Europaparlamentets plenum den 14 juni 2018 rostade man dock mot forslaget och det fanns
inget stod for att inleda trilogforhandlingar. En ny omrostning om forslaget foretogs i plenum
den 4 juli 2018, men pa basis av omrdstningsresultatet sindes forslaget tillbaka till TRAN-ut-
skottet for behandling. Rapportorens nya utkast till betdnkande rostades ner i TRAN-utskottet
den 10 januari 2019. Efter omfattande férhandlingar nadde Europaparlamentet dntligen en 6ver-
enskommelse och rostade for forslaget i plenum den 4 april 2019. Enligt forslaget ska det inte
vara tillatet att hélla regelbunden veckovila i lastbilshytten och dessutom ska kontrolltiden for
kor- och vilotider vara tva veckor.

Efter Europaparlamentsvalet utsags MEP Henna Virkkunen (EPP, FI) till ny rapportér. TRAN-
utskottet godkénde den 24 september 2019 inledandet av trilogforhandlingar. Vid utgangen av
den sista sammantradesperioden fore ett val anses alla oavslutade drenden som behandlas i par-
lamentet ha forfallit, om inte behandlingen fortsitter pa grundval av bestimmelserna om oav-
slutade drenden i arbetsordningen. Europaparlamentet beslutade den 21 oktober 2019 att fort-
sétta behandlingen av drendet under den nya sessionsperioden.

Rédets arbetsgrupp for landtransporter paborjade behandlingen av lagstiftningsforslaget i juli
2017. Vid transportministrarnas méte den 7 juni 2018 meddelade det bulgariska ordférande-
skapet att man inte hade natt samsyn i fragan. Forhandlingarna fortsatte under det osterrikiska
ordforandeskapet och vid transportministrarnas mote den 3 december 2018 uppnaddes slutligen
samforstand. For att forbattra kontrollen ska smarta fardskrivare installeras i alla nya fordon
som anvinds for internationell trafik senast 2024. Foraren ska fa atervinda hem med fyra veck-
ors mellanrum eller, om foraren tillbringar tvé forkortade veckoviloperioder utan dterresa, ska
mojligheten att dtervinda ordnas i slutet av den tredje veckan. Foraren ska tillbringa den regel-
bundna veckovilan ndgon annanstans &n i lastbilens forarhytt.

Trilogférhandlingar inleddes den 3 oktober 2019. Under ledning av radets ordforandeland Fin-
land nadde radet och Europaparlamentet en preliminir verenskommelse den 12 december
2019. Utifran det som kommits dverens beslot man att halla fast vid en kontrollperiod pa tvé
veckor men att internationell godstrafik ska ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Forarna ska
beredas mojlighet att atervinda hem med fyra veckors mellanrum. Forarna far inte tillbringa sin
regelbundna veckovila i lastbilshytten. Dessutom beslutades det att den nya generationens fard-
skrivare ska installeras i savil nya som gamla lastbilar fére 2025.

Stindiga representanternas kommitté (Coreper I) godkénde den dverenskomna texten den 20
december 2019 och radet godkidnde den politiska Gverenskommelsen den 20 februari 2020. Den
7 april 2020 antog radet sin standpunkt vid forsta behandlingen. TRAN-utskottet godkénde for-
slaget vid sin andra behandling den 8 juni 2020 och den 9 juli 2020 réstade Europaparlamentet
for forslaget i plenum. Forfattningarna publicerades den 31 juli 2020 i Europeiska unionens
officiella tidning. *Bestdmmelserna i EU:s kor- och vilotidsforordning bérjade tillimpas 20 da-
gar efter offentliggorandet i den officiella tidningen, allts&d den 20 augusti 2020. De sirskilda
tidsfristerna for fardskrivare utgjorde i detta avseende ett undantag.

8 Europeiska unionens officiella tidning, L 249, den 31 juli 2020 https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:249:FULL & from=FI
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Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens forslag och utkastet till statsradets utredning om kommissionens forslag (U-
skrivelse och kompletterande U-skrivelse) var pa remiss i trafiksektionen, som lyder under kom-
mittén for EU-drenden (sektion 22). I beredningen deltog forutom ministerier och centrala &m-
betsverk ocksa intresseorganisationer och representanter for intressentgrupper.

Riksdagen informerades den 5 juli 2017 om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av kor- och vilotidsférordningen vad giller minimikrav om max-
imal daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och minsta dygns- och vecko-
vila och éndring av fardskrivarforordningen vad géller positionsbestimning med hjilp av fard-
skrivare samt en promemoria om forslaget. Informationen gavs genom en U-skrivelse (U
39/2017 rd) °och genom en kompletterande U-skrivelse (UK 7/2018 rd) ', som limnades den
17 april 2018. I anslutning till beredningen i radet for transport, telekommunikation och energi
har till riksdagen dessutom ldmnats ett flertal faktapromemorior i drendet. Kommunikationsut-
skottet gav ett utlitande (KuUU 15/2017 rd), varefter riksdagens stindpunkt godkéndes i stora
utskottet den 25 maj 2018.

Allmint taget ar Finland tillfreds med att man naddde en bra kompromiss om férordningsforsla-
get efter ldnga forhandlingar och rostade for forslaget i stindiga representanternas kommitté
(Coreper) den 20 december 2019. Finland understodde 6ver huvud taget storre flexibilitet i be-
stimmelserna om kortider dn for ndrvarade, dock med beaktande av trafiksdkerheten. De ur-
sprungliga marginaler som framgick av kommissionens forslag var dock relativt obetydliga om
man ser till den praktiska affarsverksamheten. Enligt Finlands syn borde det ocksa finnas flex-
ibilitet nér det géller att dela upp pauser och forlinga den dagliga kortiden nir man dterviander
hem eller till slutorten for en transport, t.ex. nir veckovilan borjar. Mojligheten att flytta fram
inledningen pa en veckovila i oforutsigbara situationer ansigs vara ett bra forslag i synnerhet
med tanke pa vaderforhéllanden.

Finland forholl sig reserverat till forslaget att forena en reducerad veckovila med foljande 45
timmars veckovila, i stillet for den nuvarande dygnsvilan, eftersom man gjorde den beddm-
ningen att detta kan forsvara ordnandet av transporter. I fraga om fardskrivare understédde Fin-
land en precisering av lokaliseringen av fordon vid grinsévergéngar bland annat for att forbattra
kontrollen av cabotagetrafik.

Enligt Finlands syn var kommissionens forslag om skyldigheten att skaffa en lamplig rastplats
och skyldighet att ordna arbetet sa att féraren en gang under tre veckor har mdjlighet att ater-
vinda hem i viss mén otydligt i den ursprungliga formuleringen. I jimforelse med det ursprung-
liga forslaget var det forslag som antogs, enligt vilket ett transportforetag ar skyldigt att organi-
sera arbetet sd att foraren kan atervinda antingen till transportforetagets arbetsstille eller till
bostaden minst en gang under en period av fyra pa varandra f6ljande veckor, ndgorlunda tydligt.

Finland understddde forslaget att pa vissa minimivillkor tillata veckovila i férarhytten. Dessa
villkor skulle gilla parkeringsomraden, eventuellt med beaktande av bilarnas utrustningsniva.

9 Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning (&dndring av forordningarna om kortider och fardskrivare inom végtransporter) https://intra-
net.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_39+2017.aspx

10 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi maantielii-
kenteen ajoaika-asetuksen (EY) N:o 561/2006 ja ajopiirturiasetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta
https://intranet.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_7+2018.pdf
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Obligatorisk certifiering av parkeringsplatser understdddes inte utan man ansag att en sadan
certifiering ska vara frivillig for medlemsstaterna. I detta avseende motsvarade slutresultatet,
dvs. att forare inte far tillbringa sin regelbundna veckovila i lastbilshytten, inte forhandlingsma-
len.

Det beslutades ocksé att den nya generationens fardskrivare redan fore 2025 ska installeras i
bade nya och gamla fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som dverstiger 3,5
ton. Detta forhandlingsresultat 14g i linje med Finlands mal utifran vilket man forsokte tidiga-
religga den bakre grinsen for eftermontering i stillet for det foreslagna 2034. Mojligheten att
forlanga kortiden med hogst 2 timmar i samband med hemresa for att hilla normal veckovila
var ett av Finlands viktigaste férhandlingsmal vilket innebér att det forhandlingsresultat som till
slut naddes kan anses lyckat.

Beredning av EU-rdttsakter om marknadstilltride och regler for trafikidkare pad vig

Kommissionen ldmnade den 31 maj 2017 sitt forslag till Europaparlamentets och radets férord-
ning om éndring av EU:s férordning om trafikidkare och EU:s forordning om godstrafik i syfte
att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn (COM(2017) 281 final) !'.

En efterhandsutvirdering av dessa forordningar gjordes 2014-2015.!> Dessutom komplettera-
des utvérderingen av en undersokning som gjordes av en utomstéende part . Den allmédnna
slutsatsen av utvirderingen var att forordningarna endast delvis har lyckats uppna de ursprung-
liga malen att skapa ldmpliga konkurrensvillkor pa marknaden. De storsta svarigheterna har att
gbra med brister i reglerna och tillsynen 6ver verkstilligheten.

Enligt efterhandsutvérderingen konstaterades de storsta problemen vara bristande efterlevnad
och kontroll av definitionen av ett fast och faktiskt driftsstille, som dr en forutséttning for till-
trade till yrket. De oklara reglerna har mdjliggjort ensidiga atgérder fran medlemsstaternas sida,
vilket har lett till skillnader i praxis och ddrmed en negativ inverkan pa den inre marknadens
funktion. Det visade sig att 1dngden pa den period som kravs for att aterstilla gott anseende inte
har definierats eller reglerats exakt och att perioderna darfor varierar stort mellan medlemssta-
terna. Bestimmelserna om cabotagetrafik har inte heller varit entydiga till alla delar och detta
har lett till olika tolkningspraxis i medlemsstaterna.

Forordningen om trafikidkare ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa sina egna regler pa
fordon som anvénds i godstrafik och vars tillatna totalmassa ar hogst 3,5 ton (latta nyttofordon
for godstrafik). Det hér leder till att varierande krav tillimpas pa samma fordon beroende pa
medlemsstat. Efterandsutvérderingen ger vid handen att det 4r uppenbart att de nuvarande skill-
naderna i praxis och i verkstéllighetstillsynen i medlemsstaterna dr ett hinder for den inre mark-
nadens interoperabilitet och har ett starkt samband med bristerna i harmoniseringen.

' Kommissionens forslag COM(2017) 281 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0281&from=EN

12 Efterhandsutvirdering SWD(2016) 350 final https:/ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/swd20160350.pdf .

13 Utredning till stod for efterhandsutvirdering MOVE/D3/2014 — 254 https://ec.europa.eu/transport/si-
tes/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-
and-2009r1072.pdf .
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Kommissionen ordnade ett offentligt samrad pa webben 15.6 — 15.9.2016. Syftet med samradet
var for det forsta att samla in fler uppgifter om vilka problem som identifierats i samband med
efterutvirderingen och hur frekventa de var, for det andra att undersoka de berdrda parternas
synpunkter betrdffande eventuella atgiarder och for det tredje att utvirdera de forvéntade effek-
terna av mojliga atgirder. Kommissionen fick inalles 175 konsultativa svar och dessutom 22
stdllningstaganden fran olika intressentgrupper. Konsultationsprocessen innefattade utdver
samradet riktade enkdter till sma och medelstora foretag, myndigheter, trafikidkare och berérda
parter. I friga om planerade atgirder samlades det in uppgifter eller kostnadskalkyler och vilken
typ av problem en och varje atgérd eventuellt skulle medfora.

Av svaren att doma anknyter de viktigaste reformbehoven till en skérpt kontroll av verkstéllig-
heten, dndringar i begransningarna for cabotagetrafik samt béttre motiverade grunder for kravet
pa ett fast verksamhetsstélle. En 6verviagande del av de berdrda parterna forholl sig positivt till
att ocksa litta fordon ska innefattas i tillimpningsomradet. '

Kommissionens konsekvensbeddmning (SWD(2016) 350 final) gjordes parallellt med efterut-
virderingen inom ramen for REFIT-programmet. Vid konsekvensbeddmningen kom man fram
till att den bdsta kombinationen innebér dndringar i reglerna for cabotagetrafik och fast verk-
samhetsstille samtidigt som EU:s forordning om trafikidkare utvidgas till att omfatta dven litta
nyttofordon i internationell godstrafik. Denna 16sning bedémdes sammantaget vara den mest
effektiva och genom den kunde foretag rikna med besparingar pa 2,7-5,2 miljarder euro i EU:s
28 medlemsstater under aren 2020-2035.

Man raknar med att Gvertrddelserna av bestimmelserna om cabotagetrafik minskar med 62 pro-
cent och att risken for nya brevladeforetag minskar med cirka 10 procent, vilket antas paverka
arbetsforhallandena i en positiv riktning. Ocksa yrkesskickligheten bland forare av latta nytto-
fordon i godstrafik antas forbéttras. Emellertid rdknar man ocksé med att det bidsta genomforan-
dealternativet orsakar de 28 medlemsstaternas nationella myndigheter extra kostnader pa 65—
166 miljoner euro i anslutning till genomforande och tillsyn. Den partiella tillimpningen av
EU:s forordning om trafikidkare pa litta nyttofordon beddmdes likasé orsaka foretagen dkade
verksamhetskostnader pé cirka 4—10 procent.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet var utskottet for transport och turism (TRAN). Till rap-
portor utsdgs MEP Jens Nilsson (S&D, SV), senare Ismail Ertug (S&D, GE). Ett utkast till
betdnkande presenterades i TRAN-utskottet den 23 januari 2018 och utskottet for sysselséttning
och sociala fragor (EMPL) publicerade sitt kommenterande utldtande den 30 april 2018. TRAN-
utskottet rostade for utkastet till betdnkande den 4 juni 2018 och samtyckte darmed till att inleda
trepartsforhandlingar, trilogi.

Vid Europaparlamentets plenum den 14 juni 2018 rostades emellertid forslaget omkull och det
fanns inget stod for att inleda trilogférhandlingar. En ny omrostning ordnades i plenum den 4
juli 2018 men utifran omrostningsresultatet beslutades det att forslaget ska séndas tillbaka till
TRAN:-utskottet for behandling. Rapportdrens nya utkast till betdnkande godkindes i TRAN-
utskottet den 10 januari 2019. Enligt betdnkandet fér cabotagetrafik bedrivas utan begrénsningar
i tre dagar i samband med internationell transport. For att undvika systematisk cabotagetrafik

14 Sammandrag av offentligt samrad: Result of the consultation - Review of Regulation (EC) No
1071/2009 on access to the occupation of road transport operator and Regulation (EC) No 1072/2009
on access to the international road haulage market https://ec.eu-

ropa.eu/transport/sites/transport/files/2016-review-road-regulations-summary.pdf.

11


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-review-road-regulations-summary.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-review-road-regulations-summary.pdf

foreslogs ocksa ett anknytande obligatoriskt avkylningsuppehall pa 60 timmar (cooling off-pe-
riod) i transportforetagets verksamhetsland samt en skyldighet for fordonet att &tervinda hem
med fyra veckors mellanrum. Efter hirda forhandlingar godkédndes parlamentets stindpunkt i
frdga om cabotagetransporter den 4 april 2019.

TRAN-utskottet godkénde den 24 september 2019 inledandet av triologforhandlingar. Vid ut-
gangen av den sista sessionsperioden fore ett val anses alla oavslutade drenden som behandlas
i parlamentet ha forfallit om inte behandlingen fortsétter pa grundval av bestimmelserna i ar-
betsordningen om avslutade drenden. Europaparlamentet beslutade den 21 oktober 2019 att fort-
sétta behandlingen av drendet under foljande sessionsperiod.

Rédets arbetsgrupp for landsvégstransporter inledde behandlingen av forslaget till lagstiftning i
juli 2017. Vid transportministrarnas mote den 7 juni 2018 meddelade det bulgariska ordforan-
deskapet att ndgon samsyn inte hade nétts trots upprepade forhandlingar. Forhandlingarna fort-
satte och utmynnade den 3 december 2018 vid ett méte mellan transportministrarna i en gemen-
sam standpunkt i frdga om tva forfattningar. Nir det gillde cabotagetrafiken beslot man bibe-
halla regleringen i enlighet med géllande lagstiftning, vilket innebar tre transporter inom sju
dagar, men att tillsynen ska skérpas. For att undvika systematisk cabotagetrafik foreslogs dess-
utom ett avkylningsuppehéll pa fem dagar (cooling-off) innan cabotagetrafik ater far bedrivas i
samma land med samma fordon. Férhandlingarna for att fa till stdnd ett paket var krdvande och
det behovdes flera forhandlingsomgangar. De antagna texterna utgjorde radets stindpunkt i tre-
partsforhandlingar, nedan triloger, med Europaparlamentet och kommissionen.

Trilogen inleddes den 3 oktober 2019. Under ledning av rddets ordférandeland Finland nddde
radet och Europaparlamentet en prelimindr dverenskommelse om forfattningarna den 12 de-
cember 2019. I fraga om cabotagetrafiken beslot man att behalla den nuvarande modellen med
tre transporter inom sju dagar, men den kompletterades med ett avkylningsuppehéll pa fyra da-
gar (cooling-off-period) och en obligatorisk aterresa for fordonet till arbetsgivarens verksam-
hetsstille med atta veckors mellanrum.

Standiga representanternas kommitté (Coreper 1) godkdnde den dverenskomna texten den 20
december 2019 och radet bekréftade det politiska samforstandet den 20 februari 2020. Europa-
parlamentets TRAN-utskott bekrédftade samforstdndet den 21 januari 2020. Vid ett skriftligt for-
farande den 7 april 2020 antog radet sin standpunkt vid forsta behandlingen. TRAN-utskottet
godkinde forslaget vid den andra behandlingen den 8 juni 2020 och den 9 juli 2020 rostade
Europaparlamentet for forslaget i plenum. Forfattningarna offentliggjordes i Europeiska uno-
nens officiella tidning '*> den 31 juli 2020 och de trider i kraft den 21 februari 2022.

I februari 2021 publicerade kommissionen under ledning av EU:s trafikkommissiondr Adina
Vilean konsekvensbedomningar rorande obligatoriskt atervindande for fordon till arbetsgiva-
rens verksamhetsstille med atta veckors mellanrum samt om mojligheten att tillimpa reglerna
om cabotagetrafik pd vigtransportstrickor for internationella kombinerade transporter. '° I ut-
redningarna betonades det att ingen av dessa kompromisser ingick i kommissionens ursprung-

15 Europeiska unionens officiella tidning, L 249, 31. juli 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=0J:1.:2020:249:TOC.

16 Konsekvensbeddmning: fordons skyldighet att atervinda samt mojligheten att tillimpa cabotagebe-
stimmelserna pa vagtransportstriackor for internationella kombinerade transporter
https://ec.curopa.eu/transport/modes/road/news/202 1-02-mobility-package-i-studies_en .
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liga forslag till lagstiftning och dérfor har ingen konsekvensbeddmning gjorts tidigare. Konse-
kvensbedomningen fokuserade sdrskilt p& klimateffekterna med hansyn till unionens program
for gron utveckling och strategin f6r smart och hallbar mobilitet, som publicerades i slutet av
2020. Enligt utvirderingen skulle i synnerhet skyldigheten for fordon att tervinda avsevért 6ka
antalet tomma fordon och dérmed ocksa utsldppen inom EU. Enligt kommissionen skulle sum-
man av dessa tva atgirder motsvara ungefar fem procent av de totala CO2-utsldppen fran vag-
trafiken. En sddan utveckling anségs enligt utvirderingen inte ligga i linje med EU:s klimatmal.
Det &r mojligt att kommissionen i frdga om dessa tvé atgirder lagger fram nya lagstiftningsfor-
slag redan innan forfattningarna tréder i kraft i februari 2022.

Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens forslag och ett utkast till statsradets utredning (U-skrivelse och kompletterande
U-skrivelse) undergick remissbehandling i EU-trafiksektionen (sektion 22). Utdver ministerier
och centrala d&mbetsverk deltog ockséd intresseorganisationer och intressentgrupper i bered-
ningen.

Riksdagen informerades den 5 juli 2017 genom en U-skrivelse (U 40/2017 rd)!” och en kom-
pletterande U-skrivelse (UK 8/2018)'® om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr
1072/2009 i syfte att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn och Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om éndring av direktiv 2006/1/EG om an-
vandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa viag. Dessutom ldmnades till riks-
dagen i samband med beredningen flera grundldggande promemorior fran radet for transport,
telekommunikation och energi. Riksdagens standpunkt godkéndes i stora utskottet den 1 juni
2018 utifran kommunikationsutskottets utlatande (KoUU 16/2017 rd).

Forslaget om dndring av direktivet om anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstrans-
porter pa vig lades tillsvidare at sidan for att man skulle komma Gverens om andra initiativ i
rorlighetspaketet. Pa ett allmént plan var Finland tillfreds med att man trots divergerande asikter
i medlemsstaterna och parlamentet nddde en rimlig kompromiss och Finland réstade for forsla-
get i stindiga representanternas kommitté (Coreper I) den 20 december 2019.

Finland anség att slopandet av maximitiden for tilldten cabotagetrafik enligt kommissionens
forslag och motsvarande forkortning av tidtabellen for den eventuellt skulle ha underléttat till-
synen, men kunde ocksa ha lett till 6kad cabotagetrafik. Slutresultatet, det vill sdga att bibehélla
de nuvarande bestimmelserna om cabotagetrafik, var en acceptabel 16sning for Finland. I forsta
hand understodde Finland inte det sirskilda avkylningsuppehallet men godkinde slutligen som
en del av den Overgripande kompromissen ett avkylningsuppehall pa fyra dagar for att forhindra
systematisk cabotagetrafik.

17 Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning och Europaparlamentets och radets direktiv (villkor fér marknadstilltrdde inom gods- och buss-
transporter och anvindning av fordon hyrda utan forare) https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kir-
jelma/Sidor/U_40+2017.aspx

18 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston tieliikenteen markkinoil-
lepéddsyé koskevien asetusten N:o 1071/2009 ja N:o 1072/2009 muuttamisesta sekéd vuokratun ajoneu-
von kéyttimista

tavaraliikenteessd koskevan direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_8+2018.pdf
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Det foreslas att tillimpningsomréadet for reglerna om tilltrédde till den internationella marknaden
for godstransporter pa viag ska dndras till att géilla fordon vars totalmassa ar 2,5-3,5 ton. Den
nuvarande nedre gransen &r 3,5 ton, vilket sedan den 1 juli 2018 har varit gransen for krav pé
trafiktillstdnd i Finland. Finland var tdimligen ensamt om att motsitta sig en sdnkning av gréin-
sen. Med avvikelse frdn kommissionens forslag lindrades emellertid avgrénsningen i rédets
standpunkt och sedan i den slutliga réttsakten pa sa sétt att fordon i nationell trafik undantogs
och den ovannidmnda nedre gransen for totalmassan faststilldes. Detta kan betraktas som en
lyckad kompromiss frén Finlands synpunkt.

Den obligatoriska aterresan for fordon till stationeringsorten med sex veckors mellanrum, som
foreslogs av rédets ordforandeskap, delade medlemsstaternas asikter. Manga medlemsstater an-
sag att detta skulle frimja tomma transporter och strida mot utsldppsminskningsmalen. Finland
anség att den foreslagna skyldigheten som skulle gora det obligatoriskt for fordon att atervéinda
till stationeringsorten dr skadlig bade med tanke pa ordnandet av transporter, affarsverksam-
heten och miljon. Finland var ordférandeland i radet nir man vid trilogiférhandlingarna nadde
samforstind om obligatoriskt atervindande av fordon till stationeringsorten med atta veckors
mellanrum.

Beredning av EU-rdttsakter om sdrskild reglering om utstationerade forare

Kommissionen lade den 31 maj 2017 fram sitt forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om dndring av 6vervakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa vagtransportom-
radet vad giller tillsynskrav och om faststédllande av sirskilda bestimmelser med avseende pé
direktiven utstationering av forare inom vagtransportsektorn till den del det géller utstationering
till en annan medlemsstat (COM (2017) 278 final).

En efterhandsutvérdering av sociallagstiftningen inom vagtransportomradet och genomforandet
av den genomfordes 2015-2017. 2° Utvirderingene var en del av REFIT-programmet om lag-
stiftningens d&ndamaélsenlighet och effektivitet och i samband med den konstaterades det att man
med det snaraste maste fa klarhet i tolknings- och tillimpningsskillnaderna i synnerhet nér det
géller utstationerande arbetstagare inom végtransportsektorn. Utvéarderingen kompletterades
med en undersékning som gjordes av en utomstéende part.*!

Enligt efterhandsutvirderingen hidnger de storsta problemen samman med &vertrddelser och
bristfalligt genomforande av arbetstidsbestimmelserna, avsaknaden av enhetliga uppgifter om
tillsynen och kontrollen av efterlevnaden samt icke atgdrdade risker for forsdmring av arbets-
forhéllandena for langvarigt utstationerade forare pa grund av otillracklig 16n och behov av so-
cialt skydd. Dessutom identifierades brister i det grinsoverskridande administrativa samarbetet
och det dmsesidiga bistdndet mellan medlemsstaterna, inkonsekventa nationella system for risk-
vérdering av transportforetag, vilket forhindrar utbyte av information och jamforelse for att ef-
fektivera kontrollerna samt bristfalligt utnyttjande av informationen i riskvarderingssystemen,
vilket forsvérar riktade kontroller.

19 Kommissionens forslag COM(2017) 278 final https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0278&from=EN.

20 Efterhandsutviirdering SDW(2017)184 final https://ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

2! Utredning till stod for efterhandsutvirderingen https:/ec.europa.eu/transport/sites/trans-
port/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-re-

port.pdf
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Bestdmmelserna om utstationering av arbetstagare till en annan medlemsstat ingick inte i RE-
FIT-efterhandsutvérderingen. Svarigheterna med att tillimpa de varierande nationella atgir-
derna pé utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn har visat att de allmdnna bestam-
melserna om utstationering inte lampar sig for den synnerligen rorliga arbetskraften inom trans-
portsektorn och att de administrativa kraven ar oskéligt betungande och begrénsar friheten att
erbjuda tjdnster Over statsgrinserna.

Under beredningen har man i allt vésentligt hort arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva samt
olika intressentgrupper och myndigheter. Vid horandet anvdndes 6ppna och riktade metoder
och verktyg for samrad. I olika skeden av beredningen ordnades flera konferensen och semi-
narier om sociallagstiftningen och den inre marknaden pa vigtransportomradet. Kommissionen
inledde fem skrdaddarsydda undersokningar for att samla in synpunkter fran nationella transport-
ministerier om genomforande och tolkning av reglerna, tillsynsmyndigheter om rutiner for kon-
troll av efterlevnaden, kostnader och vinster med avseende pa detta, foretag om lagstiftningen
om effekter pa aktorer pd marknaden, fackféreningar om lagstiftningens effekter pa forare och
frén andra berdrda parter sisom branschorganisationer om lagstiftningens 6vergripande effek-
ter. Sammanlagt mottogs 1441 svar.

Kommissionen gjorde dessutom intervjuer med 90 berdrda parter och bland sméa och medelstora
foretag ordnades en panelunderskning samt en webbenkét bland forare. Kommissionen inledde
ocksd en undersokning bland nationella myndigheter och nationella tillsynsmyndigheter och
dessutom en enkét som sérskilt riktade sig till trafikidkarna. Dérutdver ordnades preciserande
intervjuer med sju transportforetag, nio nationella branschorganisationer, nio nationella myn-
digheter, fyra nationella fackforeningar och sex arbetsmarknadsparter pa europeisk niva.

Ett offentligt samrad 6ppet for alla ordnades 5.9 — 11.12.2016. Sammanlagt 1378 svar mottogs.*
Utifran svaren identifierades de storsta problemen, dvs. bristande arbetsforhallanden for forare,
snedvridningen av konkurrensen mellan trafikidkare och regleringsbordan for trafikidkare och
medlemsstater. De viktigaste bakomliggande réttsliga fragorna &r den oklara eller svartillamp-
liga sociala lagstiftningen, divergerande tillimpningar, inkonsekvent och ineffektiv tillsyn samt
bristande administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.

I synnerhet nér det géllde genomforande och tillsyn talade intressentgrupperna for ett battre
samarbete, dven om en del av tillsynsmyndigheterna oroade sig for eventuella kostnadsok-
ningar. Atgirder for att samordna de nationella riskvirderingssystemen och forbittra mojlighet-
erna att nyttja informationen i systemen i realtid stdddes av de nationella myndigheterna och av
tillsynsmyndigheterna p& unionsniva.

Niér det géllde forutsittningarna for att utstationera forare gick asikterna klart isdr. EU13-med-
lemsstaterna och trafikidkarna stodde atgirden med reservationer (tidsutdrakten fr inte vara for
snév), medan fackforbunden ansdg atgérden vara menlig for forarna. EU15-medlemsstaterna
och aktérerna i dem hade divergerande asikter. De flesta intressentgrupper, med undantag for
fackforbunden, stodde atgirden for att lindra den administrativa bordan vid tillimpningen av
bestdmmelserna om utstationering inom vigtransportsektorn.

22 Sammandrag av det offentligt horandet https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-social-
legislation-road-specialised-summary.pdf
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Kommissionens konsekvensbedomning (SWD (2017) 186 final)* gjordes parallellt med efter-
handsutvirderingen enligt REFIT-programmet. Den viktigaste slutsatsen var att de allminna
bestdmmelserna om utstationering av arbetstagare och de administrativa kraven inte lampar sig
for det synnerligen rorliga arbetet som forare i internationell trafik. I kommissionens forslag av
den 8 mars 2016 om &ndring av utstationeringsdirektivet framholls ocksé de rattsliga och prak-
tiska svérigheterna med att tillimpa de allménna utstationeringsbestimmelserna inom végtrans-
portsektorn. *Det anfordes att genomforandet av direktivet har aktualiserat sérskilda réttsliga
och fragor och problem vid utstationering av arbetstagare fran en medlemsstat till en annan pa
grund av den stora rorligheten bland dem som arbetar med internationella transporter. Detta dr
séarskilt patagligt nar kontakten till medlemsstaten ar otillricklig. Sammanfattningsvis konstate-
rades det i forslaget att ett béttre alternativ for branschen skulle vara en sektorbaserad lagstift-
ning och andra unionsinitiativ.

I konsekvensbeddmningen granskades fyra alternativ av vilka regleringsétgérderna och de for-
vintade effekterna av de tre forsta alternativen dkar kumulativt medan det fjarde alternativet ar
horisontellt och dess atgirder kan kombineras med alla de tre forsta alternativen. Det bésta al-
ternativet ansdgs vara en kombination av tvé alternativ, utifran vilka trétthetsindex sjunker och
perioder av franvaro fran hemmet minskar genom att forarnas arbetsforhallanden och viloperi-
oder forbéttras. Dessutom ansags kostnaderna for trafikidkarna bli 1dgst vid tillimpningen av
det horisontella alternativet med anknytning till utstationering av arbetstagare om man gér in
for den hogre tidsgransen, vilket skulle vara en f6ljd av ett minskat antal resor som omfattas av
reglerna om minimilén. Den snédvare tidsutdrikten inbegriper ett storre antal forare vilket resul-
terar i fler positiva konsekvenser nér det giller forarnas sociala forhallanden och anstillnings-
forhéllanden och for yrkets attraktionskratft.

De forutsedda betydande besparingarna for trafikidkarna éar framst en foljd av atgdrder som
géller administrativa och tillsynsrelaterade krav. Besparingarna berdknas uppga till omkring
785 miljoner euro per ar i administrativa kostnader. Av konsekvensbeddmningen kan den slut-
satsen dras att de nationella myndigheterna kommer att orsakas nagot 6kade tillsynskostnader
(1,3 — 8 procent), framfor allt pa grund av arbetstidskontrollen.

Utskottet for transport och turism (TRAN) var ansvarigt utskott i Europaparlamentet och MEP
Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI) utségs till rapportdr. Utkastet till betinkande presenterades i
TRAN-utskottet den 23 januari 2018. Utskottet for sysselséttning och sociala fragor (EMPL),
som kommenterade initiativet, publicerade sitt utlitande den 4 maj 2018. Den 4 juni 2018 ros-
tade TRAN-utskottet med knapp majoritet for forslaget till betdnkande och godkande samtidigt
inledandet av trepartsforhandlingar, triloger.

Vid Europaparlamentets plenum den 14 juni 2018 rostade man dock mot forslaget och det fanns
inget stod for att inleda trilogforhandlingar. En ny omrostning om forslaget foretogs i plenum
den 4 juli 2018, men pa basis av omrdstningsresultatet sindes forslaget tillbaka till TRAN-ut-
skottet for behandling. Rapportdrens nya utkast till betdnkande rostades ner i TRAN-utskottet
den 10 januari 2019. Efter omfattande forhandlingar nddde Europaparlamentet dntligen en dver-
enskommelse och rostade for forslaget i plenum den 4 april 2019. Enligt forslaget ska cabota-

23 Konsekvensbedomning SWD (2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95b9-4627-11e7-aea8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

24 Komissionens forslag COM(2016) 128 final, skil 10, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0128&from=EN
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getrafik och végtransportstrdckor som ar en del av en kombinerad transport inkluderas i utstat-
ioneringen medan transit- och bilaterala transporter 1dmnas utanfor tillimpningsomréadet. Ocksé
vikten av inspektioner av verksamhetsstillen betonades.

Efter Europaparlamentsvaelt utsigs MEP Katetina Kone¢na (GUE/NGL, CZ) till ny rapportor.
TRAN-utskottet godkénde den 24 september 2019 inledandet av trilogforhandlingar. Vid ut-
gangen av den sista sammantriadesperioden fore ett val anses alla oavslutade drenden som be-
handlas i parlamentet ha forfallit, om inte behandlingen fortsitter pa grundval av bestimmel-
serna om oavslutade drenden i arbetsordningen. Europaparlamentet beslutade den 21 oktober
2019 att fortsdtta behandlingen av drendet under den nya sessionsperioden.

Rédets arbetsgrupp for landtransporter paborjade behandlingen av lagstiftningsforslaget i juli
2017 under det estniska ordforandeskapet. Vid transportministrarnas méte den 7 juni 2018 med-
delade det bulgariska ordférandeskapet att man inte hade natt samsyn i frigan. Forhandlingarna
fortsatte under det Osterrikiska ordforandeskapet och vid transportministrarnas mote den 3 de-
cember 2018 uppnaddes slutligen samforstdnd om forslaget och om tva forslag till revidering
av den sociala lagstiftningen inom végtransportsektorn. Det ansdgs allmént att tillsynen och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna ska forbattras med utnyttjande av Internal Market
System (IMI). Transittransporter och bilaterala transporter ska inte omfattas av regleringen.
Med bilaterala transporter avses transportstrackan fran en medlemsstat till en annan eller till ett
tredjeland eller i motsatt riktning. Pa cabotagetrafik och annan internationell transportverksam-
het ska bestimmelserna om utstationering av arbetstagare tillimpas fullt ut.

Trilogférhandlingar inleddes den 3 oktober 2019. Under ledning av radets ordférandeland Fin-
land nddde rddet och Europaparlamentet en prelimindr éverenskommelse den 12 december
2019. Utifran det som kommits Overens beslutades det att cabotagetrafik och végtransport-
strackor som ingar i kombinerade transporter limnas utanfor tillimpningsomradet medan inter-
nationella transporter inkluderas i tillimpningen endast till den del de inte &r transit- eller bila-
terala transporter.

Standiga representanternas kommitté (Coreper ) godkdnde den 6verenskomna texten den 20
december 2019 och radet godkdnde den politiska 6verenskommelsen den 20 februari 2020.
TRAN:-utskottet bekriftade samforstdndet den 21 januari 2020. Radet bekriftade den 7 april i
ett skriftligt forfarande sin standpunkt i forsta behandlingen. TRAN-utskottet godkénde den 8
juni 2020 forslaget i andra behandlingen och den 9 juli 2020 rostade Europaparlamentet for
forslaget i plenum. Direktivet publicerades den 31 juli 2020 i unionens officiella tidning? och
det trdder i kraft den 21 februari 2022.

Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens forslag och utkastet till statsradets utredning om kommissionens forslag (U-
skrivelse och kompletterande U-skrivelse) undergick remissbehandling i trafiksektionen, som
lyder under kommittén for EU-drenden (sektion 22) och i sektionen for arbetsrittsliga fragor
(sektion 28). I beredningen deltog forutom ministerier och centrala &mbetsverk ocksa intresse-
organisationer och representanter for intressentgrupper.

2 Europeiska unionens officiella tidning, L 249, den 31 juli 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.
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Riksdagen informerades den 5 juli 2017 om kommissionens forslag till E*®uropaparlamentets
och radets forordning om dndring av Overvakningsdirektivet avseende social lagstiftning pa
véigtransportomradet i friga om tillsynskraven och av tillimpningsdirektivet avseende utstat-
ionerade arbetstagare 1 fraga om sdrskild reglering till den del det giller utstationering av ar-
betstagare inom transportsektorn till en annan medlemsstat (U 41/2017 rd) och den 17 april
2018 genom en kompletterande U-skrivelse (UK 9/2018)*". T anslutning till beredningen i rddet
for transport, telekommunikation och energi har till riksdagen dessutom ldmnats ett flertal fak-
tapromemorior i drendet. Riksdagens staindpunkt godkéndes i stora utskottet den 25 maj 2018
sedan kommunikationsutskottet (KoUU 17/2017 rd) och arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet
(AjUU 7/2017) gett sina utlatanden.

Allmint taget var Finland tillfreds med att man nadde en bra kompromiss om direktivforslaget,
trots parlamentets och medlemsstaternas olika stindpunkter och med beaktande av det utma-
nande forhandlingslaget, och rostade for forslaget i stindiga representanternas kommitté (Core-
per I) den 20 december 2019. Finlands viktigaste forhandlingsmal var att finna l6sningar sarskilt
anpassade for vigtransportsektorn och att lindra den administrativa bordan for att méjliggora
en effektiv tillsyn. I samband med beredningen bedémdes noggrant forslagets verkningar och
kompatibilitet med avseende pa den nationella lagstiftningen om utstationering av arbetstagare
och pa bestimmelser pd EU-niv4, i synnerhet med hénsyn till utstationeringsdirektivet. Finlands
standpunkt &r att en skridddarsydd specialreglering framjar iakttagandet av utstationeringsbe-
stimmelserna, vilket jimnar ut konkurrensvillkoren for féretagen och forbattrar skyddet for ar-
betstagarna.

Finland understodde tillimpningen av lagstiftningen om utstationering sa att den inte tillimpas
pa bilaterala transporter. Dessutom ansag Finland det viktigt att undantaget ska gélla alla trans-
porter i bada riktningarna.

Finland forholl sig kritiskt till forslaget att tillimpa utstationeringsdirektivet pa forare i trans-
portforetag fran tredjeldnder, i synnerhet om det skulle vara fraga om bilaterala transporter mel-
lan ett sddant land och en medlemsstat. Finland anser det viktigt att fortydliga vilka regler som
ska tillimpas pa internationella transporter i synnerhet vid underentreprenader da kriterierna for
tillimpning av utstationeringsdirektivet inte uppfylls. Bestimmelser som géller transportforetag
1 tredjelédnder borde beakta interna dverforingar inom foretagsgruppen samt hyrd arbetskraft,
dér enligt det ndimnda direktivet en jimlik behandling med foretag inom EU:s territorium ska
iakttas. Finland var ocksa kritiskt till att tillimpa arbetsvillkor i transitlinder pd forare om var-
ken lastning eller lossning sker i transitlandet (genomfart).

Finland ansdg det 4ndamalsenligt att nyttja IMI-systemet for informationsutbyte vid tillsynen
Over utstationerade forare. Finland ansag vidare att listan 6ver olika sétt att utdva tillsyn dver

26 Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets di-
rektiv (dndring av tillsynsdirektivet om kor- och vilotider inom végtransporter och faststéllande av be-
stimmelser for utstationering av forare) https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Si-
dor/U_41+2017.aspx

27 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Neuvoston ja Euroopan parlamentin direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten
sdantdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden 1dhettdmisestd
tyohon toiseen

jasenvaltioon https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_9+2018.pdf
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utstationerade arbetstagare kunde utvidgas exempelvis genom delegerade forfattningar sa att
alla tillsynsobjekt skulle kunna kontrolleras effektivt.

I relation till kommissionens ursprungliga forslag var slutresultatet, enligt vilket utstationerings-
bestdmmelserna ska tillimpas pa transporter inom cabotagetrafik och végtransportstrackor vid
kombinerade transporter, medan ddremot internationella transporter omfattas av bestdimmel-
serna endast till den del som de inte &r transitstrickor eller bilaterala transportoperationer, en
lyckad kompromiss for Finlands del om man ser till férhandlingsmalen.

Beredning av forslagen om utvidgning av bestdllarens ansvar

Anda sedan januari 2020 har propositionens forslag till utvidgning av bestéllarens ansvar i den
grupp som bereder ett atgirdsprogram for bekdmpande av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet varit aktuellt. Forslaget godkidndes som en atgérd for att frimja en sund konkurrens mel-
lan féretag. Man bad ocksé justitieministeriet om rétt att foredra en dndring av lagen om overlast
2021 eftersom denna lagstiftning faller inom justitieministeriets behorighet.

Beredningen av regeringens proposition

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samrdd med arbets- och nédringsmi-
nisteriet. Beredningen inleddes i enlighet med beslutet om forfattningsprojektet den 21 oktober
2020. Beredningen har varit 6ppen och inkluderat intressentgrupper. Material som hanfor sig
till beredningen, sasom beslut om tillsdttande, bedomningspromemoria, utldtanden och utred-
ningar finns tillgingliga i statsradets tjénst for projektinformation.”® Dir finns ocksé uppgifter
om de olika beredningsskedena.

Som stdd for beredningen tillsatte kommunikationsministeriet den 4 november 2020 en arbets-
grupp och underarbetsgrupper som hade i uppdrag att bedoma vilka lagstiftningsandringar ge-
nomforandet av EU-forordningarna och direktiven i rorlighetspaketet samt genomférandet av
bestdmmelserna om precisering av bestillarens ansvar kriaver samt att bereda de lagstiftnings-
forslag som behovs. Arbetsgrupperna gjorde bland annat beddmningar av i vilken nationell lag
eller férordning en édndring av en EU-forordning eller ett direktiv ska implementeras, vilka dnd-
ringar i informationssystemen som krdvs samt vilka och hurdana nationella konsekvenser
lagdndringarna kommer att fa.

Arbetsgruppen hade i uppgift att bereda forslag sirskilt i friga om genomférandet av rorlighets-
paketets sociala- och marknadsbestdmmelser och i frdga om preciseringen av bestillarens an-
svar. Till arbetsgruppen utsdgs medlemmar fran kommunikationsministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Po-
lisstyrelsen, Tullen och Grénsbevakningsvisendet.

Underarbetsgruppen hade i uppgift att under ledning av arbets- och niringsministeriet bereda
de forslag till bestimmelser om arbetsritt och arbetsliv som direktivets genomforande forutsét-
ter. Medlemmar i underarbetsgruppen var representanter for arbets- och ndringsministeriet,

28 Projektinformation, Genomforande av bestimmelser som giller det sociala regelverket och mark-
naden i EU:s rorlighetspaket for vigtransporter: https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO062:00/2020
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kommunikationsministeriet, social- och héilsovardsministeriet, Transport- och kommunikat-
ionsverket, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Finlands néringsliv, Foretagarna i
Finland, FFC, Akava, FTFC, Autoliikenteen Tydnantajaliitto samt Bil- och Transportbran-
schens Arbetarforbund AKT ry.

Arbetsgrupperna tillsattes for tiden 4.11.2020-31.3.2022. Den ordinarie arbetsgruppen sam-
mantradde 3 ganger hosten 2020 och 10 ganger varen 2021. Underarbetsgruppen sammantradde
under ledning av arbets- och niringsministeriet tvd ganger hosten 2020 och sju ganger varen
2021.

Lagstiftningsprojektets inledande mote, som riktade sig till intressentgrupper och arbetsgrupp-
smedlemmar, ordnades den 10 november 2020 genom distanskontakt. Avsikten var att kartlagga
intressentgruppernas synpunkter till de delar det finns nationellt spelrum vid genomférandet av
EU-lagstiftningen. Deltagarna anmodades komma med fritt formulerade synpunkter pa fragor
som stéllts pa forhand och som gillde de viktigaste punkterna i genomforandet av rorlighetspa-
ketet, regleringsbehoven, bestéllarens ansvar och bekdmpning av gré ekonomi samt pa behovet
av att hora intressentgrupper. Sammanlagt inkom 11 prelimindra synpunkter fran intressent-
grupper. Svaren behandlades vid det inledande moétet och dessutom utnyttjades de vid precise-
ringen av arbetsgruppernas arbete och utarbetandet av beddémningspromemorian.

For den nationella bedomningen av regleringsbehovet skrevs en bedomningspromemoria av
kommunikationsministeriets beredare i samverkan med medlemmarna i en arbetsgrupp som be-
stod av myndighetsrepresentanter. I promemorian analyseras rorlighetspaketets innehéll, kom-
mande dndringar och behovet av dndringar i den nationella lagstifiningen. I promemorian be-
domdes ocksa genomforandet av de skrivningar i regeringsprogrammet som géller bestéllarens
ansvar. Dessutom begérdes svar sérskilt pa de preciserande fragor som stilldes i slutet av pro-
memorian. Begéran om utlatande skickades till sammanlagt 25 instanser. Bedomningsprome-
morian publicerades i tjansten lausuntopalvelu.fi och remisstiden var 17.12.2020-17.1.2021.

Inom utsatt tid limnades sammanlagt 13 utldtanden om bedomningspromemorian och de nytt-
jades i den fortsatta beredningen och i arbetsgruppernas arbete. For intressentgrupperna ordna-
des det den 11 mars 2021 ett oppet horande diar man presenterade de forslag som ska foras
vidare i beredningen av den nationella lagstiftningen. Samtidigt hordes intressentgrupperna om
huvuddragen i den fortsatta beredningen av regeringspropositionen. Vid den fortsatta bered-
ningen fastes sirskilt avseende vid de kommentarer som framfordes vid diskussionsmotet och
som gillde de forfattningsspecifika motiveringarna, behovet av noggrant avgransade forfatt-
ningar och konsekvensbedomning.

Den egentliga remissbehandlingen av utkastet till regeringsproposition ordnades 12.5 —
23.6.2021. Sammanlagt 1&dmnades 22 utladtanden. For den svensksprakiga versionens del for-
langdes remisstiden till den 15 juli 2021. Utlatande finns offentligt tillgéngliga i tjénsten lausun-
topalvelu.fi och i statsradets projektportal.

Under beredningsarbetet i arbetsgrupperna aktualiserades vissa fragor 1 anslutning till genom-

forandet som kréver precisering och som séndes till kommissionens generaldirektorat for trans-
port och rorlighet den 8 januari 2021. Vid genomforandet anvindes dessutom kommissionens
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g)gfﬁciella tolkningsanvisningar om kor- och vilotider som publicerades den 30 november 2020.

2 Mailséttning
2.1 Mélet med rorlighetspaketets EU-rittsakter och paketets huvudsakliga innehall
2.1.1 Andringsférordning (EU 2020/1054) om kor- och vilotider samt férdskrivare

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/1054 om dndring av férordningen (EG)
nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimi-
granser for raster och minsta dygns- och veckovila och av forordning (EU) nr 165/2014 vad
giller positionsbestdmning med hjélp av fardskrivare syftar till att forbattra trafiksidkerheten,
forarnas arbetsvillkor och réttvisa affarsvillkor for vagtransporter. Strivan ar att korrigera bris-
ter i regleringen som uppdagats vd genomforandet samt att forbéttra arbetsvillkoren och affars-
villkoren i branschen. Det &r fraga om en EU-forordning som med stod av artikel 288 punkt 2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr direkt tillamplig ritt i medlemsstaterna.

Andringsférordning (EU) 2020/1054 innehéller bestimmelser genom vilka kér- och vilotids-
forordningen dndras till den del det ar fraga om minimikraven for maximal kortid per dygn och
vecka, minimikraven i frdga om raster samt dygns- och veckovila. Likasé dndras fardskrivar-
forordningen nér det géller positionsbestimning med fardskrivare.

2.1.1.1 Kor- och vilotider

Med stod av artikel 1 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 dndras kor- och vilotidsforord-
ningen. Syftet med &ndringarna &r att undanrdja oklarheter i reglerna och fortydliga bestimmel-
serna samt gora dem mer konsekventa genom att dndra bestimmelserna om raster och vilotider
samt effektivera tillsynen. Ett ytterligare mal &r att forbéattra forarnas arbetsforhillanden genom
regleringar som giller vilotider, skyldighet att dtervdnda hem och sédkra parkeringsomraden.
Andringarna i férordningen beaktar ocksa den stegvisa automatiseringen av korsystemen.

Genom éndringarna i kdr- och vilotidsforordningen ges kommissionen befogenhet att anta de-
legerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nar
det giller utarbetande av standarder for servicenivan pa trygga parkeringsomraden samt forfa-
randen for certifieringen av sdkerheten pa parkeringsomréaden.

Tilldmpningsomrdde

Med stod av artikel 1.1 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 utvidgas artikel 2 och tillamp-
ningsomradet for kor- och vilotidsforordningen sa att den fran och med den 1 juli 2026 ocksa
tillimpas pa internationella transporter och cabotagetrafik nér fordonets eller fordonskombinat-
ionens storsta tilldtna totalmassa dverstiger 2,5 ton.

Med stdd av artikel 1.2 1 &ndringsforordning (EU) 2020/1054 dndras artikel 3 i kor-och vilotids-
forordningen sa att till undantagen fran kor- och vilotider fogas fordon och fordonskombinat-
ioner vars storsta tillatna massa ar hogst 7,5 ton och som anvinds antingen for transport av
material, utrustning eller maskiner som foraren anvéander i sitt arbete eller for leverans av gods

2 Kommissionens officiella regler for tolkning av kor- och vilotider https:/ec.europa.eu/transport/mo-
des/road/mobility-package-qa_en
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som har producerats hantverksmaissigt, endast inom en radie av 100 km fran den plats dar fore-
taget dr beldget och pé villkor att kdrningen av fordonet inte utgor forarens huvudsakliga uppgift
och att transporten inte utfors for nigon annans rakning. Med stod av den ndmnda punkten ska
undantaget fran tillimpningsomradet dessutom omfatta fordon eller fordonskombinationer som
anvinds for godstransport och vars tilldtna totalmassa Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton, om
transporten inte bedrivs for ndgon annans riakning utan for foretagets eller foretagarens egen
rakning och transporten inte dr den huvudsakliga uppgiften f6r den person som kor fordonet.

Sdkra parkeringsomrdden

Med stod av artikel 1.7 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 fogas till kor- och vilotidsforord-
ningen en ny artikel 8 a om sékra parkeringsomrdden. Med stdd av den artikeln ges kommiss-
ionen befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla standarder med mer detaljerad in-
formation om service- och tjidnstenivier avseende de omrdden som fortecknas i punkt 1 och
forfarandena for certifiering av parkeringsomréaden.

Nationella undantag

Med stod av artikel 1.12 b i &ndringsférordning (EU) 2020/1054 fogas till artikel 13 om nation-
ella undantag ett led q med stod av vilket undantag kan beviljas dven for fordon eller fordons-
kombinationer som transporterar byggmaskiner for ett byggforetag inom en radie av 100 km
fran den plats dér foretaget &r beldget, pa villkor att kdrningen av fordonen inte utgdr forarens
huvudsakliga uppgift. Dessutom infors ett led r, enligt vilket undantag kan beviljas for fordon
som anvinds for leverans av fabriksbetong.

Regler som ska tilldmpas pd linjetrafik

Med stdd av artikel 1.14 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 ersitts artikel 15 i kor- och vilo-
tidsférordningen sé att det i artikeln i fortsdttningen foreskrivs att medlemsstaterna ska under-
ratta kommissionen om de relevanta nationella regler som ar tillimpliga pa forare av sadana
fordon som avses i artikel 3 a, dvs. forare i persontransporter for linjetrafik (rutt under 50 km).

18 punkten delegerade befogenheter

Med stdd av artikel 1.18 1 dndringsforordning (EU) 2020/1054 fogas till kor- och vilotidsfor-
ordningen en artikel 23 a. Med stdd av den artikeln ska den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artikel 8 a ges kommissionen for en period av fem ér frdn och med den 20 augusti
2020. I artikeln foreskrivs vidare om utdvande av delegerade befogenheter och om rapportering
efter femarsperiodens utgang, aterkallande av befogenheten, antagande av en delegerad akt, ho-
rande av sakkunniga, delgivande och ikrafttridande. Med stod av artikeln ska delegeringen av
befogenheter genom tyst medgivande forldngas med perioder av samma lingd, om inte Euro-
paparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forldngning inom utsatt tid.

2.1.1.2 Fardskrivare

Syftet med de dndringar som géller fardskrivare ar att effektivisera och harmonisera anvéand-
ningen av kontrollverktyg och att gora smarta fardskrivare obligatoriska dven i fordon eller for-
donskombinationer vars hdgsta tillatna totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton och som
anvénds for internationella transporter. Samtidigt vill man forkorta vergangsperioden for att
sdkerstélla att smarta fardskrivare installeras i registrerade fordon inom rimlig tid.
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Med stod av artikel 2.4 1 andringsforordning (EU) 2020/1054 dndras artikel 7, vilket innebér att
medlemsstaterna ska se till att behandlingen av personuppgifter inom ramen for forordningen
sker enbart i syfte att kontrollera 6verensstimmelsen med denna forordning och med f6rord-
ningarna (EU) nr 165/2014 samt foérordningarna (EG) nr 561/2006, (EG) nr 1071/2009, (EG)nr
1072/2009), (EG) nr 1073/2009, direktiven 2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG samt, vad
géller utstationering av arbetstagare inom vigtransportsektorn, direktiven 96/71/EG,
2014/67/EG och (EU) 2020/1057.

Med stod av artikel 2.10 i dndringsforordning (EU) 2020/1054 fogas till fardskrivarforord-
ningen en punkt 7 a, enligt vilken den behdriga myndigheten i de utfardande medlemsstaterna
far krdva att en forare ersitter forarkortet med ett nytt kort om detta &r nédvéndigt i syfte att
uppfylla relevanta tekniska specifikationer.

2.1.2 Andringsférordning (EU) 2020/1055 om trafikidkare som bedriver transporter pa vig

Syftet med &ndringsférordning (EU) 2020/1055 om é&ndring av forordningarna (EG) nr
1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen
inom végtransportsektorn, nedan dndringsférordning (EU) 2020/1055, &r att genom reglering
av villkoren for yrkesutdvning och marknadstilltride inom végtrafiken stddja en fungerande,
effektiv och konkurrenskraftig inre marknad for vigtransporter, bekdmpa gra ekonomi samt
fortydliga den nuvarande lagstiftningen och forenhetliga genomforandet i medlemsstaterna. Det
ror sig om en EU-forordning som med stod av artikel 288.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Andringsférordning (EU) 2020/1055 innehaller bestimmelser genom vilka EU:s forordning om
trafikidkare och EU:s forordning om tillstand for godstrafik samt IMI-férordningen dndras.

2.1.2.1 Villkoren for trafikidkare att bedriva yrkesmassig trafik pa vig

Med stod av artikel 1 i1 dndringsfoérordning (EU) 2020/1055 dndras forordningen om trafi-
kidkare.

Syftet med éndringen av férordningen om trafikidkare &r att utvidga de obligatoriska villkoren
for yrkesutovning till att d&ven gélla trafikidkare som anvénder motorfordon eller fordonskom-
binationer som uteslutande &r avsedda for transport av gods med ett fordon eller en fordons-
kombination vars storsta tilldtna totalmassa Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton och med vilka
internationell trafik bedrivs. Ett ytterligare syfte ar att fortydliga och skdrpa bestimmelserna om
en faktisk och stabil foretagsetablering for att garantera rattvis konkurrens och lika konkurrens-
villkor pé den inre marknaden. Ett ytterligare syfte med dndringarna i EU:s férordning om tra-
fikidkare ar att komplettera de punkter som &r relevanta for bedomningen av ett transportfore-
tags goda anseende och kraven for att fa tilltrdde till yrkesmissigt bedrivande av transporter
samt fortydliga kraven pé hur ett foretag ska styrka sina ekonomiska forutsattningar med hansyn
till utvidgningen av tillimpningsomradet. Dessutom kompletteras kraven pa information i nat-
ionella register.

Genom éndringen av forordningen om trafikidkare ges kommissionen fran och med den 20 au-
gusti 2020 befogenheter att pa obestdmd tid anta delegerade akter for att dndra bilagorna I, 1I
och III till forordningen i syfte att anpassa dem till marknadsutvecklingen och tekniska fram-
steg.

Kommissionen far ocksé genom éndringen av forordningen befogenhet att anta genomférande-
akter for att faststélla en forteckning 6ver overtriadelser som leder till forlust av gott anseende.
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Kommissionen far samtidigt genomfoérandebefogenheter att bland annat anta tekniska forfaran-
den for elektronisk atkomst till uppgifter i andra medlemsstaters nationella elektroniska register.

Objekt och tillimpningsomrdde

Med stdd av artikel 1.1 i dndringsférordning (EU) 2020/1055 utvidgas tillimpningsomradet en-
ligt artikel 1.4 i forordningen om trafikidkare. Tillimpningsomradet utvidgas till att gélla fore-
tag som yrkesmissigt bedriver godstransporter pa vig med hjélp av motorfordon eller fordons-
kombinationer med en hogsta tillaten totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Fran och
med den 21 februari 2022 krévs dven for dessa fordon gemenskapstillstdnd for godstrafik. Ut-
anfor tillimpningsomradet lamnas fordon och fordonskombinationer inom den nationella trafi-
ken som har en totalvikt som understiger 3,5 ton.

Krav pd trafikidkare for att bedriva yrkesmdssig trafik pd vdg

Med stod av artikel 1.2 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 upphévs i fraga om artikel 3.2 i
forordningen om trafikidkare, som innehaller krav gillande yrkesméssigt utovande av vigtrans-
porter, varvid medlemsstaternas mdjlighet att stélla ytterligare krav pa foretag for att bevilja
tillstand att bedriva végtrafik slopas.

Villkor som gdller etableringskravet

Med stdd av artikel 1.3 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 andras artikel 5 om etable-
ringskrav i forordningen om trafikdikare sa att etableringsstaten preciseras bland annat nér det
géller handlingar som forvaras vid verksamhetsstéllet, fordonsparkens verksamhet, sidana an-
teckningar i foretagsregister eller motsvarande som den nationella lagstiftningen kréver, in-
komstskatteplikt och mervérdesskattenummer, fordon i bruk samt faktisk administrativ och
kommersiell verksamhet. Utdver detta far medlemsstaterna kriava att ett foretag i etablerings-
medlemsstaten har vederborligen kvalificerad administrativ personal i lokalerna eller att den
trafikansvariga kan nés under vanlig kontorstid. Dessa krav ska sté i proportion till storleken pé
foretagets verksamhet. En medlemsstat far ocksa kréva att foretaget i etableringsmedlemsstaten
i proportion till storleken pa foretagets verksamhet har verksamhetsanknuten infrastruktur, uto-
ver den tekniska utrustning som definieras i forordningen, pd den medlemsstatens territorium
inklusive ett kontor som &r 6ppet under vanlig kontorstid.

Villkor som gdller kravet pa gott anseende

Artikel 1.4 1 &ndringsfoérordning (EU) 2020/1055 preciserar och kompletterar de villkor som
giller kravet pa gott anseende i artikel 6 i EU:s forordning om trafikidkare. I enlighet med den
ska ocksa verkstillande direktdrens upptrddande beaktas vid provningen av kravet pa gott an-
seende. Forordningen om trafikidkare forutsitter for ndrvarande att medlemsstaterna ska fast-
stélla de villkor som ett foretag och den trafikansvariga ska uppfylla for att motsvara kravet pa
gott anseende. Medlemsstaterna ska ocksé bestimma minimikraven for denna definition. Ge-
nom den &ndring som nu gors kompletteras dessa minimikrav s& att man vid beddmningen av
den trafikansvarigas eller transportforetagets goda anseende ocksa ska beakta skattelagstift-
ningen, utstationeringen av arbetstagare inom véagtransportsektorn, tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser samt cabotagetrafik.

Aterupprittande av det goda anseendet
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Med stod av artikel 1.11 i &ndringsforordning (EU) 2020/1055 éndras artikel 14 1 forordningen
om trafikidkare, som géller forklarande av en trafikansvarig oldmplig for yrket. Andringen gél-
ler ateruppréttande av det goda anseendet sa att det i fortsdttningen &r mdjligt att dterupprétta
den trafikansvarigas goda anseende tidigast ett &r efter forlusten av de. Aterupprittande ir emel-
lertid mojligt forst nér den trafikansvariga har visa att han eller hon har genomgétt [amplig ut-
bildning i minst tre manader eller har klarat ett examensprov som pévisar yrkesskickligheten.

Krav pd ekonomiska resurser

Artikel 1.5 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 kompletterar solvenskraven i artikel 7 i for-
ordningen om trafikidkare sé att bestimmelsen i fortsédttningen i fraga om foretagets kapital och
reservfond ocksd beaktar foretagets fordon eller fordonskombinationer i internationell trafik
med en hogsta tillaten totalvikt som Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Ett foretag ska visa att
det uppfyller kraven pa ekonomiska resurser pa grundval av de tva alternativ som anges i dnd-
ringsforordning (EU) 2020/1055, beroende pa om foretaget ocksa forfogar 6ver andra fordon
an latta fordon som omfattas av forordningen eller endast litta nyttofordon. Enligt det forsta
alternativet ar kraven uttryckta i euro hogre for andra fordon men béda alternativen stiller som
krav pa kapital- och reservfonder 900 euro for litta nyttofordon i godstrafik. Andringsférord-
ning (EU) 2020/1055 ger medlemsstaterna nationellt spelrum pa sé sétt att de far kréva att fore-
tag som é&r etablerade pa deras territorium visar att de for dessa fordon forfogar Gver samma
belopp av kapital och reserver som for de fordon som anges i forsta stycket. I dessa fall ska den
behoriga myndigheten i den berdrda medlemsstaten underritta kommissionen om detta och
kommissionen ska gora informationen allmént tillgénglig.

Utover detta far medlemsstaterna kréva att foretaget, den trafikansvariga eller andra relevanta
personer enligt medlemsstaternas beslut, inte har utestdende icke personliga skulder till offent-
ligrattsliga organ och inte &r i konkurs eller foremal for insolvens- eller likvidationsforfarande.

Undantag fran examensprov

Artikel 1.7 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 kompletterar artikel 9 i forordningen om tra-
fikidkare, dar det foreskrivs om undantag fran examensprov. Till artikeln fogas en punkt enligt
vilken medlemsstaterna far bevilja undantag for en trafikansvarig frdn det examensprov som
utgor villkor for ett trafiktillstdnd om foretaget enbart anviander motorfordon eller fordonskom-
binationer med en hdgsta tillaten totalvikt som inte 6verstiger 3,5 ton, forutsatt att den berérda
personer kan bevisa att den fortlopande har lett ett foretag av samma typ under hela den tioars-
period som foregar den 20 augusti 2020.

Nationella elektroniska register

Artikel 1.12 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 forutsitter att till artikel 16 i férordningen
om trafikidkare om nationella elektroniska register fogas en ny punkt enligt vilken de nationell
elektroniska registren ska kompletteras med de trafikansvarigas namn och registreringsnummer
pa de fordon som foretaget forfogar Gver samt antalet anstéllda i foretaget och foretagets risk-
vérdering. Samtidigt dndras artikelns bestimmelser om lagring av uppgifter i olika register och
om tillgangliggérande av uppgifter. Uppgifter om registreringsnummer, antalet anstéllda i fore-
taget och foretagets riskvérdering ska goras tillgingliga for behdriga myndigheter i samband
med vigkontroller. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla vilka atgérder
som ska vidtas for att gora denna information tillgénglig vid végkontroller. Dessa genomforan-
deakter ska ges senast 14 manader efter antagandet av en genomforandeakt om en gemensam
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formel for berdkning av riskvérdering i enlighet med vad som avses i artikel 9.1 i dvervaknings-
direktivet.

Utévande av delegering

Med stdd av artikel 1.16 1 andringsforordning (EU) 2020/1055 fogas till férordningen om trafi-
kidkare en artikel 24 a (Utdvande av delegering). Villkoren i den artikeln géller kommissionens
befogenhet att anta delegerade akter. Med stdd av artikel 24 a ges kommissionen tillsvidare fran
och med den 20 augusti 2020 befogenhet att anta de delegerade akter som avses i artikel 8.9 i
forordningen om trafikidkare. Detta innebdr i1 praktiken att bilagorna I (forteckning 6ver de &m-
nen som avses i artikel 8, dvs. de kunskaper som medlemsstaterna ska beakta nér yrkeskunnande
faststills), II (anordnande av examen) och III (sdkerhetskomponenter for gemenskapsintyg for
yrkeskunnande) dndras for att anpassa dem till marknadsutvecklingen och de tekniska framste-
gen. [ artikeln foreskrivs vidare om utdvande och éterkallande av horande av sakkunniga, del-
givning och ikrafttrddande av delegerade akter.

2.1.2.2 Regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa véig

Med stod av artikel 2 i dndringsférordning (EU) 2020/1055 dndras EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik.

Syftet med &ndringen av férordningen om gemenskapstillstand for godstrafik ar att utvidga till-
lampningsomradet pad samma sitt som tillimpningsomréadet for férordningen om trafikidkare
utvidgas och att forhindra missbruk foreskriva om péafoljder for brott mot forordningen (EG) nr
1072/2009. Dessutom fortydligas reglerna for tillfallig nationell cabotagetrafik i virdmedlems-
staten av transportforetag som inte dr etablerade i en medlemsstat, i syfte att 6ka beldggnings-
graden for tunga fordon och minska antalet tomma korningar. Samtidigt &lédggs transportforeta-
gen att visa att bestimmelserna om cabotagetrafik iakttas samt foreskrivs om pafoljder for av-
sandare, speditorer, leverantdrer och underleverantorer vid bristande efterlevnad vid iaktta-
gande av forordningen om tillstand for godstrafik i samband med bestillning av transporttjans-
ter.

Tilldmpningsomradde

Med stod av artikel 2.1 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 andras i artikel 1.5 i forordningen
om tillstdnd for godstrafik sa att godstransport med fordon med en tillaten totalvikt pa hogst 3,5
ton inte kriaver gemenskapstillstand och é&r befriad fran alla transporttillstdnd fram till den 20
maj 2020. Dérefter sénks gransen for den totala massan och ovannidmnda undantag géiller gods-
transporter med fordon eller fordonskombinationer vars storsta tillatna totalvikt dr hogst 2,5 ton.

Gemenskapstillstand for godstransport

Med stdd av artikel 2.2 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 dndras bestimmelserna om ge-
menskapstillstdnd i artikel 4 i forordningen om tillstdnd for godstrafik sa att det pa den bevil-
jande myndigheten stélls ett krav pa att det i trafiktillstdndet for fordon med en totalvikt som
understiger 3,5 ton gors en anteckning om det pa dessa fordon tilldmpas lagre ekonomiska krav
enligt artikel 7.1 i forordningen om trafikidkare. Samtidigt ges kommissionen i enlighet med
artikel 14 b befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra bilagorna I (sékerhetskomponenter
for gemenskapstillstdndet och forartillstandet) och II (mall for gemenskapstillstandet) for att
anpassa den till den tekniska utvecklingen.
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Forartillstand

Med stod av artikel 2.3 1 dndringsfoérordning (EU) 2020/1055 ges kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 b i férordningen om tillstdnd for godstrafik for
att dndra bilaga III (mall for forartillstandet) i syfte att anpassa dem till den tekniska utveckl-
ingen.

Tillsynsstrategi

Med stdd av artikel 2.6 1 dndringsférordning (EUI 2020/1055 infors en ny artikel 10 a med stdd
av vilken det foreskrivs att medlemsstaterna for att i &nnu hogre grad se till att de skyldigheter
som faststélls ska sdkerstélla att en enhetlig nationell tillsynsstrategi tillimpas pa deras territo-
rium. Strategin ska framst inriktas pa foretag med hog riskvérdering, enligt vad som avses i
artikel 9. Medlemsstaterna ska likasa sédkerstélla att kontrollerna vid behov inbegriper kontroll
av cabotagetransporter. Vidare foreskrivs det om véagkontroller av cabotagetransport.

Regler for avsdndare, speditorer, transportérer och undertransportérer samt om utévande av
delegering

Med stdd av artikel 2.7 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 fogas till férordningen om till-
stand for godstrafik en artikel 14 a (Ansvar) enligt vilken medlemsstaterna ska faststilla regler
om sanktioner for avsiandare, speditorer, transportdrer och undertransportorer for bristande ef-
terlevnad av kapitlen II och III, om dessa visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omstén-
digheter, borde ha vetat att de transporttjanster de bestéllt innebar 6vertriddelse av denna forord-
ning. Med st6d av samma punkt inférs ocksa en artikel 14 b (Utovande av delegering) i vilken
det foreskrivs om den befogenhet att anta delegerade akter som ges kommissionen tillsvidare
fran och med den 20 augusti 2020 i frdga om akter som avses i artiklarna 4.4 och 5.4 i forord-
ningen om tillstand for godstrafik. Dessa punkter géller bilagorna I, II och IIL I artikel 14 b
foreskrivs om aterkallande av delegerade befogenheter, horande av sakkunniga, delgivning och
ikrafttradande.

2.1.2.3 Myndigheternas informationsutbyte om trafikidkare inom ramen fér IMI och ERRU

Med stod av artikel 3 1 dndringsférordning (EU) 2020/1055 &ndras IMI-forordningen. Syftet
med dndringarna av IMI-forordningen é&r att inkludera férordningen om trafikidkare i IMI-for-
ordningens tillimpningsomrade, for att IMI-systemet i fortsittningen ska kunna anvéndas for
administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter samt mellan dessa
myndigheter och kommissionen ocksa for genomforande av bestimmelserna om administrativt
samarbete i forordningen om trafikidkare. Med stdd av artikel 3 i dndringsforordning (EU)
2020/1055 fogas en ny bestimmelse till bilagan till IMI-férordningen. Bilagan till IMI-f6rord-
ningen kompletteras med forordningen om trafikidkare.

Med stdd av artikel 3 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 fogas en ny bestdmmelse till IMI-
forordningens bilaga. Bilagan géller sédana bestimmelser i EU-rdttsakter som avses i artikel 3
i IMI-forordningen (Tillimpningsomrade) som genomfors med tillhjilp av IMI-systemet. IMI-
forordningen kompletteras med ett omndmnande av forordningen om trafikidkare.

Med stdd av artikel 1.13 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 ska medlemsstaternas behoriga
myndigheter utbyta information om domar och péfoljder for allvarliga dvertradelser. En med-
lemsstat som mottar ett meddelande om en allvarlig 6vertradelse som under de foregaende tva
aren har resulterat i en fallande dom eller en sanktion frdn en annan medlemsstat, ska f6ra in
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den anmélda Overtrddelsen 1 sitt nationella elektroniska register. Informationsutbytet mellan
myndigheterna ska ske med hjilp av det europeiska ERRU-systemet for vigtransportforetag.

2.1.3 Andringsdirektivet (EU) 2018/957 om utstationering av arbetstagare

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957, nedan &ndringsdirektiv (EU) 2018/957,
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjdnster antogs den 28
juni 2018. Syftet med dndringarna &r att frimja likabehandling av utstationerade arbetstagare
och nationella arbetstagare i fraiga om arbets- och anstéllningsvillkor och att frimja en jamlik
konkurrens mellan foretagen. Likabehandlingen ska frimjas bland annat genom att &ndra be-
greppet minimildn till begreppet erséttning.

Andringsdirektiv (EU) 2018/957 forutsitter att pa utstationerade arbetstagare tillimpas samma
indispositiva regler om 16ner och andra arbetsvillkor som ndmns i artikel 31 som p4 arbetstagare
i det land dér arbetet utfors med stod av lag och allmént bindande kollektivavtal. Andringsdi-
rektiv (EU) 2018/957 forutsétter ocksa att den utstationerande arbetsgivaren alédggs en skyldig-
het att ersitta utstationerade arbetstagare for utgifter for resa, kost och logi som orsakas av att
de reser till och fran sin ordinarie arbetsplats i Finland under utstationeringstiden. Pa detta sétt
tryggas den utstationerade arbetstagarens stillning nér han eller hon ror sig av yrkesméssiga
skal.

Dessutom forutsétter dndringsdirektiv (EU) 2018/957 att en arbetstagare som utstationeras var-
aktigare, dvs. for ldngre tid &n 12 ménader, ska behandlas lika i det land dér arbetet utfors ocksé
i friga om alla andra indispositiva anstéllningsvillkor &n de som anges i forhallande till nation-
ella arbetstagare, med undantag for klausuler om ingaende och avslutande av anstillningsfor-
hallande, tjanstepensioner och konkurrensforbud.

Andringsdirektiv (EU) 2018/957 forutsitter vidare att kravet pa likabehandling tillimpas obli-
gatoriskt ocksa pa utstationerade uthyrda arbetstagare samt att allmént bindande kollektivavtal
tillimpas inte bara inom byggsektorn utan ocksa inom andra branscher, med undantag for sjo-
farten.

Enligt artikel 3.3 i dndringsdirektiv (EU) 2018/957 ska direktivet vara tillimpligt pa végtran-
portektorn fran och med tillimpningsdagen da en lagstiftningsakt om dndring av direktivet om
tillsynskrav och faststillande av sérskilda bestimmelser med avsikten pé utstationeringsdirek-
tivet for forare inom vigtransportsektorn.

Till denna helhet hanfor sig det direktiv om genomforande av direktivet om utstationering av
arbetstagare som antogs i maj 2014. Genom detta genomforandedirektiv dndras inte direktivet
om utstationerade arbetstagare. Genomforandedirektivet skulle genomforas nationellt senast
den 18 juni 2016. Finland implementerade genomforandedirektivet genom att revidera lagstift-
ningen och genom att stifta lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016).

Bakgrunden till &ndringsdirektiv (EU) 2018/957 dr kommissionens och vissa medlemsstaters
uppfattning att alla oegentligheter och problem i samband med utstationerade arbetstagare och
deras arbetsvillkor inte behandlades i genomférandedirektivet.

2.1.4 Andringsdirektiv (EU) 2020/1057 om utstationering av forare inom végtransportsektorn

Syftet med de sérskilda bestimmelserna om utstationerade forare &r att, som en del av de andra
forslagen i rorlighetspaketet, fortydliga den géllande lagstiftningen och harmonisera genomfo-
randet 1 medlemsstaterna, forbéttra forarnas arbets- och sociala villkor, sdkerstilla en rittvis
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konkurrens mellan transportorerna, forbittra samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i med-
lemsstaterna, forbattra trafiksdkerheten samt sékerstilla en balans mellan forarnas sociala skydd
och trafikidkarnas frihet att tillhandahalla granséverskridande tjénster.

Sarskild reglering om utstationerade forare kommer att genomforas i samband med en sa kallad
lex specialis- reglering. Den sérskilda regleringen om forare géller underleverantorssituationer
samt de administrativa forfarandena och tillsynen i de ndmnda situationerna. Kraven i friga om
arbetsvillkor i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957, nedan &ndringsdirektiv
(EU) 2020/1054, méste uppfyllas i alla situationer av utstationering, dvs. vid underleverans,
uthyrning och foretags internforflytting i samband med den sérskilda reglering som giller f6-
rare. Sdlunda hianfors bestimmelserna om hyrt arbete och foretags interndverforingar inom vag-
transportsektorn till den allménna regleringen nér det géller administrativa férfaranden och till-
syn, medan den sérskilda regleringen tillimpas i underleverantorssituationer.

I Finland har forarens arbete inom cabotagetrafik alltid ansetts vara utstationerat arbete och
omfattas saledes av tillimpningsomradet for bestimmelserna om utstationering, precis som i
nulédget. Den nationella 6vervakningen har varit komplicerad, for att inte siga omgjlig, eftersom
det inte har funnits relevanta tillsynsmetoder. Med stdd av den sérskilda regleringen om utstat-
ionerade forare har bilaterala transporter av gods och passagerare med vissa tillatna tillaggsat-
géarder lamnats utanfor den sérskilda regleringens tillimpningsomrade. En forare anses inte vara
utsénd till en medlemsstats territorium pa det sétt som avses i direktivet om utstationering av
arbetstagare nir foraren passerar genom medlemsstaten utan att lasta eller lossa gods och utan
att ta upp eller sléppa av passagerare eller vid bilaterala transporter pa en vigstricka som borjar
eller slutar med en internationell kombinerad transport. Avgransningarna nér det géiller tillamp-
ningsomradet &r losningar pa EU-niva och i frdga om dem har europeiska kommissionen begért
en gemensam tolkning pa EU-niva for tillimpningen av tidsgranserna.

For végtransportsektorns vidkommande ska arbetsvillkoren i dndringsdirektiv (EU) 2018/957
genomforas i samband med den nu aktuella sérskilda regleringen om utstationerade forare. Sam-
tidigt ska uppgifter om anstédllningsvillkoren goras tillgingliga for alla pa ett transparent sétt.
Den sérskilda regleringen innehaller dessutom bestdmmelser som avviker fran de administrativa
kraven och tillsynsatgdrderna i genomforandedirektivet for utstationerade arbetstagare. Dessa
géller anmélan om utstationering av forare och dess innehall, uppgifter som foraren medfor med
tanke pa viagkontroller, transportorers skyldighet att [dimna uppgifter i efterhand, IMI-systemets
granssnitt for 6vervakning, kravet pa ett offentligt anvindargrénssnitt, transportorers anmal-
ningar till IMI-systemen och lagringstiden pa 24 ménader for anmélningar i IMI-systemet.

I forfattningstilliggen justeras ocksé de administrativa kraven, behdvliga tillsynsmetoder samt
i friga om dem behovliga dndringar i lagen om utstationering av arbetstagare, den sérskilda
regleringen om vagtransportsektorn i transportservicelagen.

Tilldmpning av de sdrskilda bestimmelserna om utstationering pd vagransporttjdnster

I artikel 1 i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 finns sdrskilda bestimmelser om utstationering av
forare. Syftet med den sérskilda regleringen om Gversyn av kontrolldirektivet och om utstation-
ering av anstéllda i tranportsektorn &r att sékerstdlla en proportionell och &ndamalsenlig tillamp-
ning av bestimmelserna, forbattra tillsynen 6ver genomforandet och det administrativa samar-
betet mellan medlemsstaterna och dess struktur. Enligt artikel 1.2 ska dessa sérskilda regler vara
tillimpliga pa forare som é&r anstillda av foretag som &r etablerade i en medlemsstat som vidtar
en sddan gransoverskridande atgidrd som avses 1 artikel 1.3 a i utstationeringsdirektivet. Punkten
reglerar underleverantorssituationer.
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De branschspecifika sérskilda reglerna om utstationering av arbetstagare inom transportsektorn
innehaller undantagsbestdmmelser for bilaterala transporter i situationer med underleverantorer,
dvs. befrielse fran bestimmelserna om utstationering. Bilaterala transporter som inbegriper del-
tagande i den medlemsstat dér transportforetaget dr etablerat dr undantagna fran reglerna om
utstationering, men reglerna om utstationering géller i sin helhet for gransoverskridande trans-
porter och cabotagetransporter som inbegriper deltagande av transportforetagets etablerings-
medlemsstat.

Enligt artikel 1.3 i1 d&ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 ska en forare, utan hinder av vad som ségs
i artikel 2.1 1 direktivet om utstationering av arbetstagare, inte anses vara utstationerad i den
mening som avses i direktivet ndr det géller bilaterala transporter av gods. I detta direktiv avses
med bilateral transport av gods forflyttning av gods pa grundval av ett transportavtal, fran eta-
bleringsmedlemsstaten, enligt definitionen i artikel 2.8 i forordningen om trafikidkare, till en
annan medlemsstat eller till ett tredjeland, eller fran en annan medlemsstat eller ett tredje land
till etableringsmedlemsstaten. Undantagen tillimpas fr&n och med den 2 februari 2022 i enlighet
med artikel 34.7 i forordningen om fardskrivare. Undantaget ska ocksa tillimpas nér foraren
utover att utfora en bilateral transport utfor lastnings och/eller lossningsaktiviteter i de med-
lemsstater eller tredjeldnder som foraren passerar, under forutsattning att foraren inte lastar och
lossar godset i samma medlemsstat. Om en bilateral transport som utgér fran etableringsmed-
lemsstaten, och under vilken inga ytterligare aktiviteter utfors, foljs av en bilateral transport till
etableringsmedlemsstaten, ska undantaget for ytterligare aktiviteter i tredje stycket vara tillamp-
ligt for hogst tva ytterligare lastnings- och/eller lossningsaktiviteter, enligt de villkor som anges
i tredje stycket.

Undantagen i frdga om de ovanndmnda ytterligare aktiviteterna géiller endast fram till den dag
dé smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende registrering av grinspassager och ytter-
ligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 i forordningen om féardskrivare ska monteras i fordon
som registreras i en medlemsstat for forsta gdngen enligt artikel 8.1 fjarde stycket i den forord-
ningen. Frdn och med den dagen ska de ovan nimnda undantagen for ytterligare aktiviteter vara
tillimpliga endast pa forare som anvinder fordon utrustade med smarta fardskrivare i enlighet
med artiklarna 8, 9 och 10 i den forordningen.

I artikel 1.4 i direktivet foreskrivs det att, utan hinder av artikel 2.1 i utstationeringsdirektivet,
ska en forare inte anses vara utstationerad i den mening som avses i direktivet nér foraren utfor
bilaterala transporter av personer. Vid tillimpningen av det direktivet avses med bilateral trans-
port vid internationella persontransporter, tillfélliga eller med linjetrafik, i den mening som av-
ses 1 forordning (EG) nr 1073/2009, nedan forordningen om internationell busstrafik, att en
forare utfor ndgon av foljande atgarder:

a) tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och sldpper av dem i en annan medlemsstat
eller ett tredjeland,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat eller i ett tredjeland och slépper av dem i etablerings-
medlemsstaten,

c) tar upp och slépper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utféra lokala utflyk-
ter i en annan medlemsstat eller tredjeland, i enlighet med férordning (EG) nr 1073/2009.

Fran och med den 2 februari 2022 som &r den dag fran och med vilken forare enligt artikel 34.7

i forordningen om fardskrivare, ska registrera uppgifter om granspassage manuellt, ska med-
lemsstaterna tillimpa undantaget for bilaterala transporter av personer renligt férsta och andra
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styckena i denna punkt dven nir foraren utover att utfora en bilateral transport tar upp passage-
rare en gang och/eller sldpper av passagerare en gang i medlemsstater eller tredjelinder som
foraren passerar, under forutsittning att foraren inte erbjuder persontransporttjénster mellan tva
platser i den medlemsstat som passeras. Detsamma ska gélla for returresan.

Undantaget i tredje stycket i denna punkt for ytterligare aktiviteter ska vara tillimpligt endast
till och med den dag fran och med vilken smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende
registrering av granspassager och ytterligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i
forordning (EU) nr 165/2014 ska monteras i fordon som registreras i en medlemsstat for forsta
gingen enligt artikel 8.1 fjarde stycket i den forordningen. Fran och med den dagen ska undan-
taget i tredje stycket i denna punkt for ytterligare aktiviteter tillimpas endast pa forare som
anvénder fordon utrustade med smarta fardskrivare i enlighet med artiklarna 8, 9 och 10.

Ytterligare aktiviteter i samband med bilaterala godstransporter och persontransporter ar pa
vissa villkor undantagna fran utstationeringsreglerna. I frdga om godstransporter far féraren ut-
fora en lastning och/eller lossning i de medlemsstater och/eller i tredjelénder genom vilka fora-
ren kor. Detta forutsitter att foraren inte lastar och lossar godset i samma medlemsstat. Om en
bilateral transport som utgar frén etableringsmedlemsstaten, och under vilken ingen ytterligare
aktivitet utfors, foljs av en bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, ska det tredje styck-
ets undantag for ytterligare aktiviteter vara tillampligt for hogst tva ytterligare lastnings- och/el-
ler lossningsaktiviteter, under forutséttning att foraren inte lastar och lossar gods i samma stat.
Niér det géller persontransporter far en forare som utfor bilaterala transporter ta upp och/eller
slédppa av passagerare en gang i de medlemsstater eller tredjelinder som foraren passerar. Detta
forutsatter att foraren inte tillhandahaller persontrafik mellan tva orter i transitmedlemsstaten.
Detsamma ska gélla for returresan.

Dessa undantag frén utstationeringsreglerna nér det géller ytterligare aktiviteter i samband med
bilaterala transporter ska tillimpas pé bilaterala transporter av bade gods och personer fran och
med den dag da foraren ska registrera uppgifter om grianspassage manuellt i fairdskrivarna. Un-
dantagen géller endast fram till den dag da fordon maste vara utrustade med smarta fardskrivare
som uppfyller kravet pa registrering av grinspassager och ytterligare aktiviteter.

Med registreringsutrustning, dvs. fardskrivare, avses en anordning som registrerar forarens ar-
bete (kdrning + annat arbete) och vilotider. Fardskrivaren kan beroende péd fordonets alder vara
analog, digital eller smart. Fran och med den 15 juni 2019 ir alla nya lastbilar och bussar som
registreras inom EU och som har en totalmassa som overstiger 3,5 ton forsedda med smarta
fardskrivare. Fordelen med en smart fardskrivare &r att den &r mer oberoende av forarens atgér-
der och att det &r relativt svart att manipulera den. Som en del av rorlighetspaketet har man
utvecklat andra generationens smarta fardskrivare. Nya egenskaper hos dem ar fjarrovervakning
av arbets- och vilotider, registrering av uppgifter om fordonets placering, 6verskridande av
statsgrinser, registrering av lastnings- och lossningsuppgifter, vilotider ombord pé fartyg eller
tdg samt eventuella forsok att manipulera anordningen. Dataskyddet och sdkerheten har likasa
forbattrats. Dessutom &r det mojligt att med hjalp av en sa kallad ITS-modul koppla anordningen
till transportforetagets egna system for verksamhetsstyrning (FMS-system) och darmed kan ex-
empelvis arbetstidsuppgifter 6verforas direkt via systemintegrationen till foretagets lonekalky-
leringssystem. Andra generationens smarta fardskrivare erbjuder tillsammans med transport-
dokumentation en effektiv tillsynsmetod ocksa nér det giller utstationerade arbetstagare.

I artikel 1.5 i direktivet foreskrivs att en forare, trots vad som ségs i artikel 2.1 i utstationerings-
direktivet, inte anses vara utstationerad i den mening som avses i utstationeringsdirektivet nir
foraren korsar en medlemsstats territorium utan att lasta eller lossa gods och utan att ta upp eller
sldppa av passagerare.
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I artikel 1.6 i direktivet ségs det att utan hinder av vad som ségs i artikel 2.1 i utstationeringsdi-
rektivet ska en fOrare inte anses vara utstationerad i den mening som avses i det nyss nimnda
direktivet nar foraren utfor den inledande eller avslutande végtransportstrackan i en kombinerad
transport enligt definitionen i radets direktiv 92/106/EEG, nedan direktivet om kombinerade
transporter, om vigtransportstrickan i sig utgérs av bilaterala transporter enligt definitionen i
punkt 3 i den hér artikeln. I skél 12 i direktivet ségs det att nér en forare utfér en kombinerad
transport utmérks den tjanst som tillhandahélls under den inledande eller avslutande végtrans-
portstrickan av en néra koppling till etableringsmedlemsstaten om véagtransportstrickan i sig
utgdr en bilateral transport. Dédremot finns det en tillricklig koppling till en virdmedlemsstats
territorium nér végtransportstrackan utfors inom vdrdmedlemsstaten eller i form av en icke-
bilateral internationell transport, och déarfor bor utstationeringsreglerna tillimpas.

I artikel 1.7 1 direktivet foreskrivs det att en forare som utfor cabotagetransport enligt definit-
ionerna i forordningen om tillstdnd for godstrafik och férordningen on internationella busstrans-
porter ska anses vara utstationerad i enlighet med utstationeringsreglerna.

Enligt artikel 1.8 i direktivet ska utstationering enligt artikel 3.1 a i utstationeringsdirektivet
anses upphora nir foraren ldmnar virdmedlemsstaten vid utférandet av den internationella
gods- eller persontransporten. Den utstationeringsperioden fér inte slds samman med tidigare
utstationeringsperioder i samband med saddana internationella transporter utforda av samma fo6-
rare eller av en annan férare som han eller hon ersitter.

Kravet pd transparenta anstdllningsvillkor

Enligt artikel 1.9 i andringsdirektiv (EU) 2020/1057 ska medlemsstaterna sékerstilla att de ar-
bets- och anstéllningsvillkor som avses i artikel 3 i utstationeringsdirektivet och som ér fast-
stéillda i bestimmelser i nationella lagar eller andra forfattningar eller i kollektivavtal eller skil-
jedomar som, pa deras territorier, forklarats ha allmén giltighet eller pa annat satt ar tillimpliga
i enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i utstationeringsdirektivet, pa ett tillgdngligt och Gppet satt
tillhandahélls transportforetag frén andra medlemsstater och utstationerade forare. Den rele-
vanta informationen ska i synnerhet omfatta de 16nekomponenter som ar obligatoriska enligt
sédana instrument, inbegripet i relevanta fall de kollektivavtal som &r allmént tillimpliga pa alla
likartade foretag i det beroérda geografiska omradet.

Transportforetag som dr etablerade i icke-medlemsstater

Enligt artikel 1.10 i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 fér transportforetag som é&r etablerade i
en ickemedlemsstat inte behandlas formanligare dn foretag som &r etablerade i en medlemsstat,
inbegripet nir de utfor transporter enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltrade till
unionsmarknaden eller delar av denna.

Administrativa krav och kontroll

Genom sirskilda bestimmelser i d&ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 har de administrativa kraven
och kontrollatgdrderna samt de harmoniserade tillsynsmetoderna genom sarskild reglering be-
gransats 1 fraga om utstationerade arbetstagare vid underentreprenader.

Enligt artikel 1.11 i direktivet f&r medlemsstaterna genom undantag frén artiklarna 9.1 och 9.2

i genomforandedirektivet for utstationering av arbetstagare endast infora foljande administra-
tiva krav och kontrollatgiarder med avseende pa utstationering av forare:

32



a) en skyldighet for det vagtransportforetag som &r etablerat i en annan medlemsstat att [imna
in en utstationeringsdeklaration till de nationella behdriga myndigheterna i den medlemsstat till
vilken foraren &r utstationerad senast vid utstationeringens bdrjan, med nyttjande av ett flerspra-
kigt standardformulér i det offentliga grénssnitt som ar anslutet till informationssystemet for
den inre marknaden, dvs. IMI-systemet; utstationeringsdeklarationen ska innehdll f6ljande in-
formation:

1) végtransportforetagets identitet, dtminstone i form av gemenskapstillstdndets nummer, om
detta nummer é&r tillgéngligt

i1) kontaktuppgifter for den trafikansvariga eller en annan kontaktperson i etableringsmedlems-
staten, for kontakter med behdriga myndigheter i den virdmedlemsstat dér tjénsterna tillhanda-
halls samt for utskick och mottagande av handlingar eller delgivningar,

iii) forarens identitet, bostadsadress och korkortsnummer,

iv) startdatum for forarens anstéllningsavtal och uppgift om vilken lag som ar tillamplig pa
detta,

v) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,
vi) motorfordonens registreringsnummer,

vii) huruvida de utférda transporttjansterna utgér godstransport, persontransport, internationell
transport eller cabotagetransport,

b) en skyldighet for vagtransportforetaget att sékerstélla att foraren i pappersform eller elektro-
nisk form har tillgéng till, och en skyldighet for féraren att inneha och pa begéran vid viagkon-
troll tillhandahélla foljande:

i) en kopia av den utstationeringsdeklaration som ldmnats in via IMI,

ii) bevis avseende de transporter som dger rum i virdmedlemsstaten, exempelvis en elektronisk
fraktsedel (¢/CMR) eller bevis som avses i artikel 8.3 i férordning (EG) nr 1072/2009,

ii1) fardskrivardata, sarskilt landssymbolerna for de medlemsstater dér foraren har befunnit sig
vid utforandet av internationella végtransporter eller cabotagetransport, i enlighet med registre-
rings- och dokumentationskraven i forordning (EG) nr 561/2006 och forordning (EU) nr
165/2014,

c) en skyldighet for véigtransportforetaget att efter utstationeringsperioden, via det offentliga
granssnitt som &r anslutet till IMI, pa direkt begiran av de behoriga myndigheterna i de med-
lemsstater dér utstationeringen d4gde rum, sinda kopior av de handlingar som avses i led b ii och
iii, samt dokumentation avseende forarens 16n med avseende pa utstationeringsperioden, an-
stéllningsavtalet eller en likvirdig handling i den mening som avses i artikel 3 i rddets direktiv
91/533/EEG (21), tidrapporter som avser forarens arbete samt betalningsbevis.

Vigtransportforetaget ska skicka dokumentationen via det offentliga granssnitt som ar anslutet
till IMI senast &tta veckor fran och med dagen for begéran. Om vigtransportforetaget inte 1am-
nar in den begirda dokumentationen inom denna tidsperiod, far de behdriga myndigheterna i
den medlemsstat dér utstationeringen dgde rum via IMI begéra bistdnd av de behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten i enlighet med artiklarna 6 och 7 i genomforandedirektivet.
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Nér en sddan begiran om omsesidigt bistand gors ska de behoriga myndigheterna i végtrans-
portforetagets etableringsmedlemsstat ha tillgéng till utstationeringsdeklarationen och annan re-
levant information som l&dmnats in av véigtransportforetaget via det offentliga granssnitt som &r
anslutet till IML

De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska sikerstélla att de tillhandahaller de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér utstationeringen dgde rum den begérda doku-
mentationen via IMI inom 25 arbetsdagar frdn och med dagen for begdran om omsesidigt bi-
stand.

For att faststdlla om en forare inte ska anses vara utstationerad enligt punkterna 3 och 4 1 denna
artikel, far medlemsstaterna som kontrollatgérd endast inféra en skyldighet for foraren att in-
neha och pa begéran vid vdgkontroll tillhandahélla, i pappersform eller elektronisk form, bevis
pa relevanta internationella transporter, exempelvis en elektronisk fraktsedel (e-CMR) eller be-
vis som avses i artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009, och fardskrivardata som avses i led
b iii i den hér punkten.

Enligt 12 punkten i direktivet ska végtransportforetaget i kontrollsyfte hélla de utstationerings-
deklarationer som avses i punkt 11 a uppdaterade i det offentliga grénssnitt som &r anslutet till
IMI.

Enligt 13 punkten ska i kontrollsyfte informationen frén utstationeringsdeklarationerna sparas i
IMI:s arkiv i 24 ménader.

En medlemsstat far tillata att den behoriga myndigheten pa annat sitt dn via IMI tillhandahaller
nationella arbetsmarknadsparter relevant information som finns i IMI i den utstrdckning som ar
nddvindig for att kontrollera efterlevnaden av utstationeringsregler och i enlighet med nationell
ratt och praxis, forutsatt att informationen avser en utstationering till den berérda medlemssta-
tens territorium, informationen anvinds uteslutande for tillimpning av utstationeringsregler,
och eventuell behandling av uppgifter utfors i enlighet med forordning (EU) 2016/679.

Enligt artikel 1.14 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 ska kommissionen senast den 2 februari
2021 genom en genomforandeakt specificera funktionerna hos det offentliga grianssnitt som &r
anslutet till IMI. Enligt punkt 15 ska medlemsstaterna undvika sadana onddiga forseningar i
genomforandet av kontrollatgirderna som skulle kunna péverka utstationeringens varaktighet
och datum. I punkt 16 foreskrivs det dessutom att de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
ska samarbeta ndra och ge varandra 6msesidigt bistand och all relevant information pa de villkor
som faststélls i genomforandedirektivet och i forordningen om trafikidkare.

2.2 Milet med utvidgningen av bestillarens ansvar

Malet med att utvidga bestéllarens ansvar enligt regeringsprogrammet &r att minska antalet kor-
ningar med Gverlast samt brott mot kor- och vilotiderna pa landsvégar for att darigenom framja
trafiksékerheten och en rattvisare konkurrens inom véagtransportsektorn. Avsikten &r att i och
med de foreslagna lagéndringarna ockséd i forebyggande syftefor tillsynsmyndigheten lagga
fram metoder fOr att minska antalet korningar med Sverlast samt férekomsten av kor- och vilo-
tidsforseelser.

Syftet dr att uppnd malet genom att utvidga bestéllarens ansvar i anslutning till transport av gods
med Overlast genom att gora behovliga lagéndringar 1 lagen om transportservice och lagen om
overlastavgift. Den bestéllare som betalat godstransporttjénsten ska i enlighet med skrivningen
1 regeringsprogrammet ha tagit emot godstransporten. Det foreslds ocksa éndringar i lagen om
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Overlastavgift for att overlastavgiften vid behov ska kunna utstrackas till att omfatta bestéllaren
av godstransport. Dessutom utvidgas ansvaret for bestillaren eller den som utarbetat en tidtabell
till att gélla ocksa Overtrddelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. Genom forslagen
stravar man samtidigt efter att minska det tryck som bestéllaren eller den som utarbetat en tid-
tabell utovar pé transportdren att bryta mot lagstiftningen inom végtransportsektorn.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Konkurrensen inom véigtransportsektorn ar hird och de varierande formerna av grd ekonomi
har ansetts vara ett allvarligt problem inom branschen. Det &r ndrmast marknaden eller regle-
ringar som utdvar tryck pa transportforetagen. *°Marknadstrycket skapas forutom av konkur-
renterna ocksa av transportkunderna, vilka i allménhet dr bestéllare som betalar och tar emot
transporterna samt ofta ocksa av de aktorer som utarbetar leveranstidtabeller. Kunderna i trans-
portbranschen &r i allménhet andra foretag eller organisationer, 4ven om antalet privatkunder
har 6kat under de senaste aren.

3.1 Vigtransportsektorns verksamhetsmiljo
Allmdnt

De foretag som arbetar med godstransporter pd vidg och andra branscher som stodjer denna
verksamhet sysselsitter sammanlagt cirka 100 000 personer. Vigtransportforetagen sysselsatter
cirka 50 000 forare och omséttningen Overstiger 6 miljarer euro. I slutet av 2020 fanns det
11 587 innehavare av godstrafiktillstind, vilket i stort sett motsvarar antalet transportforetag.
Skatteintdkterna per vigtransportforetag var ca 81 000 euro ar 2018. I Finland ar vagtransport-
foretagen typiskt sma eller medelstora familjeforetag som i genomsnitt trafikerar med 1-3 for-
don. Néstan hélften av de transportforetag inom godstrafiken som ar verksamma i Finland tra-
fikerar med endast ett fordon. De foretag som har 2—5 fordon utgér 39 procent och foretag med
fler &n 5 fordon 14 procent av foretagen. Emellertid finns det allt fler stora foretag och for till-
fillet 42 foretag med 6ver 50 fordon och 9 foretag med dver 100 fordon. 3!

Bussarnas andel av kollektivtrafiken &r nédstan 60 procent. Med undantag for huvudstadsreg-
ionen star bussarna i kollektivtrafiken for cirka 85 procent av transporterna. Antalet resor uppgar
i hela landet till cirka 360 miljoner. Det finns cirka 800 foretag i Finland som bedriver person-
trafik med buss och dessa foretags omséttning uppgéar sammanlagt till ungefar 1 miljard euro
och branschen sysselsétter cirka 12 000 personer. Av dessa foretag har 6ver hélften farre dn 10
bussar g);:h 32 procent av foretagen har farre d4n 50 bussar medan tio procent har fler d4n 50
bussar.

I regel ar yrkesmassig transport av god och personer pa vég tillstdndspliktig verksamhet i1 Fin-
land. Godstrafiktillstand kravs for transport med fordon svars totalmassa dverstiger 3,5 ton. Den
som bedriver yrkesmassig transport av gods pé vdg med ett fordon vars totalmassa overskrider
2 ton men inte 3,5 ton behover for ndrvarande inget godstrafiktillstand, men trafikidkaren ska
gbra en anmaélan till Transport- och kommunikationsverket om bedrivande av yrkesmaéssig

30 Logistiikkaselvitys 2018. Abo universitet. Tillginglig: https:/blogit.utu.fi/logistiikkaselvitys/wp-
content/uploads/sites/92/2019/01/Logistiikkaselvitys-2018-FINAL.pdf

31 SKAL:s branschdversikt 2019. Maateiden tavaraliikenne Suomessa. https:/www.skal.fi/sites/de-
fault/files/sisaltosivujen_tiedostot/skal toimialakatsaus 2019_web.pdf

32 Bussforbundet. Tietoa alasta. https://www.linja-autoliitto.fi/tietoa-alasta/
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godstrafik. Alla transportforetag som bedriver tillstindspliktig yrkesméssig trafik ska ha en tra-
fikansvarig med ett gott anseende och den yrkeskompetens som kréivs for att kunna arbeta som
trafikansvarig i foretaget. **

Vigtransporter dr den viktigaste transportformen i Finland och vigtransportsektorn en viktig
aktor med tanke pa Finlands konkurrenskraft och dessutom viktig for sysselséttningen. Av gods-
transporterna inom Finland sker ca 86 procent pa landsvig, jarnvagstransporternas andel 4r ca
12 procent medan sjotransporterna star for ca 2 procent. Luftfarten skdter mindre &n en procent
av transporterna. Finland har langa avstand och varje transporterad produkt kriaver fler trans-
portkilometrar &n nadgon annanstans i Europa. De olika transportformernas andelar har varit i
stor sett oforédndrade under de senaste &ren.

Det transporteras arligen ungefir 300 miljoner ton gods med vigtransporter. Ar 2017 dversteg
den totala volymen s&dana transporter 271 miljoner ton. Ar 2018 transporterades totalt 271 mil-
joner ton gods med lastbilar och paketbilar. Transportstrickorna var 1,9 miljarder kilometer och
transportprestationerna néistan 26 miljarder tonkilometer. I snitt transporterades en vara 80 kilo-
meter. Ar 2019 transporterades inom landet med lastbilar inalles 266 miljoner ton, vilket var
ungefér 2 procent mindre &n aret innan. Transportstridckorna var totalt ungefar 1,9 miljarder
kilometer, dvs. i stort sett samma stricka som &ret innan. Transportprestationen uppgick till
ndstan 27 miljarder tonkilometer, vilket dr néstan tre procent mer dn aret innan. **I Finland
genomfors en stor del av vigtransporterna som direkta transporter frdn avgangsorten till mot-
tagningsplatsen utan byte av transportmedel eller mellanbehandling av gods.

Framtidsperspektiven for godstransporter pd véig och den internationella omvdrlden

Godstransporter pé vég ar kénsliga for ekonomiska konjunkturvixlingar, vilket 1 synnerhet pé-
verkar l6nsamheten i mindre foretag. Viagtransportsektorns foretagsstruktur fordndras ocksé
kontinuerligt till f6ljd av foretagsomstruktureringar. A andra sidan finns det inga tjénsteleve-
rantorer som entydigt kan jimforas sinsemellan utifrdn marknadsandelar, eftersom verksam-
hetsmodellerna bland foretag som tillhandahéller transporttjénster &r mycket varierande. Trans-
portbehoven inom olika branscher avviker stort frin varandra. Mélet &r i regel att transportera
ravaror och bulkvaror pa ett sa kostnadseffektivt sdtt som mgjligt, medan den avgérande faktorn
ndr det giller forddlade produkter ér att transporterna sker snabbt och i ritt tid.?

Nar det géller godstrafiken dr de viktigaste forandringsfaktorerna den ekonomiska utvecklingen,
fordndringar i befolkningsstrukturen, utvecklingen av branschstrukturen inom industri och han-
del, den ekonomiska utvecklingen pa industrins kommunikationsmarknad samt utvecklingen av
den inhemska industrins konkurrenskraft pa exportmarknaden. Enligt den totala prognosen for
den nationella godstrafiken okar transportprestationen med cirka 18 procent fram till 2030 jam-
fort med 2017. Dérefter anses efterfrigan avta mattligt till foljd av fordndringar i produktions-
struktt;gen. Marknadsandelen for véagtransporter anses emellertid 6ka med nagra fram till
2030.

33 Transport- och kommunikationsverket. Ansvar i upphandlingar av viigtransporter inom godstrafiken
idag

34 Finlands officiella statistik (FOS): Varutransporter iinom végtrafiken [nitpublikation]. ISSN=2342-
3609. Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/kttav/index_sv.html

35 Trafikledsverket. https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/tavaraliikenne.

36 Trafikverkets undersdkningar och utredningar 57/2018. Riksomfattande trafikprognoser.
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Den totala volymen av Finlands utrikeshandelstransporter har varierat kring 100 miljoner ton
under de senaste fem aren. Neutrala branscher inom utrikeshandeln ar kemi- och energiindu-
strin, skogs- och metallindustrin samt parti- och detaljhandeln samt logistik- och transportbran-
schen, som producerar tjinster for dessa. Transporterna och logistiken har totalt en betydande
inverkan pd utrikeshandelns konkurrenskraft. Av exporten inom utrikeshandeln gér cirka 90 och
av importen cirka 80 procent via vara hamnar, vilket beror pa Finlands geografiska ldge och pa
transportekonomiska och miljomaéssiga aspekter. Ungefér 10 procent av importen sker med jarn-
vig och pd motsvarande sitt star vagtransporterna for en andel som understiger tio procent. De
olika transportformernas andelar har forblivit i stort sett oférandrade.

I internationell végtrafik dr godstransporter ofta en del av en transportkedja som bestér av olika
skeden, dédr den vara som ska séndas hanteras och transporteras med olika trafikmedel. Cabota-
getrafik 1 Europa bedrivs mest i geografiskt och volymméssigt stora lander som ligger centralt
inom EU-omrédet. I Finland har det presenterats mycket olika uppskattningar av miangden ca-
botagetrafik som utfors som en del av de internationella transporterna. Exempelvis Europeiska
unionens statistikbyra Eurostats uppskattning av transportprestationen inom cabotagetrafiken
dren 2014-2017 har legat kring 0,4—0,6 procent. *’Enligt Eurostats statistik ligger séledes cabo-
tagetrafiken i Finland pa en relativt 1dg niva. Inom transportsektorn i allminhet anses det dock
att den faktiska cabotagetrafikens transportprestationer &r storre.

3.1.1 Gra ekonomi inom végtransportsektorn
Allmdint

Med gra ekonomi avses i lagstiftningen sddan verksamhet inom en organisation dér vissa
lagstadgade skyldigheter &sidositts i syfte att undvika skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-
, olycksfallsforsikrings- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut, el-
ler for att f4 ogrundade aterbetalningar. **Gra ekonomi ér till exempel forsummelse av arbets-
givarregistrering, forsummelse av mervirdesskatter, svart 16nebetalning och svarta inkomster,
hemlighéllande av forséljningsinkomster, forsummelse att betala pensions-, arbetsolycksfalls-
och yrkessjukdoms- eller arbetsloshetsforsakringspremie. Som gra ekonomi betraktas allmént
ocksa foretags strivan att fa ekonomisk nytta genom att i hyrt arbete och som underleverantdrer
anlita foretag som inte har fullgjort sina skyldigheter, olika former av underbetalda l6ner, for-
summelser av miljolagstiftningen och forsummelser som géller livsmedels- eller konsumentsa-
kerheten.*’

Inom végtransportbranschen tar sig den grad ekonomin uttryck bland annat i underlatenhet att
betala mervérdesskatt, utnyttjande av svart arbetskraft, olaglig cabotagetrafik, lagre 16ner &n
vad kollektivavtal forutsétter, forsdkring av fordon for privat trafik, handel utan kvitton, over-
laster, Overtridelse av bestimmelserna om kor- och vilotider eller olovligt bedrivande av yrkes-
missig trafik. *'Ett transportforetag som inte betalar skatter eller avgifter som grundar sig pa lag

37 Eurostat. Statisctics explained. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Road _freight transport statistics_-_cabotage.

38 Lehtonen, I. & Murto, P. 2016. Eduskunta. Asiantuntijalausunto HE 143/2015 vp, kabotaasitilastot.
SKAL rf:s yttrande tll kommunikationsutskottet. WW W-dokumentti. Tillgdngligt: https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2016-AK-53930.pdf.

3 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010)
40

41 Harmaa talous, Musta tulevaisuus. Harmaa talous kuljetusalalla. Atkomstsitt: https://www.mustatu-
levaisuus.fi/fi/ilmiot/harmaa-talous-kuljetusalalla
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eller annars underlater att fullgdra sina skyldigheter enligt lagstiftningen far konkurrensfoérdelar
i forhéllande till andra foretag i branschen.

Den gra ekonomin orsakar drligen i Finland skatteforluster pa uppskattningsvis 6ver 5 miljarder
euro samt ett underskott pa hundratals miljoner euro i inflodet av socialskyddsavgifter. Dessu-
tom forsvagas stillningen for foretag som agerar lagligt och etiskt rittvist och deras arbetstagare
eftersom dessa foretag och arbetstagare forsétts i en oréttvis konkurrenssituation. Inom den gra
ekonomin i vigtransportsektorn kan man skilja mellan tre helheter: den inhemska gra ekonomin,
den gra ekonomin i anslutning till utlindsk konkurrens samt missbruk i samband med Finlands
Osthandel och transitotrafiken. Den internationella konkurrensen inom transport- och logistik-
sektorn 6kade klart mellan 2005 och 2010 samtidigt som risken for grd ekonomi och direkt
kriminell verksamhet 6kade. Mest sannolikt forekommer gra ekonomi i sma foretag dar risken
att bli foremal for skattekontroll dr forsvinnande liten. +*

Den gra ekonomin dr huvudsakligen dold och skatteskulder som uppkommit till f6ljd av annat
an insolvens representerar endast en synlig del av den grd ekonomin. Det finns ingen tillforlitlig
helhetsuppfattning av hur omfattande den grd ekonomin 4r inom végtransportsektorn. Inneha-
varna av godstrafiktillstdnd har i relation till foretagens omséttning knappt négra synliga for-
summelser i friga om beskattningen, uttryckligen pa grund av forfarandet med trafiktillstand,
pa basis av vilket exempelvis féreta% som forsummat sina offentliga betalningsskyldigheter i
allménhet inte kan vara trafikidkare. *

De nackdelar som en osund konkurrens orsakar genom gra ekonomi har redan en langre tid varit
ett bekymmer inom vagtransportsektorn. Undersdkningar som gjorts under de senaste aren visar
att transportsektorn sjélv ser dystert pa utvecklingen av den gra ekonomin. Man har sett en trend
dar utlandska transportforetag fungerar enligt egna spelregler. Den svaga tillsynen dver cabota-
getrafiken och de betydligt storre prestationerna inom den olagliga cabotagetrafiken &n vad som
redovisats, utgor ett betydande hot mot en héllbar inhemsk affarsverksamhet. Undersdkningar
som gjorts under de senaste dren har visat att transportbranschens uppfattning om hur den gré
ekonomin utvecklas ar dyster. Utdver den olagliga eller systematiska cabotagetrafiken har bland
annat konkursspekulationer och utnyttjande av brevladeforetag samt underavlénad utlandsk ar-
betskraft och undvikande av skatter upplevts som ett problem, hivdar man inom sektorn.** S
manga som var fjarde aktor i branschen upplever att man inte klarar sig om man foljer bran-
schens regler. Konkurrensen ar mycket hérd och att den grd ekonomin anses vara ett allvarligt
problem. Transportforetagen upplever att faktorer som frimjar gra ekonomi har varit slopande
av det krav pa trafiktillstand for fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som un-
derstiger 3,5 ton vilket skedde genom transportservicelagen, bestimmelserna om cabotagetrafik
samt det lindriga ansvar som bestéllaren av transportservice har.*

Forfattningsprojektets forhdllande till bekdmpningen av gra ekonomi

Ett av malen med rorlighetspaketet dr att bekdmpa gra ekonomi genom att forenhetliga och
fortydliga regleringen och dirigenom minska den osunda illojala konkurrensen inom véagtrans-

42 Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010. Suomen kansainvilistyvéd harmaa talous.

43 Enheten for utredning av gra ekonomi 2021. Uttalande om regeringens propositionsutkast den 23 juni
2021.

4 Arbets- och niringsministeriet 2016. Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden

ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

45 SKAL Transportbarometer 2020/1. Finlands Transport och Logistik SKAL.
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portsektorn inom EU:s terrritorium. Bestimmelserna i rorlighetspaketet innehaller manga ele-
ment som framjar jadmlika konkurrensforutséttningar for transportforetagen inom EU-omréadet
och forbéttrar forutsédttningarna for kontroll av granséverskridande kommersiella vigtransporter
och cabotagetrafik. Paketet innehdller ocksd nya metoder for att forebygga manipulering av
fardskrivare vid gransoverskridande transporter. Dessutom kommer det att inforas en fardskri-
varskyldighet i internationell godstrafik for fordon och fordonskombinationer vars storsta till-
latna totalmassa Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Regleringen av cabotagetrafik skirps nagot
inom godstrafiken och exempelvis infors en skyldighet att ordna med en cool off-period pé fyra
dagar efter tilldten cabotagetrafik. Medlemsstaterna ges mojlighet att tillimpa den allménna re-
gleringen av cabotagetrafik ocksé pa vigtransportstrickor som utgdr en del av internationella
kombinerade transporter, vilka allmént anses vara svéra att kontrollera.

De nya bestdmmelserna i rorlighetspaketet medfor trafiktillstandsplikt for trafikidkare som be-
driver internationell godstrafik 6ver EU:s inre granser med fordon eller fordonskombinationer
vars storsta tilldtna totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Eftersom de skyldigheter som
normalt géller for trafikidkare inte har tillimpats pa de ovanndmnda fordonen eller fordonskom-
binationerna, har dessa i praktiken kunnat anvindas for yrkesmaissig trafik pa védg utan trafik-
tillstand. D4 det saknats adekvata pafoljder har fordonen i praktiken bara kunnat avldgsnas ur
landet, varefter de kunnat besoka registreringslandet for att darefter genast atervinda. Nér nu
enligt forslaget registreringsplikten ocksa for tjdnsteleverantorer enligt 16 § 1 transportservice-
lagen skirps, finns det skil att anta att atgérden motverkar gra ekonomi. Samma effekt forvéantar
man sig av att skyldigheten for innehavare av person- eller godstransporttillstdnd och for tjéns-
televerantdrer enligt 16 § i transportservicelagen att registrera fordon som anvénds i trafik i
deras uteslutande innehav.

Genom de foreslagna atgirderna for att utvidga bestéllarens ansvar stravar man efter att minska
korning med Overlast samt dvertradelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. P4 ett all-
mént plan kan uppkomsten av grd ekonomi motverkas genom att skirpa bestéllarens ansvar
exempelvis sa att det ticker in hela underleverantdrskedjan. *°Atgirderna mot kérning med
overlast samt overtradelser av bestimmelserna om kor- och vilotider minskar féorekomsten av
gra ekonomi och frédmjar den allménna trafiksdkerheten pa landsvdgarna. Motsvarande skriv-
ningar om dessa atgérder for att bekdmpa gra ekonomi finns i bilaga 4 till regeringsprogrammet.

Ocksa sékerstillandet av informationsutbytet mellan myndigheterna ér viktigt med tanke pa be-
kdmpningen av grd ekonomi bland annat for att rikta den riskbaserade tillsyn som tillsynsmyn-
digheten utdvar enligt social- och marknadslagstiftningen inom vagtransporter. Ett bra exempel
pa smidigt informationsutbyte mellan myndigheterna dr anvdndningen av uppgifterna frén En-
heten for utredning av gra ekonomi vid Transport- och kommunikationsverkets trafiktillstands-
overvakning.*’ I forfattningsprojektet foreslas skrivningar om sddana registreringar som gor ut-
bytet av nddvéindiga tillsynsuppgifter smidigare for tillsynsmyndigheterna enligt social- och
marknadslagstiftningen inom végtransporter. Ocksa i frdga om Overvakningen av forare som
sants fran en annan medlemsstat har det foreslagits atgarder for att frimja informationsutbytet
mellan myndigheterna nationellt och mellan de behoriga myndigheterna i EU:s medlemsstater.

46 Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010. Suomen kansainvilistyvi harmaa talous.
47 Arbets- och niringsministeriet 2016: Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
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3.2 Lagstiftningen om utstationering av arbetstagare

P& utstationerade arbetstagare tillimpas nationellt lagen om utstationering av arbetstagare
(447/2016). Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen undantaget
bestimmelserna i jimstélldhetslagen, vilkas efterlevnad 6vervakas av jamstalldhetsombuds-
mannen samt diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden. Det administrativa samarbetet mel-
lan myndigheterna i EU:s medlemsstater sker elektroniskt via IMI-systemet. Bestimmelser om
utstationerade arbetstagare blir nationellt tillimpliga pa grundval av EU-direktiv och EU-for-
ordningar.

Regleringen av internationella arbetssituationer

Om arbetsvillkor enligt Finlands arbetslagstiftning ska iakttas i situationer som géller internat-
ionellt arbete, leder detta till att Aven allméint bindande kollektivavtal for branschen i friga ska
iakttas i anstédllningsforhéllandet. I Finland géller flera allmént bindande kollektivavtal inom
végtrafiksektorn. Det viktigaste avtalet dr kollektivavtalet for lastbilsbranschen, kollektivavtalet
for busspersonal och kollektivavtalet for tankbils- och oljeproduktbranschen samt dértill ho-
rande verksamheter.

Nir det géller internationella arbetssituationer ska eventuella begransningar av tillimpningsom-
radet beaktas enligt vad som dverenskommits i allmént bindande kollektivavtal. Som exempel
kan nédmnas att kollektivavtalet for lastbilsbranschen tillimpas bland annat pd gransoverskri-
dande utrikestrafik, i friga om vilken det finns réttspraxis for tolkningen. Avgrénsningen av
tillimpningsomradet innebér i praktiken att &ven om finsk lag och déarigenom ett finldndskt all-
maint bindande kollektivavtal ska tillimpas pa en viss internationell arbetssituation, ska det all-
mént bindande kollektivavtalet dock tillimpas endast i 6verensstimmelse med kollektivavtalets
tillimpningsomrade. Ocksa i dessa situationer 4r Rom I-férordningen i egenskap av EU-forord-
ning direkt forpliktande och direkt tillimplig i Finland.

Rom I-férordningen dr en “allmén rattsakt” som géller val av lag som ska tilldmpas pa arbets-
tagares arbetsavtal. I vissa fall ricker det dock inte med att enbart tillimpa en “allmén rattsakt”
utan man méste ocksa tilldmpas sdrskilda bestimmelser. Om det ror sig om en arbetstagare som
i samband med grinsoverskridande tillhandahallande av tjdnster utstationerats till ett annat land
for tillfélligt arbete, bestdms arbetstagarens arbetsvillkor inte bara i enlighet med Rom I-forord-
ningen utan ocksa enligt lagen om utstationering av arbetstagare, som i sin tur baserar sig pa
direktivet om utstationering av arbetstagare. Direktivet om utstationering av arbetstagare och
lagen om utstationering av arbetstagare dr specialbestimmelser i relation till Rom I-férord-
ningen.

111 kap. i Finlands arbetsavtalslag (55/2001), som géller arbetsavtal av internationell karaktér,
hinvisas det forutom till Rom I-férordningen ocksa till lagen om utstationering av arbetstagare.
Enligt 11 kap. 3 § i arbetsavtalslagen finns bestimmelser om minimivillkor for arbetsavtalsfor-
hallanden och om arbetsforhallandena for arbetstagare som utstationeras till Finland pé basis av
statsgransoverskridande tillhandahallande av tjénster i lagen om utstationering av arbetstagare
(447/2016). Lagen tillampas pa arbete som utfors i Finland och i frdga om végtransporter har
lagen alltid tillampats pa cabotagetrafik.

I artikel 8 i Rom I-férordningen foreskrivs det om anstéllningsavtal. Enligt 1 punkten i artikeln
ska ett individuellt anstillningsavtal underkastas den lag som parterna har valt i enlighet med
artikel 3. En sadan laghénvisning far dock inte medfora att den anstillda bervas det skydd som
tillforsdkras denne genom sddana bestimmelser som inte kan avtalas bort enligt den lag som,
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om inget lagval gjorts, skulle ha varit tillimplig enligt punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel.
Enligt artikelns 2 punkt ska, nér parterna har valt en lag som ska vara tillamplig pa det indivi-
duella anstdllningsavtalet, avtalet vara underkastat lagen i det land dér eller, om detta saknas,
frén vilket den anstéllda vid fullgérandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete. Det land dér
arbetet vanligen utfors ska inte anses ha dndrats nér arbetstagaren tillfalligtvis utfor sitt arbete i
ett annat land. Enligt punkt 3 ska, om den lag som ska tilléimpas inte kan faststillas enligt punkt
2, avtalet vara underkastat lagen i det land dér det foretag som har anstéllt arbetstagaren har sitt
affdrsstélle. I punkt 4 foreskrivs det att om det framgar av de samlade omsténdigheterna att
avtalet har ndrmare anknytning till ett annat land dn det som anges i punkterna 2 eller 3, ska
lagen i detta andra land tilldmpas.

Med hénvisning till det som ségs ovan &r avtalsfriheten i anstéllningsforhéllanden inte obegréin-
sad. I anstillningsforhallanden har man vid lagvalet beaktat behovet att skydda den svagare
parten samt tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Det har darfor foreskrivits att en laghén-
visning inte far leda till att arbetstagare i praktiken far sdmre anstéllningsvillkor 4n vad han eller
hon skulle ha ritt till om den lag som ska tillimpas skulle véljas pa basis av de lagvalsregler
som namns i artikel 8 i Rom I-férordningen, dvs. utan ett uttryckligt avtal om lagval.

Enligt artikel 8.2 i Rom I-férordningen ska den tillimpliga arbetslagstiftningen i forsta hand
bestimmas enligt den plats dir arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete. Enligt rattspraxis uti-
frdn Romkonventionen, som foregick Rom I-férordningen, ér detta anknytningskriterium pri-
mart och utesluter tillimpning av sekundéra anknytningskriterier (Europeiska unionens dom-
stolsmal C-29/10 Koelzsch, C-384/10 Voogsgeerd och C-64/12 Shlecker giller Romkonvent-
ionen.) Enligt réttspraxis ska kriteriet avseende den stat dir arbetet vanligtvis utfors tolkas ex-
tensivt och uppfattas som en hanvisning till den ort dér eller fran vilken arbetstagaren faktiskt
utovar sin yrkesverksamhet och, om yrkesverksamheten inte dr koncentrerad till ndgon ort, den
ort dér arbetstagaren utovar storsta delen av sin verksamhet. Enligt réttspraxis kan séledes lag-
valsregeln for att bestimma i vilket land den anstéllda vanligtvis utfor sitt arbete tillimpas ocksa
i de fall da arbetstagaren utfor sitt arbete i fler 4n en avtalsstat. Detta forutsétter att det gér att
faststilla till vilken stat arbetet har relevant anknytning. Enligt réttspraxis ska, med beaktande
av arbetets art inom sektorn for internationell transport, hénsyn tas till alla de omsténdigheter
som dr utmérkande for arbetstagarens arbete. Det ska i synnerhet utredas fran vilken ort arbets-
tagaren utfor sin transportuppgift, far anvisningar for sina uppgifter och organiserar sitt arbete.
Dessutom ska det utredas pé vilken ort arbetsredskapen finns, transporterna huvudsakligen ut-
fors och lasterna lossas samt till vilken ort arbetstagaren atervander efter att ha utfort sina upp-
gifter. Enligt réttspraxis ska det dessutom utredas var det faktiska arbetet utfors och var arbets-
tagaren ska anméla sig innan han eller hon fullgér sina uppgifter. Om den plats dér arbetstagaren
vanligen utfor sitt arbete inte kan faststéllas, ska den lag som ska tillimpas pa arbetsavtalet
véljas pa grundval av punkt 3. Enligt EU:s réttspraxis ska regeln om driftsstélle tolkas restriktivt
och den lag som i forsta hand ska tillimpas bor kunna faststillas med stod av artikel 8.2.

Lagen om utstationering av arbetstagare

Lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) tillimpas pé arbete som utfors i Finland
med stod av ett i 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) avsett arbetsavtal av en fran en annan
stat utstationerad arbetstagare pé basis av ett avtal om tillhandahéllande av tjdnster dver stats-
granserna som arbetsgivaren har ingatt. Arbetet kan utfoéras i form av underentreprenad eller
overforing inom foretagsgruppen eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare. Séledes ska
fragan om det handlar om ett anstillningsforhallande beddmas utifran finsk lagstiftning nér det
géller arbete som utfors i Finland, oberoende av vad en utléindsk tjénsteleverantor och arbetsta-
gare har kommit Gverens om i arbetsavtalet. Lagen tillimpas oberoende av om arbetsgivaren
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finns i ett EU-land eller i ett land utanfor EU. Lagen tillimpas emellertid inte pa personal som
arbetar ombord pa fartyg som innehas av foretag som bedriver handelssjofart.

Pé utstationerade arbetstagares arbetsavtal ska vissa finldndska bestdmmelser och foreskrifter
tillimpas. De tillimpas till den del de dr forménligare for arbetstagaren dn den bestimmelser
som annars skulle tillimpas. Lagen innefattar allmdnna bestimmelser som giller tillimpliga
minimivillkor (16n, arbetstider, semestrar), det utstationerade foretagets skyldigheter (anmilan
om utstationering av arbetstagare, utseende av foretridare, arbetstidsbokforing, skyldighet att
tillhandahélla information, information till bestillare och personal), bestillarens skyldigheter
(skyldighet att se till att anmédlan gdrs och att foretrddaren &r antriffbar, uppgifter om arbete
som utfors av uthyrda arbetstagare och som ska ldmnas till det utstationerade foretaget, bygg-
herrens och huvudentreprendrens ansvar vid byggverksamhet), myndigheternas uppgifter och
ritt att fa information, grinsdverskridande administrativt samarbete samt statsgransoverskri-
dande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter.

Lagens tillimpningsomrade har ett vitalt samband med definitionen av begreppen utstationerad
arbetstagare och tre utstationeringssituationer samt med forhindrande av situationer dér lagstift-
ningen om utstationering kringgas eller missbrukas. Det 4r fraga om utstationering av arbetsta-
gare endast nér det utstationerade foretaget tillhandahéller gransdverskridande tjanster, det vill
sdga utnyttjar friheten att tillhandahalla tjanster. Vid beddmningen av om detta &r fallet ska
kriterierna for dkta utsindning ldggas till grund. Med tjénster avser sadant tillhandahallande
enligt artikel 57 FEUF, for vilka erséttning normalt betalas och som inte omfattas av bestdm-
melserna om fri rorlighet for varor, kapital eller personer. Begreppet tjdnster omfattar i synner-
het industriell och kommersiell verksamhet, hantverksverksamhet och verksamhet som hor till
utovande av fria yrken.

Till foljd av dndringsdirektivet om utstationering av arbetstagare dndrades lagen fran och med
den 1 december 2020 genom lag (743/2020). Syftet med dndringarna var att frimja likabehand-
ling av utstationerade arbetstagare och nationella arbetstagare néir det géller 16ner och anstéll-
ningsvillkor. Andringarna géller bland annat precisering av de l6nebestimmelser som ska till-
lampas pa utstationerade arbetstagare, begransning av arbetsgivarens ratt att kvittera arbetsta-
garens 10n, genomforande av 16nejamforelser, som kompletterades med en presumtionsbestdm-
melse for oklara situationer. Om arten av en post som arbetsgivaren betalar ar oklar, ska i 16ne-
jamforelsen den betalda posten betraktas som kostnadserséttning och inte som 16n vid bedom-
ningen av om den nivd som kravs enligt lagen och kollektivavtalet for arbete som utfors i Fin-
land uppfylls.

Dessutom utvidgades mojligheten att vid interna 6verforingar inom underleverantors- och fore-
tagsgruppen tillimpa ocksé ett annat dn allmént bindande kollektivavtal pa utstationerade ar-
betstagare, om den utlindska arbetsgivaren har anslutit sig till kollektivavtalet eller dr organi-
serad i Finland. Ocksé kraven pé logi ska tillimpas p4 utstationerade arbetstagare pa samma sétt
som pa nationella arbetstagare. Sérskilda bestimmelser utfirdades om langvarig utstationering,
det vill sdga utstationering som varar i minst 12 manader.

Arbetsgivaren alades ocksé skyldighet att ersétta den utstationerade arbetstagaren for kostnader
for resa, logi och maltider som orsakas av att personen ror sig frén sin ordinarie arbetsplats i
Finland pé grund av arbetsrelaterade skil for den tid som utstationeringen varar. Dessutom in-
fordes en skyddsbestammelse som géller kostnader for resor och logi som orsakas den som
utstationeras till Finland. Bestimmelsen tillimpas om en utstationerad arbetstagare inte skyddas
med stod av ursprungsmedlemsstatens lag eller praxis eller vad som dverenskommits i arbets-
avtalet eller om skyddet visentligt understiger den niva som i Finland betraktas som sedvanlig
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och skilig for arbetet ifraga. Genom bestammelsen samordnas skyddsnivén i ursprungslandet,
det som dverenskommits i arbetsavtalet och nivan i det land dér arbetet utfors.

De ovan nidmnda dndringarna och reformerna i lagen om utstationering av arbetstagare ska ge-
nomfOras inom vagtransportsektorn samtidigt som dndringsdirektivet (EU) 2020/1057 genom-
fors.

Nir direktivet om utstationering av arbetstagare antogs hosten 1996, antecknade Europeiska
unionens rad for sysselsittning och sociala fragor i sitt protokoll uttalanden om tolkningen av
direktivet. Protokollet 4r inte juridiskt bindande men det har en viss betydelse vid tolkningen
och tillampningen av lagstiftningen om utstationerade arbetstagare. Enligt uttalandena géller
artikel 1.3 a situationer dér det &r fradga om att erbjuda tjanster for ett foretags rdkning och under
dess ledning enligt ett avtal mellan det foretag som tillhandahaller tjansten och den mottagande
parten om utstationering av arbetstagare for tillhandahéllande av tjansten. Om dessa villkor inte
uppfylls ska led a inte omfatta exempelvis en arbetstagare som normalt utfor sin verksamhet i
tva eller flera medlemsstater och som tillhér den ambulerande personalen vid ett foretag som
for egen rikning och yrkesméssigt utfor internationella transporter av personer eller varor pa
jarnvag eller landsvag, med flyg eller sjovégen.

Vid utstationering av arbetstagare ér det ofta fraga om situationer dar bestillaren ar skyldig att
iaktta lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft (1233/2006).

3.3 Tillsynen dver social- och marknadslagstiftningen inom vigtransporter

Bestdmmelser om tillsynen dver social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter finns
nationellt i avdelning II 25 kap. i transportservicelagen. Lagstiftningen bestir av 2 kap. om
tillstandspliktig verksamhet inom végtrafiken, 3 kap. om internationella végtransporter, 4 kap.
om krav pé forare i vigtrafik och 5 kap. om viss social lagstiftning om végtransporter och ar-
betstid for forare. Den nationella social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter och
tillsynen Over den baserar sig i huvudsak pa EU-réttsakter som har dndrats i samband med ror-
lighetspaketet. I samband med paketet dndrades inte EU-lagstiftningen om de krav i 4 kap. om
krav pa forare i vigtrafik, som behandlas i transportservicelagen.

Sociallagstiftningen inom vdgtransporter

Bestimmelser om sociallagstiftningen inom végtransporter finns i 5 kap. i transportservice-
lagen. I 5 kap. 42 § samt 22 kap. 192 § i transportservicelagen finns ndrmare bestimmelser om
tillsynsmyndigheter. I Finland utévar polisen, Tullen och Grénsbevakningsvasendet tillsyn dver
forare och foretag som é&r trafikidkare, huvudsakligen ldngs vdgar och vid gransdvergangsstl-
len. Inspektioner som riktas mot forarens arbetsgivare och som utfors i foretagens lokaler skots
av arbetarskyddsmyndigheten. For att utfora inspektioner kan arbetarskyddsmyndigheten ocksa
be att handlingar granskas utan att ndgon inspektion gors i transportforetagens lokaler.

Finland sénder vartannat &r till kommissionen en rapport med en forteckning 6ver antalet kon-
troller i anslutning till sociallagstiftningen inom végtransporter, antalet kontrollerade forarar-
betsdagar och antalet forseelser samt uppgifter om vilken typ av forseelser det varit fraga om. I
rapporten specificeras antalet vigkontroller och foretagsinspektioner. Rapporteringsperioden
omfattar tva ar. Rapporterna innehaller uppgifter om vagkontroller som utforts av polisen, Tul-
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len och Grénsbevakningsvisendet samt om foretagskontroller som utforts av arbetarskydds-
myndigheten. I detta sammandrag beaktas endast det totala antalet 6vertradelser, pd samma sétt
som i sjédlva rapporteringen.

I fradga om végkontroller belyser siffrorna for rapporteringsperioden 2013—-2014 endast polisens
uppgifter och antalet anmélda forararbetsdagar har berdknats pa ett annat sétt 4n under andra
rapporteringsperioder. Under rapporteringsperioden 2019-2020 dndrades rapporteringen om
overtradelser som uppdagats i samband med foretagsinspektioner pé sa sitt att ocksd mindre
forseelser inkluderades. Darfor kan man notera en avsevird okning av antalet overtrddelser.

Vigkontroller 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020
Antal kontroller 64 703 55833 47 506 39 432
Forararbetsdagar 900 410 1 085 486 1252727 1122 403
Overtridelser 3503 5235 5148 2 047
Foretagsinspektioner 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020
Antal inspektioner 1932 2257 2 094 1810
Forararbetsdagar 543 868 572 838 502 324 571128
Antal dvertriddelser 17 404 35120 34 583 43 005

Tabell 1. Statistik 6ver tillsynen 6ver sociallagstiftningen inom végtransporter 2012—2020 i Fin-
land (st)

Marknadslagstifiningen inom végtransporter

Bestimmelser om trafikmarknaden finns i 2—4 kap. i transportservicelagen och narmare bestdm-
melser om tillsynsmyndigheterna 1 22 kap. 183 § i samma lag. Behoriga myndigheter enligt
transporservicelagens bestimmelser om trafikmarknaden ar Transport- och kommunikations-
verket samt Statens imbetsverk pa Aland, vilka utfor tillstindskontroller med avseende p4 s&vil
trafikidkare som leverantorer, i forsta hand utifrdn handlingar och anmélningar. De behoriga
tillstindsmyndigheterna kontrollerar ocksa att villkoren for trafikidkares tillgang till marknaden
ar uppfyllda nér tillstdnd soks. Utdver dessa myndigheter kan polisen, Tullen, arbetarskydds-
myndigheten och Skatteforvaltningen delta i gemensamma kontroller.

I 2 kap. i transportservicelagen foreskrivs om transport av personer och gods pa vag. I detta
kapitel behandlas kraven for att {2 taxi-, person- och godstrafiktillstind samt foérutsittningar for
marknadstilltride. I det nu aktuella lagstiftningsprojektet behandlas endast den marknadslag-
stiftning som géller innehavare av person- och godstrafiktillstdind och i 16 § avsedda tjénstele-
verantorer inom godstrafiken. Inga dndringar foreslés i villkoren for att innehavare av taxitill-
stand ska fa tilltrade till marknaden.
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12 kap. 5 § i transportservicelagen foreskrivs det om villkoren for beviljande av persontrafik-
tillstand och godstrafiktillstdnd. Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansdkan per-
son- eller godstrafiktillstand, om villkoren uppfylls. Bestimmelser om forutsittningarna for be-
viljande av tillstdnd finns 1 EU:s férordning om trafikidkare och som sadana forutséttningar
ndmns faktiskt och permanent driftsstélle, gott anseende, tillracklig solvens och den yrkesskick-
lighet som krévs. I transportservicelagen finns en nationell precisering av forutséttningarna och
i 8 och 9 § i samma lag finns bestimmelser om beddmning av gott anseende nér det giller savil
fysiska som juridiska personer. En innehavare av person- och godstrafiktillstdnd kan ocksa be-
driva taxitrafik enligt anméilan.

Bestimmelser om grunderna for riskvardering finns i 13 § i transportservicelagen, dér det fast-
stélls pa vilka grunder en innehavare av person- och godstrafiktillstdnd ska betraktas som ett
riskforetag och nér grunderna for detta upphor. Exempelvis forseelser som begés av den trafi-
kansvariga, verkstéllande direktdren eller den ansvariga bolagsmannen paverkar transportfore-
tagets riskvérdering.

Till marknadslagstiftningen inom végtransporter hanfors ocksd den registreringsskyldighet
inom godstrafiken om vilken det foreskrivs 1 16 § i transportservicelagen. Enligt bestimmelsen
ska en tjdnsteleverantor som bedriver yrkesméssig transport av gods pa vig med ett fordon eller
en fordonskombination vars storsta tillditna totalmassa Overstiger 2 men inte 3,5 ton registrera
sig hos Transport- och kommunikationsverket. I och med ikrafttridandet av transportservice-
lagen slopades kravet pa trafiktillstdnd for l4tta nyttofordon. I slutet av 2020 hade det gjorts 3
720 registreringsanmélningar for godstrafik med létta nyttofordon. Anmélningarna hade gjorts
av ett tiotal tjénsteleverantdrer som saknade anmélt FO-nummer. I samband med registreringen
konstateras FO-numret i registret, om tjansteleverantoren har ett sdidant, men FO-nummer har
inte kravts eftersom det till dags dato inte har varit en forutsittning for registeranteckning. Re-
gistreringsskyldigheten dr inte heller forenad med sddana forutsittningar for beviljande av tra-
fiktillstind som Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka, och séledes har dndring-
ens konsekvenser for den tilltagande gra ekonomin inte kunnat f6ljas upp pa behorigt sitt.

117 § i transportservicelagen foreskrivs det om registrering av fordon som anvénds i tillstands-
pliktig trafik. Narmare bestdmt innebar detta att om ett motordrivet fordon anvinds for till-
stdndspliktig transport av personer eller gods eller for yrkesméssig godstransport enligt 16 § ska
fordonet registreras i Transport- och kommunikationsverkets trafik- och transportregister som
ett fordon som anvénds i tillstdndspliktig verksamhet. Pafoljderna for felaktig registrering har
ansetts vara lindriga med tanke pa en effektiv tillsyn och tillsynsmyndigheterna har i praktiken
inte haft ndgra battre medel att ta till. Aven om tillsynsmyndigheten har mojlighet att pafora
avgift for trafikforseelse for felregistrering har paféljderna for forseelsen i praktiken endast in-
neburit en anmirkning fran tillsynsmyndigheterna. Dessutom har det upplevts vara svart att
kombinera ett fordon med en innehavare av person- eller godstrafiktillstand eller en i 16 § av-
sedd tjinsteleverantdr med ett fordon som anvinds i trafik, om fordonet inte har registrerats i
dessa personers uteslutande innehav.

Transport- och kommunikationsverket utdvar i regel tre former av tillsyn 6ver den marknads-
lagstiftning som géller innehavare av person- eller godstrafiktillstind. Den valda tillsynsme-
toden baserar sig pa ett tema i tillsynsplanen och bestér av kontroll av villkoren for beviljande
av tillstand eller utgar fran anonyma anmélningar, klagomal samt brister och forsummelser som
framkommit vid behandlingen av ansékan eller fran anmélningar om forseelser inom végtrafi-
ken. Transport- och kommunikationsverket kan dessutom vid behov tillsammans med arbetar-
skyddsmyndigheten delta i 6vervakning som utfors av polisen, Tullen eller Gransbevaknings-
vésendet.
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Av transport- och kommunikationsverkets databas framgér det hur manga tillsynsérenden i
frdga om innehavare av tillstdnd for person- eller godstrafik som Gppnats under de fem senaste
aren.

Tillsynséirende 2016 2017 2018 2019 2020
Rattskapacitet 66 101 129 73 75
Soliditet 50 68 32 618 662
Forpliktelser 26 233 506 157 15
Gott anseende 2 107 6 72 11
Yrkesskicklighet 36 55 25 25 27
Annat skal 16 17 14 36 27
Aterkallade trafiktillstind 104 178 237 189 193

Tabell 2. Statistik Gver tillsynen 6ver marknadslagstiftningen i1 Finland 2016—2020 (st)

I 3 kap. i transportservicelagen behandlas avtal och lagstiftning om internationella véagtranspor-
ter. Inom EU krivs det gemenskapstillstdnd for transport av personer och gods med fordon eller
fordonskombinationer med en totalmassa som Overstiger 3,5 ton. For yrkesmaissig transport av
personer och gods fran Finland till tredjeldnder krévs likasé antingen Transport- och kommuni-
kationsverkets transporttillstand for person- och godstrafik eller International Transport Forums
transporttillstand for godstrafik. I kapitlet behandlas i huvudsak transporttillstind for vagtrafik
som grundar sig pa avtal och som behovs vid yrkesmaéssig transport av personer och gods. I
kapitlet behandlas ocksa villkor som giller internationella kombinerade végtransporter.

3.4 Lagstiftning om bestillarens ansvar

Bestimmelser om bestéllarens utredningsskyldighet finns i 14 § i transportservicelagen och be-
staimmelser om brott vid bestéllning av transport i 263 §. Det foreslés att till ovanndmnda para-
grafer fogas bestimmelser som géller bestéllarens ansvar for overlast och kor- och vilotider
samt ansvar for avsandare, speditorer, upphandlare och underleverantérer for paféljder som for-
anleds av att bestimmelser om internationella transporter och cabotagetrafik inte iakttagits, om
aktorerna kinde till eller borde ha ként till att de transporttjidnster som de bestéllt var férenade
med en Overtridelse av forordningen. Tillsynen dver att bestédllarens utredningsskyldighet iakt-
tas utdvas av polisen och Tullen.

Trafikdvervakare har med stod av 182 § 1 végtrafiklagen (729/2018) rétt att stoppa och forhindra
anvindningen av ett fordon i trafiken nér trafikdvervakaren dvervakar att végtrafiklagen iakttas.
En forare &r skyldig att iaktta de pabud som trafikdvervakaren ger i anslutning till iakttagandet
av végtrafiklagen. Om ett fordon har lastats i strid med bestdmmelserna har trafikdvervakaren
ritt att dlagga transportdren att lossa dverlasten innan transporten fortsétter.

Enligt 1 och 2 § i 23 kap. i strafflagen (39/1889) om trafikbrott kan transportéren i forekom-
mande fall domas till boter eller fangelsestraff for dventyrande av trafiksédkerheten eller grovt
dventyrande av trafiksikerheten. Om bestéllaren av en godstransport av transportdren kréver
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transport som Overstiger fordonets totalmassa samt betalar och tar emot transporten ar det torts
allt 1 praktiken transportéren som bér ansvaret.

I lagen om Overlastavgift foreskrivs det om beloppet av den avgift som ska betalas for Gverlast
som trafikovervakaren har konstaterat pa vigen. Den betalningsskyldige bestdms vanligen uti-
fran uppgifterna i trafik- och transportregistret. Overlastavgiften kan ocksa for nérvarande med
stod av 16 § 1 lagen om Overlastavgift paforas transportuppdragsgivaren, dvs. ofta den som be-
stéllt transporten, om en felaktig uppgift om lastens massa eller volym som denne uppgett i
transportdokumentet eller annars lamnat har lett till 6verlasten. Kontroller av 6verlast sker for
ndrvarande ldngs vigarna, dir det kan vara svért att visa om det dr den som utfor transportupp-
draget eller bestillaren som &r skyldig. Enligt lagen om 6verlastavgift kan betalningsskyldig-
heten dverforas fran fordonsinnehavaren till transportuppdragsgivaren om dennes étgérd har lett
till 6verlast. Problemet i sddana fall &r att transportuppdragsgivaren inte nddvandigtvis dr den
bestillare som tar emot och betalar transporten.

Tillsynsmyndigheten 6vervakar overlast lings vigarna frimst genom stickprovskontroller och
i samband med effektiverad 6vervakning av tung trafik. Det har visat sig vara ett problem for
trafikovervakaren att transportdrerna pa forhand kan varna varandra for kontroller. Kérning med
Overlast forekommer runtom i1 Finland, men framfor allt i norra och Gstra delarna av landet.
Bestdmmelser om fordons matt och massa finns i statsrddets forordning om anvéndning av for-
don pa vig (1257/1992), nedan forordningen om av anviandning av fordon.

I kor- och vilotidsférordningen, till vilken det hdnvisas i 43 § i transportservicelagen, foreskrivs
om kor- och vilotider. I 267 § om brott mot viss social lagstiftning om végtransport i transport-
servicelagen finns bestimmelser om pafoljderna for kor- och vilotidsforseelser. Om vissa vill-
kor uppfylls dr det enligt paragrafen inte bara foraren som stélls till ansvar for sddana brott utan
ansvar aligger ocksa foretradare for verkstad, arbetsgivaren, dennes foretradare eller foretridare
for ett foretag.

I den upphévda végtrafiklagen (267/1921) fanns ett 105 a § 3 mom., enligt vilket den som gjort
upp en olaglig tidtabell kunde domas till straff. I samband med att transportservicelagen stifta-
des slopades denna bestimmelse i1 vigtrafiklagen, men i stillet for att fora 6ver den till trans-
portservicelagen lamnades bestimmelsen bort helt och hallet. Det har ansetts att denna dndring
i praktiken inneburit att bestéllarens ansvar for all planering av tidtabeller och transportrutter,
som bestéllare 1 allménhet aktivt deltar i, har avskaffats. For nirvarande &r det foraren som bér
ansvar for kor- och vilotidsforseelser samt i forekommande fall arbetsgivaren eller en foretré-
dare for en verkstad. Transportservicelagen forpliktar inte alls i detta avseende bestéllaren av
transporten, vilket innebér att den de facto skyldiga mycket vl kan bli ostraffad.

Enligt géllande lagstiftning kan bestillaren séledes hallas ansvarig endast med stod av 5 kap. i
strafflagen for anstiftan till brott. Men anstiftan kan aktualiseras endast om det gar att visa att
foraren inte uppsatligen hade brutit mot kor- och vilotiderna utan anstiftan. Det ar ofta svart att
i efterhand bevisa anstiftan, fraimst eftersom det ar svart att pavisa vilken relevans anstiftan har
haft for Gvertradelserna.

I och med rorlighetspaketet, som reviderar lagstiftningen om kommersiell transport av personer
och gods inom végtrafiken, kommer den nya generationens fjarravlédsbara fardskrivare att vara
ett nytt sitt att dvervaka dvertradelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. Med hjélp av
GPS-signaler kan trafikdvervakaren fjérravldsa och kontrollera forarnas kor- och vilotidsforse-
elser i fraga om alla fordon som registrerats efter juni 2019, som Overstiger 3,5 ton och ar for-
sedda med férdskrivare.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Létta nyttofordon i godstrafik

Antalet foretag som bedriver nationell och internationell godstrafik med fordon eller fordons-
kombinationer med en totalmassa som understiger 3,5 ton har 6kat i EU. Flera medlemsstater
har darfor beslutat att p4 dessa foretag tillampa de regler om rétten att bedriva yrkesmaéssig trafik
som foreskrivs 1 EU:s férordning om trafikidkare.

I och med andringsforordning (EU) 2020/1055 borjar reglerna gélla dven trafikidkare som be-
driver internationella godstransporter med hjélp av fordon eller fordonskombinationer med en
hogsta tillaten totalmassa som Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Med internationella trans-
porter avses i detta sammanhang forflyttning av gods som en i en annan medlemsstat etablerad
trafikidkare utfor pd grundval av ett transportavtal, fran etableringsmedlemsstaten, enligt defi-
nitionen i EU:s forordning om trafikidkare, till en annan medlemsstat eller till ett tredje-land,
eller fran en annan medlemsstat eller ett tredjeland till etableringsmedlemsstaten eller i en annan
medlemsstat. Pa trafikidkarna i fraga ska tillimpas kravet pa en faktisk och stabil foretagseta-
blering samt de krav avseende ekonomiska resurser som anges i férordningen om tillstand for
godstrafik.

Nationellt har det ansetts vara behovligt att skyldigheten enligt 16 § i lagen om transportservice
for vissa tjansteleverantorer som bedriver nationell yrkesmassig transport av gods pa vag med
fordon vars totalmassa understiger 3,5 ton att registrera sig hos Transport- och kommunikat-
ionsverket foreslas bli dndrad s att den undre griansen for ett fordon eller en fordons-kombinat-
ion varmed yrkesméssig transport av gods pd vig bedrivs och vars totalmassa dverstiger 2 ton
men ar hogst 3,5 ton hdjs till 2,5 ton, vilket motsvarar gransen for totalmassan for fordon eller
fordonskombinationer som anvinds vid internationella godstransporter. Andringen bedoms for-
tydliga savil transportforetagens som tillsynsmyndigheternas verksam-het.

Dessutom ska i fortsittningen en i 16 § avsedd tjénsteleverantdr som ar en fysisk eller juridisk
person innan en verksamhet som kriver registrering inleds meddela Transport- och kommuni-
kationsverket sitt gdllande FO-nummer som tilldelats i enlighet med 9 § i féretags- och organi-
sationsdatalagen. Om tjinsteleverantdren inte har meddelat FO-numret till Transport- och kom-
munikationsverket vid denna lags ikrafttrddande, ska tjdnsteleverantdren meddela det i efter-
hand fore dvergangsperiodens utgang.

De ovanndmnda forslagen forbattrar tillsynsmyndigheternas tlllsynsfomtsattmngar och fram-
deles kan tillsynsmyndigheterna béttre 6vervaka och forhindra den gra ekonomins inverkan pé
trafikmarknaden. Registreringsplikten jamstills i fortsdttningen med olovligt bedrivande av yr-
kesmadssig trafik, som det foreskrivs om i 262 § i lagen om transportservice, om tjansteleveran-
toren inte pa behorigt sitt har gjort en anmélan hos Transport- och kommunikationsverket om
bedrivande av godstrafik. For tillstindsmyndigheten foreslas likasd befogenhet att i enlighet
med 242 § éterkalla en registrering, om anmdilan inte har gjorts pa behorigt sitt.

4.1.2 Registrering av fordon som anvénds i trafik
Artikel 1.12 i dndringsférordning (EU) 2020/1055 forutsétter att det till artikel 16 i EU:s for-

ordning om trafikidkare, dar det foreskrivs om nationella elektroniska register, fogas registre-
ringsnumren pa de fordon som foretaget forfogar 6ver. Till foljd av detta foreslés 17 § i lagen
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om transportservice, dir det foreskrivs om fordon som anvinds i trafik, bli dndrad sa att inne-
havare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand ska se till att fordon som de anvénder i
trafik innehas uteslutande av dem och att uppgift om detta har inforts i det i 216 § avsedda trafik-
och transportregistret. Nationellt har det ansetts behovligt att ocksé i friga om en tjénsteleve-
rantdr som har gjort en anmédlan om bedrivande av godstrafik med ett fordon eller en fordons-
kombination vars totalmassa ar éver 2,5 ton men hogst 3,5 ton foreskriva om motsvarande skyl-
dighet att se till att det fordon som tjadnsteleverantdren anvénder i trafik innehas uteslutande av
tjénsteleverantoren och att uppgift om detta har inforts i det i 216 § avsedda trafik- och trans-
portregistret.

I fraga om skyldigheten for en innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstand el-ler
eni 16 § avsedd tjansteleverantor att i enlighet med 17 § anméla ett motordrivet fordon som
anvénds 1 yrkesmaissig trafik till trafik- och transportregistret och ange tillstandspliktig anvénd-
ning som dess anviandningsédndamal foreslas en ny straffbestimmelse, 262 a §, som ansetts vara
en behovlig tillsynsatgdrd for sékerstillande av att innehavare av persontrafiktillstind eller
godstrafiktillstdnd eller i 16 § avsedda tjénsteleverantorer registrerar sina motordrivna fordon
for tillstandspliktig anvéndning och samtidigt meddelar att fordonen innehas uteslutande av
dem, varvid ocksa fordonen ska vara forsdkrade med avseende p& kommersiell trafik.

De foreslagna dndringarna géller inte innehavare av taxitrafiktillstdnd och inte heller tjénste-
leverantdrer som med fordonet i fraga endast bedriver taxitrafik med stdd av ett person- eller
godstrafiktillstand.

4.1.3 Beviljande av person- och godstrafiktillstand

I och med rorlighetspaketet upphévdes artikel 3.2 i EU:s forordning om trafikidkare, dir det
foreskrevs att medlemsstaterna fér besluta att infora ytterligare krav som foretagen ska uppfylla
for att tillatas att bedriva yrkesmaéssig trafik. Andringar av forutsittningarna for att bevilja till-
stand foreslas i Overensstimmelse med bestimmelserna i forordningen.

Enligt forslaget ska i kraven for beviljande av person- och godstrafiktillstdnd kvarsta endast
sadana villkor som dr forenliga med artiklarna 4—8 i EU:s forordning om trafikidkare eller utgor
forutsattningar for yrkesméssig transportverksamhet samt for godstrafik som bedrivs i kommer-
siellt syfte. Nationellt har det dock ansetts behovligt att foresla att tillstdndshavarens gillande
FO-nummer som tillstdndshavaren anvinder vid bedrivande av ndringsverksamhet ska fogas till
forutsattningarna for att bevilja tillstand; dven i nuldget krdvs ett FO-nummer innan trafiken
inleds och FO-numret 4r en forutséttning for att bedriva kommersiell verksamhet. Motsvarande
krav som géller FO-nummer tradde i kraft den 1 maj 2021 som en forutséttning for beviljande
av taxitrafiktillstand.

I anknytning till forutsittningarna géllande etableringskravet foreslas att det handlingsutrymme
som medlemsstaterna ges i artikel 1.5 i &ndringsférordning (EU) 2020/1055 inte ska utnyttjas.
Med stod av ndmnda artikel ger den &ndrade artikeln 5.2 i EU:s forordning om trafikidkare
medlemsstaten en mojlighet att krdva att ett foretag i etableringsmedlemsstaten i proportion till
storleken pé foretagets verksamhet har vederborligen kvalificerad administrativ personal i lo-
kalerna eller att den trafikansvarige kan nds under vanlig kontorstid, samt i proportion till stor-
leken pé foretagets verksamhet har verksamhetsanknuten infrastruktur, utover den tekniska ut-
rustning som avses i punkt 1 f, pd den medlemsstatens territorium, inklusive ett kontor som &r
Oppet under vanlig kontorstid. Ett motiverat behov av att infora kravet pa administrativ personal
eller en trafikansvarig, alternativt kravet pa verksamhetsanknuten infrastruktur, har inte identi-
fierats, s& det har ansetts motiverat att foresla att detta handlingsutrymme inte ska utnyttjas.
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I artikel 1.4 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 4ndras artikel 6 i EU:s forordning om trafi-
kidkare, dir det foreskrivs om forutsittningar som géller kravet pa gott anseende, genom att den
krets av personer som omfattas av kravet pa gott anseende preciseras och genom att kriterierna
for bedomning av ett gott anseende samt dtgidrderna for hantering av forlust av gott anseende
kompletteras. Med stod av artikeln i dndringsférordningen har det dessutom foreskrivits att
kommissionen ska anta genomforandeakter om grunderna for bedomning av gott anseende. Ut-
gdende fran dessa dndringar foreslas det att faststéllandet i 8 och 9 § av gott anseende i fraga
om fysiska och juridiska personer preciseras och att det med stod av artikeln i andringsforord-
ning (EU) 2020/1055 foreskrivs utgdende frén en nationell beddmning att ocksa styrelseordfo-
randen hor till den krets av personer som ska ha gott anseende. Vidare foreslas att ménnisko-
handels- och narkotikabrott ska ldggas till bland de brott som granskas vid bedémningen av
anseendet; detta forslag grundar sig p& forordningens minimikrav. Likasa ldggs ordnande av
olaglig inresa till bland de brott som granskas vid beddmningen av anseendet; detta med anled-
ning av ett nationellt forslag.

Enligt propositionen ska det i samband med bedomningen av anseendet i fortsdttningen utredas
om fiangelsestraff har domts ut under de senaste fem aren. Detta innebér att faingelsedomar i
samband med bedémning av anseendet kan beaktas for fem éar i stillet for de nuvarande tva aren
for att det ska vara majligt att undga situationer dér forutsdttningarna for att bevilja tillstand &r
uppfyllda, fastén personen fortfarande avtjanar en dom efter att granskningsperioden har upp-
hort.

Utover detta foreslas att det handlingsutrymme for medlemsstaterna som med stod av artikel
1.5 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 fogas till artikel 7 1 EU:s forordning om trafikidkare
genom den nya punkten 1a utnyttjas och att det blir mojligt att kriva att foretaget, den trafikan-
svarige eller andra relevanta personer enligt medlemsstaternas beslut inte har utestaende icke-
personliga skulder till offentligréttsliga samfund och inte &r i konkurs eller féremal for insol-
vens- eller likvidationsforfaranden. Vad skulderna betréffar foreslas att skulder som dr mer dn
ringa ska beaktas. Kraven ska gélla bade fysiska personer och juridiska personer, och de ska
beaktas nar forutsittningarna for att bevilja tillstdnd bedoms.

Med stod av artikel 1.7 i &ndringsfoérordning 2020/1055 (EU) fogas till artikel 9 i EU:s forord-
ning om trafikidkare en mojlighet for medlemsstaterna att bevilja undantag fran det examens-
prov (trafikforetagarexamen) som avses i artikel 8.1 i EU:s forordning om trafikidkare, och det
foreslas i propositionen att detta handlingsutrymme ska utnyttjas. Enligt 4ndringsférordningen
far medlemsstaterna i syfte att bevilja tillstand till ett foretag som bedriver godstransporter pa
védg och som enbart anvénder motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten
totalmassa som inte Gverstiger 3,5 ton bevilja undantag for personer som kan bevisa att de fort-
16pande har lett ett féretag av samma typ under hela den tiodrsperiod som foregar den 20 augusti
2020. Aven om examen anses ge viktig branschkompetens och syftar till att sékerstilla att den
trafikansvarige har tillrickligt yrkeskunnande med avseende pd ndringsutdvning i transport-
branschen, anses det att verksamhet i branschen som pagatt i tio ar har gett tillrdcklig kompetens.
Dessutom &r beviljandet av undantag i linje med den tidigare regleringen, eftersom den i artikel
9.1 1 EU:s forordning om trafikidkare ingdende mdjligheten for medlemsstaterna att bevilja un-
dantag frin examensprovet ocksé har utnyttjats och bestimmelser om den finns i 183 § i lagen
om transportservice. Den paragrafen hanvisar till artikel 9 1 EU:s forordning om trafikidkare
och técker ddrmed ocksa artikel 9.2, som infors i och med &ndringsférordningen.

I EU:s forordning om trafikidkare dndras artikel 12, som handlar om kontroller, med stéd av
artikel 1.9 i dndringsférordning (EU) 2020/1055. Dessutom éndras med stod av artikel 2.9 i
andringsdirektiv (EU) 2020/1057 artikel 9 i kontrolldirektivet si att kommissionen genom ge-
nomforandeakter senast den 2 juni 2021 faststéller en gemensam formel for berdkning av ett
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foretags riskvirdering. Med anledning av dessa éndringar foreslas att definitionen i 13 § av
riskforetag &dndras sé att riskvirderingen bestdms pa basis av den gemensamma formeln.

Det foreslas att 252 §, som géller aterupprittande av gott anseende, dndras med anledning av
andringarna i artikel 14 i EU:s forordning om trafikidkare vilka géller oldmplighetsforklaring
av trafikansvarig. Aterupprittande av den trafikansvariges goda anseende fér 1 fortsittningen
sOkas tidigast ett ar efter forlusten av gott anseende. Vidare forutsitts det att den trafikansvarige
har klarat ett examensprov som bevis pa den trafikansvariges yrkeskunnande, dvs. avlagt tra-
fikforetagarexamen.

Av nationella skal foreslés att det till 242 § i lagen om transportservice, dér aterkallande, dndring
och begrénsning av tillstdnd regleras, fogas bestdimmelser om partiellt terkallande av tillstdnd
och om éterkallande av registrering av tillstand.

4.1.4 Regler for cabotagetransporter pa vagtransportstrackor som utgor en del av kombinerade
transporter

Utgéende fran handlingsutrymmet och mgjligheten i artikel 10.7, vilken infors genom &ndrings-
forordning (EU) 2020/1055, far medlemsstaterna i frdga om inledande eller avslutande vég-
transportstrickor som utgor en del av en kombinerad transport mellan medlemsstater bevilja en
langre period &n foreskrivna sju dagar och foreskriva en kortare cooling off-period dn den fast-
stéllda perioden pa fyra dagar. P4 grundval av de foreslagna éndringarna foreslas att det pé
végtransportstrickor som kors i Finland i samband med internationella kombinerade transporter
nationellt ska tillimpas samma tidsbegransningar och transportantalsbegrinsningar som vid ca-
botagetransporter som avses i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. I praktiken innebar
detta tre cabotagetransporter inom sju dagar. Dessutom ska cabotagetransporter i Finland inte
fa bedrivas med samma fordon eller, om det &r frdga om en fordonskombination, med dess
dragfordon inom fyra dagar frén det att den tredje cabotagetransporten har avslutats.

4.1.5 Sarskild reglering om utstationerade forare

De andringar i fraga om anstillningsvillkor och bestimmande av 16n for utstationerade arbets-
tagare som fOrutsétts 1 &ndringsdirektivet om utstationering av arbetstagare (EU) 2018/957 och
som framjar likabehandling av utstationerade arbetstagare ska genomforas i samband med séir-
skild reglering om utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn. Andringsdirektiv (EU)
2018/957 genomfordes genom en lag (743/2020) och dndringarna trddde i kraft vid ingédngen av
december 2020, bortsett fran arbete inom végtransportsektorn.

De éndringar betriaffande 16n och kostnadserséttningar samt tillimpning av ytterligare anstall-
ningsvillkor som gjordes i samband med att Andringsdirektivet om utstationering av arbetstagare
genomfordes lamnades i ikrafttridandebestimmelsen att invénta genomforandet inom vagtrans-
portsektorn av EU:s rorlighetspaket for vagtransporter. I regeringens proposition (RP 71/2020
rd) konstaterades att utanfor tillimpningsomradet vid arbete inom den yrkesmaéssiga trafiken
star dndringar och tilldgg som ror 16n, kostnadserséttningar, langvarig utstationering och preci-
sering av forhandsanmailan samt &dndringar och tilldgg betriffande arbete som utfors av uthyrda
arbetstagare. Bestimmelser om dem finnsi4a §,5§ 1-4mom.,5a§,6a§,7§,7aoch14§i
lagen om éndring av lagen om utstationering av arbetstagare (743/2020).

Genom forslagen gors de ovanndmnda bestimmelserna tilldmpliga ocksé i arbete inom vag-

transportsektorn. Darmed bestdms anstillningsvillkoren och 16nen for utstationerade forare
inom véagtransportsektorn likadant som inom andra sektorer.
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Dessutom forutsétter den sérskilda reglering av underentreprenader i samband med vigtrans-
porttjanster som forutsétts i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 reglering som avviker fran till-
lampningsdirektivet om utstationering av arbetstagare vad géller administrativa krav och till-
synsétgirder avseende anmilan om utstationering av forare och dess innehall, de uppgifter som
foraren ska medfora for hiandelse av vigkontroller, trafikidkarens skyldighet att 1imna uppgifter
i efterhand, IMI-systemets granssnitt for tillsyn, forutsittningen gillande det offentliga grins-
snittet, trafikidkarens anmélningar som gors i IMI-systemet och kravet att informationen fran
anmélningarna om utstationering ska sparas i IMI-systemet i 24 manader. Ocksa dndringsdirek-
tiv (EU) 2020/1057 forutsétter att uppgifterna om anstillningsvillkor pa ett 6ppet séitt ska till-
handahéllas alla.

Med anledning av forslagen ska administrativa forfaranden och tillsyn i samband med arbete
som utfors av uthyrda arbetstagare och foretagsintern forflyttning av personal inom végtrans-
portsektorn hora till tillimpningsomradet for allmén reglering, och i underentreprenadsituat-
ioner ska den sérskilda reglering som forutsétts i &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 tilldimpas.

Genom forslagen genomfors ocksa behovliga dndringar av de administrativa kraven, tillsyns-
metoderna och de med avseende pad dem behovliga dndringarna i lagen om utstationering av
arbetstagare, medan sarskild reglering av véigtransportsektorn infors i lagen om transportservice.

4.1.6 Utvidgning av bestillarens ansvar till 6verlaster och kor- och vilotider

I bilaga 4 till regeringsprogrammet, dtgdrder mot gra ekonomi, konstateras i punkt 18 foljande:
Utredningsskyldigheten i fraga om Gverlast ska utvidgas for bestillaren av en transport. Ocksé
en sadan bestéllare av en transport som tar emot och betalar for transporten ska bli ansvarig for
en transport som korts med Gverlast. Nar bestillaren agerar pa detta sétt forsummar denne sin
utredningsskyldighet i friga om transportdren. Lagen om transportservice foreslés bli dndrad i
frdga om korning med Overlast sa att ocksé den som bestillt godstransporten och som medvetet
tar emot och betalar for en transport som korts med overlast blir ansvarig for den. Lagen om
transportservice kompletteras i enlighet med detta.

Forutom lagen om transportservice foreslas lagen om Overlastavgift bli dndrad sa att en trafi-
kidkare som betalat Overlastavgift dr berdttigad att helt eller delvis aterfd avgiftens belopp av
transportuppdragsgivaren eller vid behov av en bestéllare som betalat for och tagit emot trans-
porten.

I bilaga 4 till regeringsprogrammet, atgérder mot gra ekonomi, konstateras i punkt 19 féljande:
Ansvaret for kor- och vilotidsforseelser for den som bestiller en transport ska utredas. Som
ansvarig for overtridelser av kor- och vilotider ska aterinforas ocksé den som utarbetar en tid-
tabell eller bestiller en transport och forutsitter en sddan leveranstid som inte kan uppnés utan
overtriadelse av bestimmelserna om kor- och vilotider. Lagen om transportservice foreslas bli
andrad 1 fraga om Gvertrddelse av bestimmelserna om forarnas kor- och vilotider sa att som
ansvarig aterinfors utover transportdren ocksd den som bestillt transporten eller utarbetat tidta-
bellen. Tilligget infors i straffbestimmelserna i lagen om transportservice.

4.1.7 Utvidgning av ansvaret for parterna i transporttjanster i frdga om vissa Gvertradelser
I enlighet med dndringsforordning (EU) 2020/1055 infors i férordningen om tillstand for gods-
trafik en artikel 14a enligt vilken medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for avsédn-

dare, speditorer, leverantorer och underleverantdrer for transport for bristande efterlevnad av
reglerna om internationell transport och cabotagetransport, om dessa visste eller, mot bakgrund
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av alla relevanta omsténdigheter, borde ha vetat att de transporttjanster de bestillt innebar en
overtridelse av denna forordning.

Med anledning av EU-réttsakten ldggs i straffbestimmelserna i lagen om transportservice till
att avsindare, speditorer, leverantorer eller underleverantorer for transport dr ansvariga utdver
bestéllaren for brott mot bestillning av transport, om de visste eller, mot bakgrund av alla rele-
vanta omsténdigheter, borde ha vetat att transporttjansterna som de bestillt innebar en dvertra-
delse av denna foérordning.

4.1.8 Tillsyn over social- och marknadslagstiftningen inom vagtransporter

For sékerstdllande av att tillsynen Over efterlevnaden av 2—5 kap. i lagen om transportservice
samt lagen om utstationering av arbetstagare dr effektiv foreslas behovliga dndringar i lagen om
transportservice. Andringarna géller tillsynsmyndigheternas befogenheter och ritt att f4 inform-
ation samt komplettering av 5 kap. i lagen om transportservice med en hinvisning till special-
lagstiftningen om utstationerade forare. Dessutom utvidgas Tullens och Grinsbevakningsvé-
sendets befogenheter sé att dessa myndigheter i vissa fall har ritt att avbryta en transport utan
att polisen kallas till platsen.

I artikel 3 a i forordningen om kor- och vilotider undantas fran tillimpningen av kor- och vilo-
tiden forare som kor fordon som anvinds for persontransporter i linjetrafik, om linjens lingd
inte Gverstiger 50 kilometer. Enligt bestimmelserna i d&ndringsforordning (EU) 2020/1054 ska
medlemsstaterna se till att forare av sddana fordon som anges i artikel 3 a i férordningen om
kor- och vilotider omfattas av nationella regler som ger tillrickligt skydd vad géller tillatna
kortider och obligatoriska raster och vilotider. Vidare ska medlemsstaterna informera kommiss-
ionen om de relevanta nationella regler som r tillimpliga pa saddana forare. Skyldigheten att se
till att de nationella reglerna &r tillimpliga pa sadana forare och att informera kommissionen
alaggs arbets- och niringsministeriet.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

For att tillsynen over social- och marknadslagstiftningen inom vigtransporter ska vara effektiv
behover tillsynsmyndigheten lagstadgad behdvliga befogenheter som stdd. I enlighet med re-
gelverken i rorlighetspaketet bor de som dvervakar végtransporter, det vill séga polis-, tull- och
gransbevakningsman, i fraga om utstationerade forare som ar anstéillda hos ett foretag som ar
etablerat i en annan medlemsstat ha ratt att vid vagkontroller granska den i lagen om utstation-
ering av arbetstagare (447/2016) faststdllda anmilan om utstationering av foraren, bevis for
utdvande av transportverksamhet i Finland och uppgifter som registrerats i fardskrivaren. Som
overvakningsmetod ges trafikovervakarna rétt att hindra foraren frén att fortsétta kora tills de
uppgifter som begirts for Gvervakningen har kunnat styrkas.

Polisens och Tullens nuvarande rétt att hindra foraren frén att fortsétta kora om en lastbils- och
bussforares yrkeskompetens inte kan styrkas utvidgas till att omfatta d4ven Gransbevakningsva-
sendets grinsbevakningsmén. Samtidigt dndras tillsynsmyndigheterna polisen och Tullen till
polis- och tullmén for att lagstiftningen ska vara exakt och noga avgrinsad. Dessa éndringsbe-
hov fordes fram i arbetsgruppens arbete under lagstiftningsberedningen.

Tillsynsmyndigheternas informationsutbyte samt dataskyddet
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Transport- och kommunikationsverket, polisen, Tullen, Gransbevakningsvisendet och arbetar-
skyddsmyndigheten ska, dartill forpliktade av réttsakterna i rorlighetspaketet, ha rétt att sinse-
mellan utbyta behdvlig information for att utdva tillsyn dver efterlevnaden av social- och mark-
nadslagstiftningen inom véagtransporter. Betridffande information som erhéillits vid tillsyn och
som kan leda till att tillstind enligt 2 kap. i lagen om transportservice éterkallas eller att en
anmérkning ges eller en begransning faststills sékerstélls i lagen om transportservice for nirva-
rande endast ritten for Transport- och kommunikationsverket att fa sddan information av de
myndigheter som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av social- och marknadslagstiftningen inom
végtransporter. Rétten att f4 information foreslas bli forbéttrad sa att det i fortsédttningen ar moj-
ligt att information om trafikidkarnas riskvirdering samt uppgifter om antalet fordon och ar-
betstagare som ingér i Transport- och kommunikationsverkets riskregister delas ocksa med de
myndigheter som utovar tillsyn éver den sociala lagstiftningen om végtransporter.

For tryggande av dataskyddet bor det i de nya bestimmelserna sékerstillas att personuppgifter
som framgér av uppgifter som registrerats i fardskrivare kan anvéndas endast for att konstatera
att social- och marknadslagstiftningen inom vigtransporter foljs. Andringsforordning (EU)
2020/1054 medfor ett tillagg som preciserar dataskyddet och artikel 7 i EU:s fardskrivarforord-
ning, som géller dataskydd, ersétts i sin helhet. [ och med dndringen &ldggs i artikeln medlems-
staterna att se till att skyddet for personuppgifter ar sddant att personuppgifter som erhalls vid
overvakningen av kor- och vilotider far anvéndas endast vid tillsynen &ver att lagstiftningen om
kor- och vilotider, fardskrivare, forutsittningarna for trafikidkare, godstrafiktillstdnd, person-
trafiktillstand, arbetstider inom vigtransporter, montering och anvindning av hastighetsbegrén-
sare 1 fordon samt internationella kombinerade godstransporter foljs. Utdver det som nidmns
ovan far uppgifter som registrerats i fardskrivare anviandas for konstaterande av huruvida lag-
stiftningen om utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn foljs. Fordonsigare,
transportforetag och andra berorda enheter ska, i forekommande fall, uppfylla relevanta bestdm-
melser om skydd av personuppgifter.

I lagen om transportservice foreslés ett tilligg enligt vilket inte bara polisen utan ocksé Tullen,
Griansbevakningsvasendet och arbetarskyddsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ska
underritta Transport- och kommunikationsverket om saddana uppgifter som de erhallit vid till-
synen oOver att social- och marknadslagstiftningen inom véagtransporter f6ljs och som kan leda
till att tillstand enligt 2 kap. i lagen om transportservice aterkallas eller att en anmérkning eller
en varning ges. P4 motsvarande sétt ldggs Transport- och kommunikationsverket att lamna ut
nddvindiga uppgifter till polisen, Tullen, Gransbevakningsvésendet och arbetarskyddsmyndig-
heten till stod for utférandet av riskbaserad 6vervakning.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Létta nyttofordon for godstrafik

De foreslagna dndringarna i 3, 16 och 262 § som géller yrkesmaéssig transport pa vig med létta
nyttofordon eller fordonskombinationer vars totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton be-
doms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrupper eller hushall.

Den dndring som enligt &ndringsférordning (EU) 2020/1055 ska goras i 3 § i transportservice-
lagen bedoms ha ekonomiska konsekvenser for foretag. Kostnaderna bedoms uppsta pa grund
av att tjansteleverantorer som bedriver yrkesméssig godstransport i internationell vigtrafik med
fordon eller fordonskombinationer vars totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton kommer
att omfattas av kraven pa godstrafiktillstand. P& sddana transportforetag tillampas alltsa de be-
stimmelser om tillstandspliktig verksamhet som finns i 2 kap. i transportservicelagen i enlighet
med forordningen om trafikidkare och forordningen om godstrafiktillstdnd. Foretagen orsakas
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kostnader forutom av de 6kade administrativa arbetet ocksa av de extra krav som stélls pa fore-
tagen att visa for tillstdindsmyndigheten att affarsverksamheten ar solvent samt att se till att det
i foretaget finns en trafikansvarig som uppfyller forutsdttningarna i EU-réttsakterna. Kravet pé
kapital- och reservfonder i frdga om létta nyttofordon inom godstrafiken &r 900 euro per fordon.
Det dr svart att pa forhand uppskatta antalet sddana trafikidkare som enbart bedriver internat-
ionell godstrafik med fordon eller fordonskombinationer som understiger 3,5 ton och dérfor &r
det inte mojligt att géra uppskattningar.

Utifran det nationella behovet bedoms de foreslagna éndringarna i 16 § ha konsekvenser for
foretagens kostnader i form av en mycket liten 6kning av det administrativa arbetet pd grund av
skyldigheten att anmédla FO-nummer. Det kan noteras att edan nu har en betydande del av tjdns-
televerantdrerna anmélt FO-nummer till Transport- och kommunikationsverket, vilket innebar
att den 6kade administrativa bordan dr synnerligen mattlig och endast géller de tjansteleveran-
torer som inte har anmélt FO-nummer till Transport- och kommunikationsverket. Enligt fore-
liggande statistik finns det ett tiotal tjinsteleverantdrer som inte har anmélt FO-nummer till
Transport- och kommunikationsverket och anmilan i efterhand géller endast dessa tjansteleve-
rantorer.

Allmint taget man anta att en betydande del av tjansteleverantorerna redan nu pé det sétt som
forutsatts i 16 § har registrerat sig hos Transport- och kommunikationsverket for yrkesméssig
godstransport pa vig. Det finns emellertid ocksa tjdnsteleverantorer, savél fysiska som juridiska
personer, som inte har forfarit s& och de orsakas dérfor administrativa kostnader for atgirderna
i efterhand nér de fullgor registreringsplikten. For forsummelse av registreringsplikten kan {6-
retagen aldggas pafoljder ocksa av tillsynsmyndigheterna, eftersom forsummelsen i fraga i fort-
sdttningen kommer att vara straffbar enligt 262 §. Tillstindsmyndigheten kan dessutom ater-
kalla registreringen i enlighet med 242 §, om registreringen inte har gjorts pa behorigt sétt. Detta
kan leda till att affarsverksamheten tillfdlligt avbryts, vilket pa kort sikt skulle kunna innebira
betydande inkomstbortfall for forsumliga tjénsteleverantdrer, till dess att registreringsanmélan
har gjorts pa behdrigt sétt.

Konsekvenser for myndigheterna

De forslag som géller litta nyttofordon med en totalmassa som understiger 3,5 ton bedoms inte
ha nagra konsekvenser for verksamheten myndigheterna emellan. Daremot paverkar édndring-
arna myndigheternas uppgifter och processer. Det anses att tillsynen blir tydligare och effekti-
vare i synnerhet nér det giller registreringsplikten och straffbestimmelserna. Tillsynsmyndig-
heterna far vissa nya uppgifter och processerna kommer att dndras i friga om péafoljder samt
informationsgdngen mellan myndigheterna och informationssystemen. Tillstindsmyndigheten
ska i samverkan med de behoriga tillsynsmyndigheterna skapa ett tillstdndssystem som mots-
varar kraven 1 EU:s forordning om trafikidkare exempelvis nir det giller kombinering av ett
motordrivet fordon med ett trafiktillsénd samt utbyte av information pd EU-niva. Andringarna
medfor ett behov av personalutbildning och eventuellt nya anvisningar eller harmonisering av
praxis och verksamhetsmodeller som myndigheterna kommit 6verens om for tillsynsverksam-
heten.

Konsekvenser for miljon
De dndringar som ska goras i 3 § i transportservicelagen till f6ljd av EU-bestimmelserna kom-

mer att ha positiva miljokonsekvenser. Under de senaste &ren har antalet foretag som bedriver
godstransport pa vig med fordon eller fordonskombinationer med en totalvikt pa dver 2,5 ton
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men under 3,5 ton, 6kat kraftigt inom Europeiska unionen. Det hér har méjliggjort internation-
ella végtransporter med mycket sma laster, vilket med tanke pa miljon ar synnerligen ineffek-
tivt. I fortsdttningen kravs det i friga om internationella godstransporter och cabotagetrafik inom
unionen trafiktillstand for fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som dverstiger
2,5 ton, och darfor antas laststorlekarna bli stdrre och en viss 6vergang ske till godstransporter
med fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa som dverstiger 3,5 ton.

De foreslagna éndringarna i 3, 16, 17 och 262 § i friga om yrkesmaéssig transport pa vig med
fordon eller fordonskombinationer vars totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton beddms
inte ha ndgra ndmnvirda miljokonsekvenser for den nationella trafiken. De forslag som géller
registreringsplikten kan ha sma positiva miljokonsekvenser vid en eventuell Gverging till storre
laststorlekar, pd samma sétt som inom den internationella godstrafiken.

Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna éndringar som géller yrkesmaissig transport pa vig med litta nyttofordon eller
fordonskombinationer som till sin totala massa Gverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton bedoms ha
positiva effekter pa marknaden och frimja en mer jamlik vagtransportbransch, samtidigt som
gra ekonomi forebyggs. Yrkesméssig godstransport pa vig med de ovan ndmnda fordonen eller
fordonskombinationerna kommer i fortsattningen att vara tillstdndsplikt verksamhet i internat-
ionell trafik och inférandet av FO-nummer enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen i
nationell trafik forbattrar tillsynsmyndigheternas mdjligheter att 6vervaka lagenligheten i en
fysisk eller juridisk persons afféarsverksamhet.

Propositionen bedoms inte ha nagra andra samhélleliga konsekvenser.
4.2.2 Registrering av fordon som anvénds i trafik
Ekonomiska konsekvenser

P& grund av kraven i dndringsforordning (EU) 2020/1055 uppskattas de foreslagna komplette-
ringarna av 17 § i transportservicelagen medfora en viss méngd administrativt arbete for fore-
tagen pd grund av att skyldigheten att registrera fordon for uteslutande innehav av person- och
godstrafiktillstdndsinnehavaren. De foretag som nationellt bedriver godstrafik med fordon med
en totalmassa som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton orsakas motsvarande ekonomiska kostna-
der for administrativt arbete som innehavarna av person- och trafiktillstind. Denna adndring f6-
reslds utifran nationella behov. Den foreslagna nya straffbestimmelsen i 262 a § anses ha eko-
nomiska konsekvenser for foretag som inte pa det sétt som foreskrivs i 17 § har registrerat sitt
motordrivna fordon i trafik- och transportregistret for tillstdndspliktig anviandning och for ute-
slutande innehav. Eftersom innehavare av person- och godstrafiktillstdnd eller i 16 § avsedda
tjansteleverantorer i enlighet med 17 § inte har varit skyldiga att registrera fordon som anvénds
i trafik och som 4r i deras uteslutande innehav, finns det inte ndgon sérskilt exakt uppskattning
av antalet trafikidkare eller tjansteleverantdrer inom godstrafiken som har forfarit pa detta satt.

Konsekvenser for myndigheterna

De forslag som géller létta nyttofordon med en totalvikt som understiger 3,5 ton anses inte ha
négra konsekvenser for forhallandena mellan myndigheterna. Daremot kommer éndringarna att
paverka tillsynen och tillvigagéngssétten. Tillsynsmyndigheternas uppgifter utvidgas delvis om
forfarandena éndras nirmast i frdga om pafoljder samt informationsférmedling mellan myndig-
heterna och nér det géller myndigheternas informationssystem. Andringarna medfor ett behov
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av personalutbildning och eventuellt nya anvisningar eller harmonisering av praxis och verk-
samhetsmodeller som myndigheterna kommit 6verens om for tillsynsverksamheten.

Konsekvenser for miljon
Forslaget bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.
Andra samhdlleliga konsekvenser

Forslaget antas minska vissa negativa fenomen inom gra ekonomi och samtidigt frémja en jam-
lik konkurrens, eftersom felaktig registrering av fordon for enskilt bruk i fortséttningen kommer
att vara straftbart och kunna forstirkas med vite. Vid tillrdckliga pafoljder for felaktig registre-
ring av fordon for privat bruk fungerar det som ett incitament for aktorerna att gora korrekta
fordonsregistreringar for tillstdndspliktigt bruk. De som hittills felaktigt registrerat ett fordon
som anvénds i yrkesmissig trafik som ett fordon for privat bruk har betydande fordelar exem-
pelvis i frdga om ldgre forsakringspremier. I fortsdttningen kommer de att forséttas i en jamli-
kare konkurrensstillning jamfort med andra néringsidkare som fullgor sina skyldigheter.

4.2.3 Beviljande av person- och godstrafiktillstind
4.2.3.1 Villkor for beviljande av tillstdnd, krav pa gott anseende samt riskklassificering
Ekonomiska konsekvenser

De dndringar som med stod av forordningen om dndring av forordningen om trafikidkare (EU)
2020/1055 géllande forutsittningarna for beviljande av tillstind enligt 5 § samt det nationella
forslaget till &ndring av samma paragraf rorande anvindningen av FO-nummer, bedéms ha kon-
sekvenser for foretagens kostnader i form av en mindre 6kning av det administrativa arbetet pa
grund av anmilan om FO-nummer. Det finns dock skil att konstatera att redan for narvarande
har en betydande del av tjénsteleverantdrerna anmélt FO-nummer till Transport- och kommu-
nikationsverket. Kravet pd FO-nummer kan eventuellt tidigareldgga ansdkan om numret, men
detta antas inte medfora merarbete eller kostnader for foretagen, eftersom FO-nummer ocksé i
nuldget krivs innan trafikverksamheten inleds.

Konsekvenser for myndigheterna

Fran administrativ synpunkt fortydligar och underléttar kravet i 5 § p4 FO-nummer i samband
med ansdkan om tillstand den beviljande myndighetens, dvs. Transport- och kommunikations-
verkets verksamhet, vilket bedoms péverka regleringens effektivitet samt myndighetsverksam-
heten i en positiv riktning. Samtidigt anses dndringen lindra den administrativa bordan for bade
aktorerna och myndigheterna, eftersom FO-numret kan sdkerstéllas redan i samband med att
tillstdndet beviljas och inte forst nédr trafiken inleds. Anmilan av FO-numret &r ocksa ett mer
systematiskt satt att pavisa att verksamheten ar kommersiell.

De foreslagna dndringar som géller beddmningen av gott anseende och av foretagets riskklassi-
ficering enligt 8, 9 och 13 § anses ha smirre konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
Aterupprittande av ett transportforetags trafikansvarigas anseende kan i ndgon man 6ka arbets-
méngden, men antalet sddana fall kan antas bli mycket litet.
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En samstdmmig definition av begreppet gott anseende nir det giller fysiska eller juridiska per-
soner som soker trafiktillstind skapar klarhet i friga om forseelser och allt noggrannare formu-
leringar om dvertriidelser och brott effektiverar tillsynen dver tillstindsforvaltningen. A andra
sidan kan man forutse en 0kning av antalet drenden och informationsflodet myndigheterna
emellan.

Med undantag for kravet pa FO-nummer anses forutsittningarna for beviljande av tillstand eller

bedomning av gott anseende inte ha nagon direkt inverkan pa utforandet av myndigheternas
tillsynsuppgifter. De myndigheter som utfor tillsynsuppgifter, sdsom arbetarskyddsmyndig-
heten, anvdnder FO-numret for att identifiera tillsynsobjektet. Att FO-numret fogas till forut-
sdttningarna gor det littare att inrikta information frdn exempelvis arbetarskyddsmyndigheten
angaende gott anseende pa ritt foretag. Myndigheterna ska formedla tillracklig och korrekt och
samtidigt aktuell information till tillstindsmyndigheten som stod for beslutsfattandet. Konse-
kvenserna tar sig atminstone i initialskedet ndrmast uttryck i utmaningar for informationsfor-
medlingen och samordningen av informationssystemet.

Den riskklassificering av transportforetag som EU-regleringen forutsitter och som nyttjas for
att definiera foretages goda anseende och for att inrikta myndighetstillsynen, kraver systemtek-
niska investeringar av Transport- och kommunikationsverket, vilka tillsammans med andra in-
formationssystemskrav som foljer av bestimmelserna i EU:s rorlighetspaket inte kan anses vara
obetydliga. A andra sidan m&jliggor dndringarna av bestimmelserna enligt rorlighetspaketet
tillsammans med &ndringarna i informationssystemen i fortsittningen en effektivare och risk-
baserad tillsyn 6ver forutsittningarna for transportforetags verksamhet pa marknaden och déri-
genom en effektivare utgangspunkt for mojligheten for transportforetag att pa lika grunder be-
driva sin verksamhet pa marknaden.

Konsekvenser for miljon

Andringarna i forutsittningarna for beviljande av tillstind och for beddmning av gott anseende
anses inte ha nigra konsekvenser for miljon.

Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna i 5 § géllande villkoren for tillstand anses ha konsekvenser for fore-
tagens marknadstilltrdde. Genom de foreslagna dndringarna forenklas i det stora hela forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstdnd och dessutom fortydligas reglerna for ansdkan. Aven fram-
over krévs det att sokanden inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstad-
gade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsiakringsavgifter eller till avgifter som Tullen
tar ut och inte heller har andra skulder som indrivs genom utsdkning och som med avseende pa
personens betalningsformaga ar mer 4n ringa, eller skulder som ha atersints fran utsékningen
med ett medelloshetsintyg. Vidare beaktas andra utestdende skulder till offentligrittsliga sam-
fund som beror pa utdvande av niringsverksamhet Det hér innebér att de skulder som beaktas
nér tillstand beviljas blir sndvare och att den som ansdker om tillstand, dvs. den som vill in pa
marknaden kan ha mycket stora skulder som inte beaktas nir tillstdnd for person- eller godstra-
fik beviljats men som kan inverka pa foretagsverksamheten. Fran forutsittningarna for bevil-
jande av tillstand stryks ocksa domar som géller féorsummelse att betala fordringar som grundar
sig pa ett anstillningsférhallande samt bedomningen av gott anseende, vilka 1 fortsdttningen
granskas genom en bedomning av forutsattningarna for gott anseende och som i enlighet med
forordningen om trafikidkare fortfarande betraktas som ett villkor for att kunna utdva yrkes-
méssig vagtrafik men som inte lédngre dr en forutsittning for beviljande av tillstand.
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Kravet pd FO-nummer av dem som ansoker om tillstand for person- och godstrafik harmonierar
med praxis i fraga om taxitrafiktillstind. Fran och med den 1 maj 2021 har FO-nummer kravts
av den som ansdker om taxitrafiktillstind redan nir ansdkan lamnas in.

Andringen av definitionen av riskforetag paverkar foretagets verksamhet nir det far en riskklas-
sificering p& grundval av en formel som dr gemensam for hela unionen. Konsekvenserna for
foretagens verksamhet &r 1 stor utstrdckning en f6ljd av trafikidkarforordningen och den risk-
klassificeringsformel som utfirdas med stdd av den. Det hir anses emellertid ha endast ringa
konsekvenser for foretagens verksamhet.

Kretsen av personer bland foretags ansvarspersoner som ska ha ett gott anseende har komplet-
terats med styrelseordféranden och med den enda ordinarie styrelsemedlemmen, vilket okar
antalet personer som omfattas av bedomningen och saledes kan paverka erhallandet av tillstand.
Denna konsekvens anses emellertid vara positiv med tanke pa den kommersiella verksamheten
och yrkesmaéssigt bedrivande av trafik. Det har foreslagits att vid bedomningen av gott anseende
ska i fortsittningen beaktas fler brottskategorier, vilket for sin del jan forsvara uppfyllandet av
forutsittningarna. A andra sidan kan det leda till att exempelvis pafdljder for ménniskohandel
och narkotikabrott samt ordnande av olaglig inresa skulle beaktas nir forutsittningarna for be-
viljande av tillstdnd bedoms, vilket skulle vara ett framsteg savil inom den internationella gods-
trafiken som persontransporterna.

4.2.3.2 Aterkallande, 4indring och begrinsning av tillstand
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att 1 242 § foreskriva om att for viss tid aterkalla ett fordonsspecifikt tillstand eller en
styrkt kopia av ett gemenskapstillstdnd anses ha ekonomiska konsekvenser i situationer dér for-
utséttningarna inte tidigare skulle ha rickt till for att terkalla hela det s& kallade stamtillstandet.
Men enligt den nya regleringen racker det med att tillstandet delvis aterkallas och foretaget blir
darfor tvunget att for viss tid dra ner pa sin verksamhet till foljd av aterkallandet for viss tid.
Det bor dock noteras att enligt nuvarande praxis géller regleringen aterkallande av hela stam-
tillstandet men enligt den nya regleringen kan foretaget trots det fortsitta sin verksambhet.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget anses underlétta Transport- och kommunikationsverkets verksamhet, eftersom éter-
kallandet av en styrkt kopia av ett fordonsspecifikt tillstdnd i stéllet for av foretagets sa kallade
stamtillstdnd effektiverar sanktioneringen, gor att den pa ett mer proportionerligt sitt inriktas pa
underlatelse att uppfylla villkoren for trafiktillstind och minskar anvindningen av aterkallelse-
forfarande som sanktion i tillstdndsforvaltningen.

De foreslagna dndringarna anses ha betydande konsekvenser for polisens trafiktillsynsuppgift,
for en korrekt inriktning av tillsynen och for en effektivering av tillsynens verkningsfullhet,
forutsatt att tillsynsmyndigheten far tillrdckliga uppgifter for att kunna rikta in tillsynen pa om-
standigheter dir brister och forseelser redan tidigare har konstaterats.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna éndringarna anses inte ha négra konsekvenser for miljon eller nagra andra sam-
hélleliga konsekvenser.
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4.2.4 Reglerna for cabotagetrafik pa végtransportstrackor i samband med kombinerade trans-
porter

FEkonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna i 24 och 262 § som géller begrénsningar i fraga om tid och transport-
volymer for vagtransportstrackor som kors i samband med internationella kombinerade trans-
porter i Finland samt pafdljderna for overtrddelse av begrinsningarna bedoms inte ha nagra
ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrupper eller hushéll. Forslagen har ekonomiska kon-
sekvenser for transportéren om denne doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader for
overtradelsen. Undantaget for kombinerade transporter frin bestimmelserna om cabotagetrafik
har systematiskt utnyttjats for att kringgé cabotagetrafikens tillfalliga natur och for att motivera
fortsatt anvéndning av fordon i en annan medlemsstat dn den dér foretaget ar etablerat. Dessa
illojala affarsmetoder har lett till social dumpning av forare och dventyrat efterlevnaden av den
rattsliga ramen for cabotagetransporter. Saledes anses forslaget ha positiva effekter pa konkur-
rensen mellan foretag och pa marknadens funktion, eftersom det forbattrar jimlika konkurrens-
forutsdttningar. Forslaget anses inte ha nagra sérskilda konsekvenser for sma och medelstora
foretag jamfort med stora transportforetag, eftersom det inte bedoms medfora nagon ytterligare
administrativ borda for aktorerna i branschen.

Enligt statistiken dr cabotagetrafiken relativt liten i Finland och antalet vigtransportstriackor for
kombinerade transporter uppskattas vara dnnu obetydligare. Det kan darfor antas att inklude-
ringen av de berdrda vigtransportstrackorna i reglerna for cabotagetrafik inte har nagra bety-
dande konsekvenser for dem som bestiller transporttjénster. P4 grundval av responsen fran
myndigheter och intressentgrupper skots vagtransportstrackorna for kombinerade transporter i
huvudsak mellan inhemska aktorer, vilket innebér att harmoniseringen av reglerna for cabota-
getrafiken inte har ndgon betydande inverkan pa transportmarknaden.

Forslaget bedoms inte ha ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for transportforetagens ar-
betsplanering och stéller inte heller ndgra nya administrativa krav rorande transportdokument,
eftersom det dr fraga om redan etablerad cabotagetrafik. Daremot anses forslaget ha positiva
effekter pa foretagens internationella konkurrenskraft, eftersom vissa medlemsstater redan tidi-
gare har tolkat bestimmelserna i friga i denna riktning, men nu ocksa fir en gemensam forfatt-
ningsgrund p& EU-niva. Dessutom torde de andra nordiska ldnderna enligt preliminéra uppgifter
vara i fard med att eventuellt genomfora den punkt i dndringsférordning (EU) 2020/1055 som
géller kombinerade transporter i denna samma riktning.

Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna i 24 och 262 §, som giller begransningar i friga om tid och trans-
portvolym for vagtransportstrackor som kors i samband med internationella kombinerade trans-
porter i Finland samt pafoljder for forseelser som géller dem, beddms inte ha négra konsekven-
ser for forhdllandena mellan myndigheterna. Informationsutbyte och identifiering av olika typer
av fenomen och handlingssétt kommer att bli allt viktigare. Forslaget har konsekvenser for
tillsynsmyndigheternas verksamhet och de foreslagna éndringarna gor tillsynen tydligare bade
i friga om de nya definitionerna och nér det géller straffbestimmelsen.

Digitala transportdokument och den nya generationens fardskrivare bedoms medfora nya moj-
ligheter till kontroll, &ven om det ocksa i framtiden kommer att finnas utmaningar nir det géller
tillsynen Over cabotagetrafik. De framtida dndringarna géllande cabotagetrafik och den fore-
slagna dndringen som giller kombinerade transporter i cabotagetrafik kommer att ha indirekta
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konsekvenser for tillsynspersonalen, bland annat nér det géller att sékerstélla deras kompetens
och att utarbeta behovliga riktlinjer for tillsynen. Dessutom kommer insatserna nér det géller att
utreda hindelseforlopp att krdva mer arbetstid &n forr, vilket samtidigt minskar det totala antalet
tillsynskontakter.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna éndringarna bedoms inte ha ndgra nimnvéarda konsekvenser for miljon eller andra
samhilleliga konsekvenser.

4.2.5 Specialreglering om utstationering av arbetstagare
Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med de foreslagna dndringarna ar att jimna ut konkurrensvillkoren for utléndska tjéns-
televerantorer och finldndska aktorer.

Bedomningen av konsekvenserna av de foreslagna dndringarna forsvaras av att det i Finland
inte har statistikforts exempelvis hur ménga utldndska foretag det finns som sysslar med utstat-
ionering av arbetskraft. Det finns inte heller ndgon statistik 6ver hur manga avtal i Finland verk-
samma finldndska eller utlaindska bestillare arligen ingar med utléndska tjdnsteleverantdrer om
underleverantdrsarbete, uthyrning av arbetskraft eller foretagsintern overforing nér det giller
végtransporttjanster i Finland. Det finns heller ingen statistik over hur ofta féretag som &r eta-
blerade i Finland utstationerar arbetstagare.

Andringarna i innehéllet i de anmélningar om utstationering av arbetstagare som ska géras och
overgangen till skyldighet att lamna arbetatagarspecifika uppgifter 6kar i ndgon man de utstat-
ionerande foretagens administrativa borda.

Ar 2020 tog arbetarskyddsmyndigheten emot sammanlagt ca 7 500 sidana anmilningar om ut-
stationering av arbetstagare som avses i 7 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare, av vilka
de sé kallade forsta anmélningarna utgjorde cirka 5 600 medan de 6vriga anmilningarna var s
kallade kompletterande anmédlningar. Ungefér sju procent av de forsta anmélningarna, dvs. cirka
410 anmélningar, géllde arbete inom végtransportsektorn. I fortsdttningen ska man ocksa i stél-
let for ett uppskattat antal utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn géra en anmélan
om varje utstationerad arbetstagare med specifika uppgifter om denna. Datainnehallet i varje
anmilan dkar och det kommer ocksa att leda till att antalet anmélningar 6kar men det &r svart
att uppskatta hur mycket.

[ underleverantorssituationer ska en separat anmédlan via IMI-systemet goras och datainnehallet
i en sddan anmaélan ska enbart basera sig pa kraven i vagtrafikdirektivet. Vid tillhandahallande
av végtransporttjanster ska anmélan innehdlla numret pa trafikidkarens gemenskapstillstand,
kontaktuppgifter till den behoriga trafikansvariga eller nigon annan kontaktperson i etablerings-
medlemsstaten, uppgifter om forarens identitet, bostadsadress och korkortsnummer samt be-
gynnelsedatum for forarens arbetsavtal och tillamplig lagstiftning nér det géller arbetsavtalet
samt det planerade begynnelsedatumet och slutdatumet for utstationeringen. Dessutom ska upp-
gifter limnas om registreringsnummer for motorfordon som anvénds samt uppgift om huruvida
tjdnsten dr transport av gods eller passagerare, internationell transport eller cabotagetransport.
Innehéllet i den information som enligt 7 b § ska ldmnas vid underleverantdrssituationer inom
végtransportsektorn avviker frdn det som foreskrivs i 7 §. Nir det géller den administrativa
bordan dr bagge anmélningsforfarandena jimforbara i frdga om informationens omfattning och
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det datainnehéll som krévs i underleverantorssituationer utgors séledes inte en tyngre administ-
rativ borda én vad som i fraga om hyrt arbete och interna forflyttningar inom en foretagsgrupp
ska tilldimpas pé végtrafiktjanster. Det digitala systemet underléttar i alla situationer den admi-
nistrativa bordan.

Andringarna frimjar likabehandlingen av utstationerade arbetstagare och nationella arbetsta-
gare och forsitter utstationerade arbetstagare inom végtransportsektorn i samma situation som
utstationerade arbetstagare inom andra branscher. I fortsittningen ska pé utstationerade forare
inom végtransportsektorn tillimpas de bestimmelser som giller l6ner, kostnadsersittningar och
inkvarteringsforhéllanden p& samma villkor som redan &r fallet inom andra branscher. Dessu-
tom ska bestimmelserna om erséttning for rese-, logi- och maéltidskostnaderna tillimpas nar
arbetstagaren ror sig fran sin vanliga arbetsplats i Finland till en annan arbetsplats eller en annan
plats under utstationeringen. Rese- och logikostnader som foljer av utstationering fran ur-
sprungsmedlemsstaten till Finland omfattas av en skyddsregel som dr forenlig med ordre public,
om den utstationerade arbetstagaren inte skyddas med stod av ursprungsmedlemsstatens lag el-
ler praxis eller vad som &verenskommits i arbetsavtalet. I friga om arbetssituationer som ar
langvariga, dvs. pagar i minst 12 ménader, foreslas en bestimmelse om ytterligare anstéllnings-
villkor som ska tillampas pa utstationerade arbetstagare. Detta bedoms inte ha ndgon stor inver-
kan med beaktande av langden pa utstationeringsperioderna inom transportbranschen i Finland.

15 a§ilagen om utstationering av arbetstagare méste ifrdga om arbetsgivarens ansvar for kost-
nader for resa och logi ytterligare beaktas artikel 8 (8a) i kor- och vilotidsférordningen. Enligt
den ska arbetsgivaren ordna forarens arbete sa att denne kan tillbringa minst en normal vecko-
vila under en period pé fyra pa varandra foljande veckor, antingen pa den stationeringsort som
ar beldgen 1 arbetsgivarens etableringsmedlemsstat eller pa forarens egen boséttningsort. I arti-
kel 8 i1 kor- och vilotidsforordningen ségs det att den normala veckovilan och veckovila som
overstiger 45 timmar inte far tillbringas i fordonet utan ska hallas i 1dmplig och kénsanpassad
inkvartering med lampliga sovmojligheter och sanitéra inréttningar”. Enligt forordningen ar det
arbetsgivaren som ska std for kostnaderna for inkvartering utanfor fordonet. Kor- och vilotids-
forordningen reglerar kortiden, raster och vilotider for bilforare. I forordningen finns ocksa nér-
mare bestimmelser om var dessa vilotider kan tas.

Denna reglering 6verlappar séledes inte skyddsbestimmelserna i 5a § 1 mom. i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare. Har bor det noters att fordonets forare kor fordonet under arbetstid och
att det da inte dr frdga om sédan resetid som avses i 5 a § 1 mom. i lagen. Daremot kan bestdm-
melserna enligt 5 a § 2 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare delvis &verlappas
varandra nér det &r friga om ordnande av veckovila. I allmént bindande kollektivavtal for last-
bilsbranschen, kollektivavtal for busspersonal och kollektivavtal som géller tankbils- och olje-
produktbranschen och dirmed sammanhéngande verksamhet finns bestimmelser om 6verlapp-
ning utanfor arbetstagarens stationeringsort, det vill sdga pa annan ort samt om 16n for restiden.

I friga om uthyrd personal ska i vigtransportsektorn tillimpas avsandarforetagets skyldighet at
informera om byte av den utstationerade uthyrda arbetstagarens arbetsplats.

Den foreslagna dndringens kostnadseffekter beror direkt de transportforetag som utstationerar
arbetstagare 1 Finland och Okar kostnader for utstationeringen, om det utstationerande landet
inte med stod av lag, kollektivavtal, réttspraxis eller arbetsplatspraxis har betalats erséttning for
kostnader for utstationering av arbetstagare till ett annat land eller om de ersittningar som be-
stdms pa ovanndmnda grunder vdsentligt underskrider ersittningsnivan i Finland. Av betydelse
ar ocksd de ovan namnda skyldigheterna enligt kor- och vilotidsférordningen, vilka paverkar
utsdndningssituationer inom transportsektorn.
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Speciallagstiftningen om utstationering av forare inom végtransportsektorn uppfyller i fréga om
underleverantorssituationer kraven i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057

Konsekvenser for myndigheterna

De éndringar som géller utstationerade forare har konsekvenser ocksa for myndigheternas verk-
samhet. Andringarna i lagstiftningen om utstationering kommer att dka arbetarskyddsmyndig-
hetens tillsynsuppgifter och tillsynsomradet. Andringen paverkar likasa samarbetet mellan myn-
digheterna, i synnerhet mellan polisen, Tullen och Grénsbevakningsvédsendet samt arbeta-
skyddsmyndigheten. Detta nya samarbete kridver resurser for att ta fram forfaranden och for
utbildning och for att samordna informationssystemen. Det krévs system for myndighetkontak-
ter sa att informationsutbyte blir sa flexibelt som mojligt. Den 6kade tillsynen &ver utstation-
erade forare och efterarbetet i samband med tillsynen 6kar arbetarskyddsmyndighetens behov
av tilldggsresurser.

Konsekvenser for miljon

Andringarna i lagen om utstationering av arbetstagare beddms inte ha nigra miljokonsekvenser.
Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen om utstationering av forare dr i huvudsak positiva.
Andringarna framjar likabehandling av utstationerade arbetstagare och transportforetag samt
tryggar jdmlika konkurrensforutséttningarna for inhemska och utlédndska foretag i det land dér
arbetet utfors. Samtidigt bekdmpas social dumpning. Andringen anses inte ha négra andra sam-
hélleliga konsekvenser.

4.2.6 Utvidgning av bestillarens ansvar till 6verlaster samt kor- och vilotider
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till dndring av transportservicelagen och lagen om Overlastavgift kan ha sméarre eko-
nomiska konsekvenser i form av kostnadsokningar for foretag som bestéller mycket tunga gods-
transporter. Typiska sddana godstransporter dr jord- och virkestransporter och de ekonomiska
konsekvenserna kommer enligt uppskattning huvudsakligen att drabba en begrinsad kategori
av foretag. Eftersom merparten av bestillarna redan nu inte accepterar eller tar emot transporter
med dverlast kommer de ekonomiska konsekvenserna av lagliga lastmingder att drabba foretag
som hittills bestéllt, betalt och tagit emot transporter utan att bry sig om overlasten. Dessutom
bedoms konsekvenserna i huvudsak realiseras genast efter lagdndringen, eftersom vetskapen
om det nya ansvaret kan vara bristfalligt och det kan kréva en viss tid innan nya verksamhetssétt
implementeras.

Konsekvenserna av forslagen beddms infalla sérskilt strax efter att Andringarna har trétt i kraft,
eftersom kunskapen om nya ansvar for bestéillaren kan vara bristfillig och inférandet av nya
verksamhetsmodeller kan krdva en viss tid. Savil bestillare av godstransport som transportdrer
kan orsakas ekonomiska konsekvenser i synnerhet strax efter att a&ndringen har trétt i kraft t.ex.
pa grund av transporter med dverlast som maste lossas innan lasten tas emot. Tunga transport-
fordon och lyftanordningar dr numera i allménhet utrustade med végningsredskap, vilket inne-
bar att de ekonomiska konsekvenserna av underutnyttjad lastkapacitet bedoms bli sma.

63



Den foreslagna dndringen har enligt uppskattning positiva konsekvenser for den offentliga eko-
nomin till f61jd av det minskade behovet att underhélla viagnat och grovkonstruktioner samt av
okade inkomster att av de ekonomiska pafoljder for 6verlast som kommer att p&foras bestéllarna
av transporter med Overlast. Eftersom de ekonomiska konsekvenserna som helhet betraktat be-
doms vara lindriga, anses de negativa foljderna inte paverka priserna pé transporterna och dér-
igenom néringslivets konkurrenskraft.

De negativa ekonomiska konsekvenserna av det utvidgade ansvaret for forarnas kor- och vilo-
tidsforseelser beror foretag och sammanslutningar som utarbetar tidtabeller eller bestéller trans-
porter, liksom ocksd enskilda medborgare som bestiller transporter samt hushall. De ekono-
miska konsekvenserna av ett utvidgat ansvar for dvertradelser av forarnas kor- och vilotider
drabbar foretag som gor upp tidtabeller eller bestéller transporter samt enskilda medborgare och
hushall som bestiller transporter. De ekonomiska konsekvenserna kommer att paverka foretag
som har lagt ut sina transporttjanster pa entreprenad och dar tidtabellstrycket pa grund av dis-
tributions- och avhdmtningsverksamheten vanligen &r ritt hart och kan leda till exempelvis
overtridelser av pausbestimmelserna hos underleverantdr. P4 motsvarande sétt blir brott mot
bestdmmelserna om dygns- och veckovila ett problem vid l&nga transporter. I synnerhet bland
de som chartrar bussar ar antalet privatpersoner stort och nér problem uppstar kommer det att
fa konsekvenser for dem. De ovanndmnda negativa ekonomiska konsekvenserna bedéms dock
i sin helhet bli ringa och borde inte heller i ndgon betydande utstrickning paverka transportpri-
serna eller det inhemska néringslivets konkurrenskraft.

Konsekvenser for myndigheter

Nir det géller kontroller av 6verlast kommer forslaget att ha konsekvenser for trafikovervakar-
nas verksamhetsmetoder. For nidrvarande ansvarar endast transportdren for godstransporten men
i fortsattningen kommer ocksé en bestéllare som betalt och tagit emot godstransporten att hallas
ansvarig. For att en bestéllare som betalt och tagit emot en godstransport ska kunna anses an-
svarig for den Gverlast som transportéren kor, ska den behdriga myndigheten kunna verifiera
att bestéllaren, betalaren och mottagaren av transporten har kravt att fordonets storsta tillatna
totalmassa &verskridits. Det hér kan i huvudsak ske i efterhand utifran véigningskvitton och
andra handlingar som hénfor sig till transporten, eller utifran utfragning.

Forslaget anses allmént ha positiva konsekvenser for genomslaget av myndighetskontroller av
Overlaster. For att kontrollerna ska vara effektiva ar det visentligt att det gér att bevisa att den
bestéllare som betalar och tar emot en godstransport som overskrider fordonets totalmassa har
begatt forseelsen. I det hér avseendet kan det vara ett problem att den egentliga uppdragsgivaren
inte nddvindigtvis alltid &4r den som bestéllt transporten. Bestillaren bestiller ofta en vara in-
klusive transport medan leverantdren dérefter bestiller transporten for varan, vilket innebar att
den sistndmnda &r den egentliga bestillaren. I sddana fall &r mottagaren och betalaren inte den
som bestillt transporten, och da kan det vara mycket svart att pavisa att ndgon annan 4n trans-
portoren ar skyldig.

Niér det giller det utvidgade ansvaret for brott mot bestimmelser om forarens kor- och vilotider
har konsekvenser ocksa samband med tillsynsmyndighetens tillvigagingssitt. For narvarande
ar det foraren som kan gora sig skyldig till overtrddelserna, och i forekommande fall ocksa
arbetsgivaren eller en foretrddare for en verkstad. I fortsittningen kan ocksa den som bestéller
en transport eller upprittar transporttidtabellen vara skyldig, och i och med lagéndringen blir
tillsynsmyndigheterna tvungna att dverviga nya sétt att pavisa skuld. Vid bevisforing som géller
kor- och vilotider blir utmaningarna klart storre i friga om forverkligandet av bestéllarens eller
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tidtabellsuppréttarens ansvar och effekterna av tillsynen blir darfor mindre. Utredningen av be-
stdllarens ansvar for dvertrddelser av bestimmelserna om kor- och vilotider sker i allménhet
forst 1 forundersokningsskedet, vilket innebér att konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna
nirmast kommer att berora forundersokningsmyndigheterna.

Konsekvenserna for tillsynsmyndigheternas tillvigagangssitt i friga om &verlastforseelser och
kor- och vilotidsforseelser bedoms vara betydande, eftersom utredningen av forseelserna hu-
vudsakligen sker i efterhand. I kontrollsituationen stravar trafikovervakaren efter att fa all in-
formation om héndelseforloppet sivil genom att ta fram handlingar som genom att tala med
foraren. Vid behov dr det mojligt att kontakta betalaren eller bestillaren for eventuell tillaggs-
information till stod for en brottsanmélan och for att dérefter inleda en eventuell forundersok-
ning. De nuvarande forfarandena vid kontroll och konstaterande av dverlast och vertradelse av
bestimmelserna om kor- och vilotider samt pafoljderna av detta paverkas inte direkt av att den
foreslagna dndringen. Det kan i praktiken vara svart att stélla bestéllaren till svars for Gverlast
och Overtriddelse av bestimmelserna om kor- och vilotider pa grund av de problem som sam-
manhénger med bevisforingen. Situationen forvéntas dock bli béttre jamfort med den nuva-
rande, dér endast anstiftan enligt strafflagen anses kunna komma pa fraga. Tillsynsprocessen
kompletteras endast med sddana omstindigheter som ska utredas och som oundgingligen pa-
verkar tillsynens utstrackning i tid och dirigenom den tid som atgér for varje kontrolluppdrag.
Det dr Polisen och Tullen, som Gvervakar bestdllningsforseelser, som ska utreda bestéllarens
ansvar for kdrande med Overlast.

Konsekvenser for miljon

Det uppskattas att korning med dverlast kommer att avta nagot, vilket minskar slitaget pa vig-
nitet samtidigt som ocksé behovet att reparera vigbeldggning och broar minskar. Overskridande
av den stdrsta tilldtna massan for tunga fordon okar briansleférbrukningen, samtidigt oms kli-
matutslappen okar. Forslaget syftar till att minska antalet korningar med 6verlast, vilket innebar
att dess miljokonsekvenser forvintas vara positiva. lakttagandet av kor- och vilotider for férarna
eller 6vertrddelse av dem beddms inte ha nigra miljokonsekvenser.

Andra sambhdlleliga konsekvenser

Utvidgningen av ansvaret vid Gverlast till bestédllaren av godstransporter har positiva konse-
kvenser for transportforetagens och forarnas stillning, vilka for ndrvarande pa grundval av vég-
trafiklagen ensamma &r ansvariga for kdrningar med 6verlast. En eventuell ekonomisk pafoljd
minskar frestelsen for bestillaren av godstransporter att ta emot laster som dverskrider fordonets
totalmassa, varvid det kan antas att korningar med 6verlast minskar.

Korning med 6verlast och brott mot kor- och vilotiderna medfor risker i trafiken och pé arbets-
platserna. De foreslagna dndringarna kommer i huvudsak att ha positiva forebyggande effekter
pa trafiksdkerheten samt pa forarnas och logistikpersonalens sékerhet i arbetet. Kérning med
Overlast forsvarar klart kdrningen av fordonet och kan exempelvis leda till att fordonskombi-
nationen kor i dike eller att en sldpvagn glider in pa den métande trafikens korfilt. P4 motsva-
rande sétt kan ett felaktigt lastat fordon vid mottagande av en transport medfora betydande risker
for logistikpersonalens sékerhet. En utvidgning av bestéllarens ansvar for en dverlastad trans-
port som denne forutsatt och som lett till Gvertradelse av kor- och vilotiderna minskar sannolikt
de olyckor pa landsvdgarna som orsakas av den tunga trafiken pa grund av bradska och trotta
forare.
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I frdga om de forslag som géller verlast kan effekten vara forsémrad trafiksékerhet efter lagens
ikrafttridande, om vissa bestillare av godstransporter och i synnerhet transportdrerna sjilva inte
tillimpar nya bestimmelserna. | fortsdttningen ska ett medvetet mottagande av dverlast betrak-
tas som lagstridigt, vilket innebér att den Overlastade transporten pad mottagningsplatsen ska
avvisas tillbaka till végtrafiken, vilket kan orsaka farliga situationer. Trafiksékerheten kan ocksé
forsdmras av att transportorerna efter avvisningen bara ldmnar den del av transporten som over-
skrider den tillatna lasten i nérheten av mottagningsplatsen, varefter de atervénder till mottag-
ningsplatsen med den till4tna lasten.

En minskning av antalet kdrningar med overlast och forseelser mot bestimmelserna om kor-
och vilotider anses ha en positiv effekt pa en réttvisare och jimlikare konkurrenssituation pa
transportmarknaden. Allmént anses forslagen ha endast obetydliga negativa konsekvenser for
naringslivets eller kommunernas verksamhet. Forslagen har inga ndmnvérda konsekvenser for
enskilda medborgare, sammanslutningar eller andra organisationer.

4.2.7 Utvidgning av ansvaret for parterna i transporttjanster i frdga om vissa 6vertradelser
Ekonomiska konsekvenser

Den dndring som foreslas i 263 § i transportservicelagen och som innebér att parternas ansvar
utvidgas till pafoljderna for brott mot reglerna for internationell godstrafik bedoms ha ekono-
miska konsekvenser for bestéllaren av godstransport, dennes foretradare, avsédndaren, speditd-
ren, leverantoren eller underleverantéren, om de doms till boter for overtradelse av bestimmel-
serna om bestéllning av transport. Forslaget kan ha konsekvenser for verksamheten i foretag
som i avtalsforhallande koper transporttjénster av dem som bedriver godstransport, eftersom det
for att forhindra missbruk kan 6ka den administrativa bordan for aktdrerna i olika transportked-
jor. En eventuell 6kning av utredningsbordan kan vara sysselsdttande, sdrskilt inom sma och
medelstora foretag. Ett minskat missbruk har en positiv inverkan pa konkurrensen och mark-
nadens funktion. Det &r friga om en dndring som foljer av EU:s férordning om tillstdnd for
godstrafik och forslaget kan anses ha en positiv effekt ocksa pé forenhetligandet av EU:s trans-
portmarknad. Darfor anses det att forslaget inte har nagra negativa konsekvenser for finlandska
foretags internationella konkurrenskraft eller verksamhetsforutsittningar. Forslaget bedoms
inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrupper eller hushall.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget att utvidga bestéllarens ansvar till pafoljder for brott mot reglerna for internationell
godstrafik bedoms ha konsekvenser for polisens verksamhet. Utredning i efterhand vid eventu-
ell forundersokning av brott forutsitter att utredningen inriktas sérskilt pa fragan om forfarandet
har varit uppsétligt och om avséndaren, speditoren, leverantoren eller underleverantéren utover
bestéllaren borde ha vetat att de bestéllda transporttjdnsterna har inneburit Gvertradelser av EU:s
trafikidkarférordning. En framgéngsrik forundersdkning kriver god kidnnedom om lagstift-
ningen och ldmpliga resurser for att genomfora den. Daremot har &ndringen inte bedomts ha
nagra konsekvenser for andra myndigheters verksamhet.

Konsekvenser for miljon

Forslaget att utvidga bestdllarens ansvar till pafoljder for brott mot reglerna for internationell
godstrafik bedoms inte ha ndgra miljokonsekvenser.

Andra samhidlleliga konsekvenser
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Forslaget att utvidga bestdllarens ansvar till pafdljder for brott mot reglerna for internationell
godstrafik bedoms ha smérre positiva konsekvenser for bekdmpningen av gra ekonomi inom
véagtransportsektorn eftersom flera aktorer i leveranskedjan blir ansvariga for brott mot de ge-
mensamma reglerna.

4.2.8 Tillsynen 6ver social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter
Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelserna om utstationering av forare genomfors i den nationella lagstiftningen i enlighet
med éndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Att de hinvisningar som géller utstationerade forare fo-
gas till transportservicelagen anse inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for befolkningsgrup-
per eller hushall. Lagstiftningen om utstationerade forare och en effektiviserad tillsyn minskar
anvindningen av underavlonade utléndska forare i Finland, vilket forbéattrar det inhemska néa-
ringslivets konkurrenskraft och tar sig uttryck i en positiv ekonomisk utveckling. En effektive-
rad tillsyn &ver utstationerade forare anses ha smérre ekonomiska konsekvenser for tillsyns-
myndigheterna, eftersom arbetsuppgifterna for de myndigheter som Overvakar sociallagstift-
ningen inom végtransporter.

Den ritt for grainsbevakningsmaén att avbryta korning i samband med pavisande av lastbils- och
bussforares yrkeskompetens som foreslas i 39 § i transportservicelagen, har inte bedomts ha
nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for myndigheterna

For en effektiv och verkningsfull trafikovervakning ar det viktigt att det finns tydliga skyldig-
heter for forare och trafikidkare och lampliga pafoljder for Gvertradelser av dessa skyldigheter.
Néar mojligheten att avbryta en transport tydligt har skrivits in i lagen, har det en klar effekt pa
fullgérandet av skyldigheten att medfora handlingar och visa upp dem i enlighet med bestim-
melserna. Att avbryta en kdrning vid behov okar inte tillsynsmyndighetens uppgifter, eftersom
detta sker i samband med att andra handlingar granskas.

Tillsynen 6ver bestimmelsen om utstationerade forare paverkar forhdllandena mellan myndig-
heterna och deras tillvigagangssitt. Tillsynen kommer i fortséttningen i hog grad att forutsétta
ett 0kat samarbete mellan myndigheterna. Darfor maste det skapas lampliga metoder och de
som skoter tillsynsuppgifterna maste fa utbildning. En fungerande kontakt mellan myndighet-
erna kréver att befintliga system bearbetas sé att informationsutbytet dr s& enkelt som mojligt.
For att tillsynsmyndigheterna ska kunna inrikta kontrollerna pé ett riskbaserat sétt maste de fa
information frén Transport- och kommunikationsverket. Samordningen av informationssyste-
men kréver resurser.

Den &kade tillsynen Gver utstationerade forare paverkar tillsynsmyndighetens verksamhet och i
synnerhet arbetarskyddsmyndigheten kommer att f4 lov att aktivera sig. Ocksa eventuella fort-
satta atgirder i samband med polisens, Tullens och Grénsbevakningsvésendets vigkontroller i
fall dér anmélan om utséndning av en fOrare inte har gjorts genom IMI-systemet, kar arbetar-
skyddsmyndighetens tillsynsuppgifter. Tillsynen 6ver utstationerade forare ar tidskrdvande for
arbetarskyddsmyndigheten och kraver ett flertal kontakter med andra medlemsstater vilket in-
nebir att det kommer att behovas tillaggsresurser och utbildning for uppgiften. Ocksa den an-
mélningsskyldighet som i 202 § foreslds for polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet
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gentemot arbetarskyddsmyndigheten i anslutning till forsummelse av en anmédlan om en utstat-
ionerad forare torde i ndgon man oka polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets arbets-
mangd.

Den okade tillsynen over utstationerade forare inverkar pa informationsutbytet om riskklassifi-
ceringen av transportforetag vid Transport- och kommunikationsverket. Tillsynen Gver utstat-
ionerade forare och eventuella uppgifter om forseelser som uppdagats vid tillsynen utgdr en del
av riskklassificeringen av transportforetag. I dessa fall 6verfors uppgifter om forseelser fran
arbetarskyddsmyndigheten till Transport- och kommunikationsverket, dir uppdateringen av
uppgifterna om forseelser och riskklassificering sker. Arbetarskyddsmyndigheten, men ocksé
andra behoriga myndigheter, har pa samma sétt tillgéng till fardiga riskklassificeringsuppgifter
for en riskbaserad inriktning av tillsynen. Detta medfor sannolikt informationssystemskostnader
for bdda myndigheterna, men & andra sidan effektiviserar det forbattrade informationsutbytet
myndigheterna emellan tillsynen 6ver transportforetagen pa det sitt som rorlighetspaketen for-
utsatter.

Den ritt for grainsbevakningsmén att avbryta en korning for att pdvisa yrkeskompetens for last-
bils- och bussforare som foreslés i 39 § i transportservicelagen, bedoms ha positiva konsekven-
ser for myndighetsverksamheten. I fortséttningen kan Grénsbevakningsvésendet, sdsom andra
tillsynsmyndigheter, vid behov ocksa sjalvstindigt avbryta kdrningar i de fall som avses i be-
stimmelsen, och Grinsbevakningsvisendet behdver darfor inte sarskilt be att polisen eller Tul-
len vidtar atgarder.

Det tillagg till 200 § som géller tillsynsmyndighetens ratt att f uppgifter bedoms ha en positiv
inverkan pa tillsynsmyndigheternas verksamhet, eftersom den nya bestimmelsen forpliktar till
effektiv kommunikation mellan de behoriga tillsynsmyndigheterna i anslutning till den riskba-
serade tillsynen 6ver transportforetaget. For att uppfylla de krav som foljer av EU-réttsakter ar
tilligget nodvéndigt for att ge tillsynsmyndigheterna information om transportforetagens risk-
klassificering i syfte att rikta den riskbaserade tillsynen. Det tillagg till 200 § som géller till-
synsmyndighetens rtt att f4 uppgifter beddms ha en positiv inverkan pa tillsynsmyndigheternas
verksambhet, eftersom den nya bestimmelsen mojliggor ett effektivare informationsutbyte mel-
lan de behoriga tillsynsmyndigheterna i anslutning till tillsynen 6ver 2—5 kap. i transportser-
vicelagen. Tilldgget dr nddvéndigt for att de krav som foljer av EU-réttsakter ska uppfyllas,
eftersom formedlingen av uppgifter om transportforetags riskklassificering mellan myndighet-
erna dr en forutséttning for riktad, riskbaserad tillsyn. Ocksé kompletteringen av 220 § forbéttrar
den behoriga tillsynsmyndighetens forutsittningar att kunna fora in alla de uppgifter i det nat-
ionella registret som tillsynen kraver. Kompletteringen av paragrafen bedoms ha en mycket stor
betydelse for arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dver utstationerade forare. Om trafikoverva-
karna vid végkontroller eller grinsévergangsstillen uppticker att det inte har gjorts nagon an-
mélan om utsdndning av en forare, ska arbetarskyddsmyndigheten underrittas om detta, vilket
kréaver att befintliga system antingen utnyttjas och uppgraderas eller ett nytt system skapas. In-
formationen ska i vilket fall som helst 6verforas digitalt och enkelt. De dndringsarbeten som
hénfor sig till de behdvliga informationssystemen kommer det att kréva resurser av alla tillsyns-
myndigheter.

De nationella bestimmelserna om anmélan till kommissionen beddms inte ha ngra ekonomiska
konsekvenser. De nuvarande bestimmelserna om arbetstidens iakttagande i fridga om forare som
kor fordon i reguljér persontrafik med en stricka pa hogst 50 kilometer behdver inte éndras,
vilket innebér att forslagets konsekvenser som helhet blir mycket smé. Enligt bedomningen
medfor det ett visst administrativt arbete for arbets- och ndringsministeriet att géra anmélan,
vilket dock &r gorligt inom ramen for det normala tjénstearbetet. Aven om kommissionen énnu
inte har gett ndgon végledning om hur anmélan ska goras, kommer anmélan sannolikt att goras
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vartannat ar i samband med den rapport om sociallagstiftningen pa vigtransportomradet som
ska ldmnas till kommissionen.

Bestimmelserna i rorlighetspaketet stiller nya krav pa Transport- och kommunikationsverket i
huvudsak i anslutning till den dndring av lagstiftningen som géller marknadstilltrade. I praktiken
innebér detta att nya informationselement infors i trafiktillstandssystemet for transportforetag
samt bade internationellt och nationellt informationsutbyte mellan myndigheter i fraga om dessa
registeruppgifter. Dessutom medfor regleringen négra ndrmast tekniska dndringsbehov nér det
géller beviljande av de trafiktillstdnd som transportforetag behdver. Nya registreringsnummer
for fordon som anvénds i tillstindspliktig transportverksamhet, antalet arbetstagare/forare som
transportforetaget anlitar, antalet fordon i transportforetaget samt transportforetagets riskklassi-
ficering. Dessa dndringar i informationssystemen medfor system- och resurskostnader for
Transport- och kommunikationsverket och de kan anses vara mycket betydande. A andra sidan
gar det 1 det har skedet inte att exakt uppskatta kostnaderna, eftersom EU:s genomforandefor-
ordningar rérande dessa nya dataelement och deras funktionalitet &nnu inte har utfirdats. Som
helhet betraktat skapar de nya informationselementen tillsammans med de preciserade villkoren
for beviljande av trafiktillstdnd en effektiv helhet for ett verkningsfullt genomforande av EU:s
rorlighetspaket pa det sétt som forutsitts i regelverket. Det foreslas ocksa att Transport- och
kommunikationsverket ska fungera som samordnande myndighet for strategin for tillsynen Gver
social- och marknadslagstiftningen inom vagtransporter, vilket starker den ovan beskrivna verk-
samheten utan att 6ka arbetsmidngden, eftersom verket redan nu skdter motsvarande uppgifter.

Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna i tillsynen och marknadslagstiftningen inom végtrafiken bedéms inte
ha nagra miljokonsekvenser.

Andra samhdlleliga konsekvenser

De foreslagna dndringar som géller effektivisering av tillsynen over vagtrafiklagstifiningen be-
doms ha positiva konsekvenser for forarnas sociala omstiandigheter och for arbetarskyddet. Den
foreslagna lagstiftningen om utstationerade forare forvintas ha positiva effekter for en rittvisare
och jamlikare konkurrens pa transportmarknaden. Forslagen anses allmént ha endast obetydliga
negativa konsekvenser for néringslivets eller kommunernas verksamhet. Daremot anses de inte
ha nagra andra samhilleliga konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Alternativen och deras konsekvenser
Ldtta nyttofordon i godstrafik

Det foreslas att tjansteleverantorer som dr en juridisk eller fysisk person som bedriver yrkes-
méssig godstransport pd vidg med ett fordon eller en fordonskombination med en totalvikt som
understiger 3,5 ton, ska aldggas att for nationell trafik anméla FO-nummer enligt 16 § i trans-
portservicelagen. I fortsdttningen bor tjansteleverantéren vara antingen en juridisk eller fysisk
person. Underlatenhet att gora registreringen ska i fortsdttningen i enlighet med 262 § i trans-
portservicelagen kunna jdmstdllas med otillatet yrkesmédssigt bedrivande av trafik och for att
sékerstilla registrering av fordon som anvénds i trafik foreslés en ny straffbestimmelse 1 262 a
§. Den nedre grénsen for den totala massan for létta nyttofordon som kriver registrering inom
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den nationella godstrafiken hojs frén 2 ton till 2,5 ton, sa att den motsvarar grianserna for att {4
internationellt godstrafiktillstand.

Ett alternativ till de foreslagna dndringarna i 16 och 262 § i transportservicelagen skulle ha varit
att infora ett krav pé trafiktillstdnd for nationell trafik som motsvarar trafiktillstandet for den
internationella godstrafiken ockséd for fordon eller fordonskombinationer med en totalmassa
som Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. I beredningsarbetet anségs det att den utvidgning av de
trafiktillstind som i framtiden krivs gransdverskridande godstrafik for litta nyttofordon som
bedriver nationell godstrafik ar ett komplicerat alternativt jamfort med malet for lagdndringen.
Problemet ansags nirmast vara avsaknaden av tillsynsmetoder och paféljder samt felaktig regi-
strering av fordon for privat bruk. Dessa problem anses kunna atgérdas bristen genom de be-
stimmelser som foreslas i propositionen.

Ett annat alternativ hade varit att 1itta nyttofordon for godstrafik med en totalvikt som understi-
ger 3,5 ton helt och héller skulle ha kunnat 1dmnas beroende av den nuvarande regleringen, 4ven
om man di hade varit tvungen att acceptera de eventuella konsekvenser for den grd ekonomin
som hanfor sig till anvdndningen i godstrafik och som beskrivs nédrmare i motiveringen.

Registrering av fordon som anvdnds for person- och godstrafik

Artikel 1.12 i dndringsforordning (EU) 2020/1055 forutsétter att det till artikel 16 i forordningen
om trafikidkare géllande nationella elektroniska register fogas registreringsnummer pa de for-
don som foretag forfogar 6ver. Darfor ska myndigheten kunna koppla samman ett fordon som
anvands i trafik enligt 17 § i transportservicelagen med en innehavare av person- och godstra-
fiktillstdnd och séledes har skyldigheten att registrera fordonet i tillstindshavarnas uteslutande
innehav ansetts motiverad. Om det inte foreskrivs att detta ska skotas genom trafik- och trans-
portregistret, har som ett alternativ ansetts vara att trafikidkaren anméler registreringsnumren
pa de fordon som denne anvinder till Transport- och kommunikationsverket exempelvis genom
tjansten Mina e-tjanster. Detta alternativ ansags dock vara juridiskt tveksamt och belastande for
trafikidkarna.

I propositionen foreslas motsvarande registreringsskyldighet for uteslutande innehav ocksé for
sédana tjinsteleverantdrer inom godstrafiken som avses i 16 §. Det anses foreligga ett nationellt
behov av ett sadant forslag. Nir transportservicelagen stiftades slopades det fordonsspecifika
tillstandet, vilket grundade sig pa att en sddan skyldighet skulle forsvara anvandningen av hyrda
fordon. Ett alternativt forslag anses vara att ett fordon som anvénds i trafik inte behover regi-
streras i trafik- och transportregistret for tjansteleverantdrensuteslutande innehav, utan att denne
i sin verksamhet ska kunna anvénda vilket motorfordon som helst med en totalvikt som &vers-
tiger 2,5 ton men inte 3,5 ton. Det alternativet skulle leda till att nuldget forblir i kraft, vilket har
upplevts som en utmaning for tillsynen.

Undantag fran examensprov

I propositionen foreslas det att man utnyttjar den mojlighet som i artikel 1.7 i &ndringsférord-
ning (EU) 2020/1055 ges en medlemsstat att bevilja undantag frén den examen som kravs for
trafiktillstind ndr fortaget anviander enbart motorfordon eller fordonskombinationer med en
hogsta totala vikt som inte Gverstiger 3,5 ton. Detta géller personer som kan visa att de fortlo-
pande har lett ett foretag av samma typ under hela den tioarsperiod som foregar den 20 augusti
2020.
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Det hade ocksa varit ett alternativ att 14ta bli att utnyttja det givna spelrummet med den moti-
veringen att examen anses ge viktig kompetens for att bedriva verksamhet inom branschen och
dess syfte ér att sdkerstélla att den trafikansvariga har tillracklig yrkesskicklighet for att bedriva
ndringsverksamhet inom transportbranschen. Detta alternativ forutsitter att 183 § tillimpas end-
ast pa det nuvarande séttet och att undantaget i artikel 9.2 1 forordningen om trafikidkare inte
omfattas av paragrafen eller alternativt att i bada undantagen slopas for att sékerstélla opartisk-
het, eftersom en del aktorer annars skulle ha befriats pa basis av tio ars erfarenhet och andra inte
skulle ha beviljats undantag.

Regler for cabotagetrafik i samband med internationella kombinerade transporter

Pé grundval av de foreslagna dndringarna foreslas det att pa de vagtransportstrackor som kors i
samband med internationella kombinerade transporter i Finland nationellt ska tillimpas samma
begransningar i frdga om tid och transportvolymer som giller for cabotagetrafik enligt férord-
ningen om tillstand for godstrafik.

Ett alternativ &r att ett nationellt foreskriva om andra begransningar i friga om tid och transport-
volymer dn de som ska iakttas vid cabotagetrafik enligt férordningen om tillstdnd for godstrafik.
Syftet med tillimpningen av enhetliga begriansningar i fraga om tid och transportvolymer ar
emellertid att effektivisera transporterna och att minska den administrativa boérdan for transport-
foretagen ndr det géller att arrangera transporterna. Divergerande bestdmmelser kan leda till
tolkningsoklarheter och problem for tillsynen.

Ett tredje alternativ hade varit att bibehalla den rddande situationen, varvid bestimmelserna i
direktivet om kombinerade transporter skulle tillimpas pé transporterna utan négra séirskilda
begransningar i friga om tid eller transportvolym. Finlands geografiska ldge innebér emellertid
att sjotransporten blir en nddvindig del av de transporter som anlidnder till hamnarna och det
mal som uppstéllts i direktivet om kombinerade transporter och att flytta transporter fran lands-
vég till andra transportformer skulle séledes inte uppnds i praktiken. Till dessa delar har det
forsta alternativet bedomts sté i rétt proportion till de mal som stillts upp for regleringen.

Sdrskild reglering om utstationerade forare

Genomforandet av kraven i dndringsdirektiv (EU) 2018/957 om utstationering av forare och
andringsdirektiv (EU) 2020/1057 kraver att de foreslagna dndringarna gors och dessa dr mini-
mikrav for regleringen. P4 grund av detta har man inte utvérderat alternativa modeller.

Utvidgning av bestdllarens ansvar till overlast och kor- och vilotider

I propositionen foreslés det att 263 § far ett nytt 3 mom. av vilket det framgér att bestéllaren ska
héllas ansvarig for framforande av dverlast om bestéllaren pé det sitt som avses 1 14 § 2 mom.
3 punkten har forutsatt att transportdren utfor en transport som dverskrider den storsta tillatna
totalmassan for fordonet. Under beredningen dvervigdes i fraga om Overlast ocksa alternativet
att till 14 § 2mom. foga ett nytt 4 mom., men man beslot slutligen foresla en ny 3 punkt i 2
mom. dar bestillaren aldggs utredningsskyldighet innan ett transportavtal ingas.

Enligt det patankta 4 mom. skulle den bestillare som betalt transporten innan lasten tas emot ha
varit tvungen att utreda att den storsta tilldtna totalmassan for det fordon som transportdren
anvénde inte Overskrider den hogsta tillatna massan. Forslaget skulle alltsd inte ha begrénsat
skyldigheten att utreda till att gdlla endast situationen innan transportavtalet ingés utan innan
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transporten tas emot. Forslaget bedomdes vara ett mojligt sétt att dimpa korningen med over-
last, men samtidigt sdg man ocksé problem som géller oklarheter i samband med hur noggrant
preciserad utredningsskyldigheten ska vara. Det hade exempelvis kunnat ha uppstétt problem
med tolkningen av om vigning av ett fordon dr obligatoriskt innan lasten tas emot.

Tillsynen Over detta alternativ skulle ha skett ndstan pd samma sétt som det nu foreslagna alter-
nativet, men det transportavtal som nu visar att utredningsskyldigheten har férsummats skulle
inte ha spelat en sa stor roll utan dir hade annat bevismaterial varit viktigare. Inte heller i detta
alternativ skulle man i samband med vigkontroller ha kunnat utstricka ansvaret till den bestal-
lare som betalt transporten, eftersom denne inte har tagit emot transporten i fraga.

Enligt detta alternativ skulle transportoren i efterhand pa grund av brott mot lagen om Gverlas-
tavgift och brott mot transportavtalet kunnat kréva att bestéillaren ersétter de kostnader som or-
sakats av korning med Overlast, om bestéllarens atgird har lett till 6verlast. Det sist ndmnda
alternativet skulle dock sannolikt inte ha samma genomslag som det nu foreslagna alternativet,
eftersom det i praktiken motsvarar nuldget, som inte har ansetts innehalla tillrickliga medel for
att minska korning med Overlast.

I den forberedande beredningen av propositionen bedomdes ocksa en likartad reglering i fraga
om Overtradelser av bestimmelserna om kor- och vilotider. I det alternativet skulle 105 a § i
végtrafiklagen (267/1921), som senare upphdvdes i samband med transportservicelagen, ha
aterinforts 1 den géllande vigtrafiklagen. Konsekvenserna hade ungefir varit desamma som
konsekvenserna av forslaget i propositionen. Motsvarande friskrivning fran bestéllarens ansvar
for overlast kunde eventuellt ocksa tillimpas pa forseelser mot bestimmelserna om kor- och
vilotider.

Tillsynen over social- och marknadslagstiftningen inom vigtransporter

For att sikerstélla att tillsynen ver bestimmelserna i 2—5 kap. i transportservicelagen och lagen
om utstationering av arbetstagare ar effektiv foreslas det vissa dndringar i den férstndmnda la-
gen. De foreslagna éndringarna géller tillsynsmyndigheternas behdrighet och rétt till informat-
ion samt en hianvisning till sérskilda regler om utstationering av forare, som foreslés bli fogad
till 5 kap. i transportservicelagen (sociallagstiftning inom végtrafiken och arbetstid for forare
som dr egenforetagare).

Bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas behorighet kunde ocksa ha skrivits in i lagen om
utstationering av arbetstagare, men eftersom de atgiarder som géller tillsynen grundar sig pa
EU:s rdttsakter, ska de i vilket fall som helst tas in i nationell lag. Transportservicelagen ansigs
lampligast eftersom den utgdr speciallagstiftning om trafik och transport. Det effektivaste séttet
att sikerstilla att villkoren for transport och arbete foljer lagen ansags vara tillsynsmyndighetens
mojlighet att vid vagkontroll avbryta en korning. Ett alternativ hade kunnat vara enbart pafor-
ande av boter.

I fraga om tillsynsmyndigheternas rétt till information ansags ett alternativ vara att pa dessa
myndigheters eget initiativ inleda utveckling av lagstiftningen om rétten till information. Ef-
tersom det & andra sidan ar fraga om att 6ka de behdriga tillsynsmyndigheternas rétt att fa in-
formation i anslutning till tillsynen &ver social- och marknadslagstiftningen inom végtranspor-
ter, kan transportservicelagen anses vara ratt lag. Om bestimmelser om rétten till information i
anknytning till social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter hade tagits in i olika
lagar, kunde konsekvenserna ha varit forvirring.
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For att siakerstilla dataskyddet bedomdes det inte finnas andra alternativ &n att ta in formule-
ringen i transportservicelagen pa det sitt som éndringen av artikeln om dataskydd i fardskrivar-
forordningen forutsétter. I bedomningspromemorian antog man att dndringen inte kréver &dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen, men pd grund av saken betydelse foreslas det att en be-
stimmelse tas in i transportservicelagen. Det bedomdes dock vara friga om lagstiftning som
preciserar den allmédnna dataskyddsforordningen, vilket i fardskrivarférordningen har uttryckts
i en form dir medlemsstaterna aldggs att nationellt sékerstilla att behandlingen av personupp-
gifter i samband med fardskrivarforordningen genomfors endast for att konstatera att de sérskilt
uppriknade bestimmelserna foljs.

Anmdlan till kommissionen om tilldmpliga nationella bestdmmelser

Kor- och vilotidsfoérordningen forpliktar medlemsstaterna att tillimpa nationella bestdmmelser
pa forare av bussar som anvénds i lokaltrafik, vilka ger ett lampligt skydd i fraga om tilldtna
kortider samt obligatoriska raster och vilotider. Dessutom ska medlemsstaterna underritta kom-
missionen om de relevanta nationella bestimmelser som tillimpas pa dessa forare. Det har f6-
reslagits att arbets- och niaringsministeriet ska alaggas skyldighet att sékerstélla att de nationella
bestimmelserna tillimpas pa forarna i fraga och att underrdtta kommissionen, men alternativt
skulle anmélningsskyldigheten ha kunnat &ldggas t.ex. Transport- och kommunikationsverket.
I det foreslagna alternativet lades tyngdpunkten pé den offentliga forvaltning som skoter be-
handlingen av arbetslagstiftning och kollektivavtalsdrenden.

Foreslagna straffbestimmelser i transportservicelagen

Det foreslés att straffbestimmelser (pafoljder, dndringss6kande och straffbestimmelser) fogas
till 32 kap. i avdelning VII i transportservicelagen nir det géller olovligt bedrivande av yrkes-
massig trafik, felaktig registrering av fordon som anvinds i trafik, bestdllningsforseelse vid
transport samt brott mot sociallagstiftningen inom végtransporter.

For sadant olovligt bedrivande av yrkesmaissig trafik som avses i 262 § i transportserv1celagen
foreslas det boter eller fangelse 1 hogst sex ménader, om inte gérningen &r ringa och stréngare
straff for den inte foreskrivs nagon annanstans i 1ag for brott mot cabotagebestimmelserna i
forordningen om godstrafiktillstind i samband med végtransportstriackor for kombinerade trans-
porter. Om begransningarna i fradga om tid och transportvolym i bestimmelserna om cabotage-
trafik 1 artikel 8 i EU: s forordning om tillstand for godstrafik 6vertrads i samband med vag-
transportstriackor for kombinerade transporter, dr det inte langre fraga om tillfallig transport pa
det sétt som avses i de forutsdttningar som nidmns i artikeln. Vid val mellan boter och fangelse-
straff kan det provas om gérningen i sin helhet &r ringa och hurdan faktisk skada den har orsakat.
Genom nationella straffbestimmelser strdvar man efter att forhindra missbruk och uppkomsten
av gra ekonomi inom branschen. Ett alternativ till den foreslagna straffbestimmelsen kunde
vara en anmirkning. Eftersom det emellertid ror sig om otillaten yrkesmaéssig trafik kan an-
markning inte anses vara en tillrdcklig atgérd.

Det har ocksa foreslagits att forsummelse att géra en sddan registrering av godstrafik hos Trans-
port- och kommunikationsverket som avses 1 16 § ska jamstéllas med olovligt bedrivande av
yrkesmadssig trafik, varvid tjdnsteleverantéren, om géirningen inte &r ringa eller om stringare
straff for den inte foreskrivs nagon annanstans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesmassig
trafik ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ett alternativ till detta kunde ha
varit t.ex. en anrnarknmg fran tlllsynsmyndlgheten till tjansteleverantdren, men en anméarkning
kan med tanke pé hur allvarlig gérningen &r inte anses vara en tillrdcklig atgérd. Till anmérk-
ningen kunde eventuellt fogas en administrativ avgift eller vite som tillsynsmyndigheten pafor
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tjénsteleverantoren, vilket sannolikt i ndgon mén skulle effektiviserar en uppmaning att rétta till
saken. Dessa alternativ har dock ansetts komplicera tillsynspraxis, eftersom registrering for
godstrafiken i friga kan anses vara lika viktig information for tillstdnds- och tillsynsmyndighet-
erna som information om vem som innehar godstrafiktillstand.

For att sdkerstélla att innehavare av person- och godstrafiktillstand och i 16 § avsedda tjanste-
leverantdrer av motordrivna fordon som anvénds i trafik gor en korrekt registrering av motor-
fordon som anvinds i trafik, har det foreslagits att en straffbestimmelse fogas till 262 a §. En
innehavare av person- eller godstrafiktillstind eller en tjansteleverantor som avses i 16 § ska for
felaktig fordonsregistrering domas till boter, om gérningen har begatts uppsatligen eller av grov
oaktsamhet och om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Som
en alternativ pafoljd for sadan felaktig registrering av motordrivna fordon kunde man tinka sig
t.ex. tillsynsmyndighetens anmérkning om hur bristen ska korrigeras. Problemet kan anses vara
att en sddan anmérkning inte &r en tillracklig atgérd for att innehavare av person- och godstra-
fiktillstand och de tjénsteleverantérer som ndmns i 16 § pa behorigt sitt ska registrera sina mo-
tordrivna fordon i trafik- och transportregistret. Korrekta registreringar gors inte av de aktdrer
som vill dra nytta av trafikforsékringspremierna i forhallande till konkurrenterna, varfor botes-
straff kan anses sta i rétt proportion till gdrningens menlighet, skadlighet och klandervérdhet.

Det foreslés att det till 263 § om brott mot bestillning av transport fogas en straftbestimmelse
som géller pafdljder for avséndare, speditorer, leverantdrer och underleverantorer i sddana fall
dér de med beaktande av alla relevanta omstandigheter har vetat eller borde ha vetat att de trans-
porttjénster som de bestéllt dr forenade med brott mot férordningen om tillstdnd for godstrafik.
Avsindaren, speditdren, leverantéren och underleverantéren kan i forekommande fall domas
till boter for brott mot bestillning av transport. Som ett alternativ till den straffbestimmelse som
foreslés i transportservicelagen kunde man ha haft anmérkning eller fingelsestraff. Utifran en
helhetsbedomning dr en anmérkning dock ett otillrdckligt straff med beaktande av gérningens
uppsétlighet. Trafikidkarna ska ha lika verksamhetsforutséttningar, varvid avsaknaden av en
effektiv straffbestimmelse inverkar negativt pd konkurrensen och arbetsférhallandena. Ett fang-
elsestraff kan & andra sidan inte anses ligga i linje med straffbestimmelsen om bestillningsfor-
seelse i anslutning till bestéllarens ansvar for godstransport.

Det har foreslagits att det till samma 263 § som reglerar brott mot bestéllning av transport fogas
en straffbestimmelse som géller bestillaren av godstransport eller dennes foretrddare i sddana
fall dér bestéllaren med beaktande av alla relevanta omsténdigheter borde ha vetat att den trans-
port som bestillaren betalat har varit 6verlastad vid mottagandet. Bestdllaren eller dennes fore-
tradare kan i1 forekommande fall domas till boter for brott mot bestéllning av transport. Ett al-
ternativ till den straffbestimmelse som foreslas i transportservicelagen kunde ha varit att endast
forsummelse av utredningsskyldigheten enligt 14 § men inte mottagande av last skulle bestraf-
fas vid hot om béter. En sddan paf6ljd har dock bedomts vara otillrdcklig i forhallande till dess
syfte att minska antalet verlastade fordon i trafiken och forbéttra trafiksikerheten. Dessutom,
om det inte ir straffbart atminstone vid hot om boter att medvetet ta emot dverlast, dr det san-
nolikt att tillsynen och de tillsynsatgiarder som foljer diarav forblir obefintliga.

I anslutning till brott mot sociallagstiftningen inom végtransporter foreslas det att transportdren,
den som upprittat tidtabellen eller dennes foretrddare vid hot om béter i fortsidttningen kan hal-
las ansvarig for brott mot forarens kor- och vilotider eller anvéndningen av fardskrivare. I sam-
band med att transportservicelagen trddde i kraft slopades den ansvarsparagraf som géllde be-
stéllaren av transporten, den som upprattar tidtabellen eller dennes foretradare, och fragan be-
handlades i en regeringsproposition (145/2017). Atgirden baserade sig pa att det redan finns
bestimmelser om girningen i 5 kap. i strafflagen. Det har dock upplevts som mycket svart att
bevisa anstiftan, eftersom det ar friga om sé kallad psykisk paverkan, varfér man i enlighet med
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paragrafen i strafflagen inte har kunnat déma den som bestéllt transporten, den som gjort upp
tidtabellen eller dennes foretrddare. Ett alternativ till den straffbestimmelse som foreslas bli
fogad till transportservicelagen kan anses vara att bibehélla nuldget, vilket dock séavil tillsyns-
myndigheterna som transportsektorn overlag har ansetts vara otillriackligt. Den anstiftan till
brott som ndmns i 5 kap. i strafflagen uppfyller inte det krav som kan stéllas pé en bestimmelse
for att den ska utlosa bestillarens, tidtabellsupprittarens eller dennes foretrddares ansvar. Ett
botesstraff kan anses sté i rétt proportion till girningens menlighet, skadlighet, farlighet och
klandervirdhet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I samband med bredningen av propositionen tillfrigades de nordiska grannldnderna om hur de
planerar att genomfora eller redan har genomfort verkstéllighetsatgérder med anledning av EU-
rattsakten, sarskilt i friga om de bestimmelser som ger ett nationellt spelrum. Eftersom det
nationella genomf6randet dnnu var pa halft hade ministerierna i de berdérda medlemslénderna
inga klara planer eller metoder att dela med sig.

Danmark har sedan den 1 januari 2021 tillampat enhetliga 1oneregler med stdd av vilka trans-
portforetag ska betala erséttning enligt minimildén inom den danska transportsektorn till forare
som kor cabotagetransporter pa vagtransportstrickor som utgor en del av internationella kom-
binerade transporter. En forare ska vid kontroll kunna visa upp arbetsavtal, transportavtal samt
l6neintyg eller motsvarande dokument av vilket det framgar vilka transporter av detta slag som
utforts under det senaste aret och antalet arbetstimmar samt ersittningar for dem.

6 Remissvar

Kommunikationsministeriet begirde utldtanden av intressentgrupper om utkastet till regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om transportservice,
lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om overlastavgift. Intressentgrupperna kunde
lamna sina utlatanden pa webbplatsen lausuntopalvelu.fi mellan den 12 maj och den 23 juni
2021. I frdga om den svensksprékiga versionen forlangdes remisstiden till den 15 juli 2021.

Inom utsatt tid lamnades sammanlagt 22 utldtanden. Utlatanden lamnades av Logistiikkayritys-
ten liitto ry, Bil- och transportbranschens arbetarforbund AKT ry, Autoliikenteen tydnatajaliitto
ry, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland (arbetarskyddets verksamhetsomrédde samt
tillsynen 6ver sociallagstiftningen inom véagtransporter), Suomen taksiliitto ry, Helsingin taksi-
autoilijat ry, Himeen taksiyrittéjat ry, Joensuun taksi Oy, Lahitaksi Oy, Turun seudun taksiyrit-
tajat ry, Itd-Suomen taksiyrittdjat ry. Enheten for utredning av gra ekonomi, Tullen, Arbets- och
néringsministeriet, Skogsindustrin rf, Rahtarit ry, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto ry,
Transport- och kommunikationsverket, Finlands transport och logistik SKAL ry, Inrikesmi-
nisteriet och Justitieministeriet.

I det foljande presenteras de viktigaste kommentarerna. Ett sammandrag av utldtandena finns i
sin helhet tillgingligt i lagstiftningsprojektets projektfonster*® eller hos kommunikationsmi-
nisteriet (kirjaamo@lvm.f1).

48 Projekt: Genomforande av bestimmelser som giller det sociala regelverket och marknaden i EU:s
rorlighetspaket for vigtransporter. Atkomstsitt: https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO062:00/2020
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Remissinstanserna ansag att propositionens mal att forenhetliga social- och marknadslagstift-
ningen inom végtransporter, frimja en réttvis och jdmlik konkurrens samt forbéttra trafiksiker-
heten till alla delar kunde anses vara mycket bra for hela transportsektorn. Remissinstanserna
forholl sig allmént taget positivt till de foreslagna dndringarna men kom med vissa preciserings-
forslag. Framforallt ansdgs det att ett utvidgat informationsutbyte mellan myndigheterna skulle
oka myndighetstillsynens genomslag och effektivitet. Samtidigt betonades det att ett dkat in-
formationsutbyte kraver tillrdckliga resurser for att fungera.

I merparten av utlatandena ansdg man att bestéllarens faktiska mojligheter att paverka uppkoms-
ten av Overlast i olika skeden av transportkedjan bor beaktas bittre nir bestéllarens ansvar de-
finieras. Den dverskridning med fem (eller tio) procent som nimns i 4 § i lagen om Overlastav-
gift och som kan tillimpas vid faststidllandet av Gverlastavgiften ocksa fraga om bestéllaren,
anses vara ett mycket bra tillagg till lagstiftningen, séarskilt med beaktande av vdderforhallan-
dena.

Bil- och transportbranschens arbetarforbund AKT ry och Autoliikenteen tyOnantajaliitto ry
(ALT) ansag att befrielse fran ansvar bor gélla om bestillaren i transportavtalet har sorjt for att
det transportforetag som dr underleverantdr inte transporterar 6verlast. Det ansags problematiskt
sarskilt ur praktisk synvinkel om bestillaren nir den tar emot lasten mérker att fordonet dr over-
lastat. Sdrskilt Skogsindustrin rf papekade i sitt utlatande att det foreslagna tilldgget om bestéll-
ningsforseelse kan forsdmra trafiksdkerheten om bestéllaren upplever att avvisande av en trans-
port tillbaka till vigtrafiken ar ett lagligt tillvigagangssatt for att undvika att betala for och motta
lasten eller att minska pa lasten i narheten av mottagningsplatsen.

Suomen taksiliitto ry betonade i sitt utlatande att de anser det nddvéndigt att krdva registrering
av de fordon som foretag anvinder i trafiken sé att fordon och innehavare av trafiktillstand kan
sammankopplas och dirfor bor 17 § 2 mom. ocksa gilla fordon som anvénds i taxitrafik. Taxi-
trafiken bor behandlas pa samma sétt som annan person- och godstrafik, och paragrafen i friga
géller dven i Ovrigt taxitrafiken. Taxiforetagarna i Himeen taksiyrittdjat ry, Lihitaksi oy, Turun
seudun taksiyrittdjdt ry, Itd-Suomen taksiyrittdjat och Helsingin taksiautotilijat ry instdmde i
Suomen taksiliitto ry:s standpunkt. Suomen takisliitto ry understodde ocksa en skdrpning av
kraven pa ett gott anseende i anslutning till trafiktillstdnd, och ansdg att begransningen i 8 § 5
mom. av kravet pd gott anseende hos dem som ansoker om taxitrafiktillstand &r ogrundad. I
taxitrafiken transporteras ensamresande personer, varvid det med beaktande av deras sidkerhet
rentav dr mer motiverat att stélla striktare krav pa ett gott anseende 4n i godstrafiken.

Inrikesministeriet ansag i sitt utlatande att propositionens mal ar vérda att understdda och ansag
det likasa viktigt att man i utkastet till propositionen genomfor atgirder for bekdmpning av gra
ekonomi inom transportsektorn. Inrikesministeriet ansdg vidare att det 4r motiverat att utvidga
bestéllarens utredningsskyldighet och att utfarda ndrmare bestimmelser om informationsutbytet
mellan myndigheterna. Nér det géller 8 § i transportservicelagen anség inrikesministeriet det
motiverat att bedomningen av en fysisk persons goda anseende preciseras, men foreslog juste-
ringar och tekniska &ndringar i paragrafen nir det géller brottsliga gérningar. I frdga om 14 §
understodde inrikesministeriet utvidgningen av bestillarens ansvar. I fraga om 39 § i transport-
servicelagen fann inrikesministeriet det motiverat att bendmningen polis &ndras till polisman
och att Grénsbevakningsvésendet ges motsvarande befogenheter som polisen och Tullen for
nérvarande har. I friga om 202 § i transportservicelagen foreslog inrikesministeriet att Gréns-
bevakningsvisendet och eventuellt ocksa Tullen under vissa forutséttningar ska fa rétt att utfora
husrannsakan eller platsgenomsokning pa samma sitt som polisen for narvarande har. Nar det
giller straffbestimmelserna anség inrikesministeriet att de foreslagna preciseringarna dr moti-
verade.
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Justitieministeriet ansdg i sitt utlatande att specialmotiveringen till 202 § i transportservicelagen
bor preciseras 1 friga om myndigheternas ritt att anvéinda maktmedel. Justitieministeriet ansag
det ocksa motiverat att de nya befogenheter som planerats for myndigheterna behandlas ndrmare
i avsnittet forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning i propositionen. Detta med tanke
pa legalitetsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt justitieministeriets uppfattning &r for-
hindrande av fortsatt korning i sjdlva verket en begransning av rorelsefriheten enligt 9 § 1 grund-
lagen. I den mén det vid behov dr mojligt att anvinda maktmedel for att forhindra kdrning,
borde kopplingen till de grundlédggande fri- och rittigheterna beddmas ocksa mot bakgrund av
7 § 1 grundlagen. Bedomningen bor goras med beaktande av de allménna forutsittningarna for
att begrdnsa de grundldggande fri- och réttigheterna. Nar det géller straffbestimmelserna ansag
justitieministeriet att man vid provningen av behovet av straffbestimmelser bor beakta att straff-
beldggande av en gérning endast &r ett styrmedel i sista hand. Det foreslogs att motiveringen till
straffbestdmmelserna fortydligas ndrmare genom beskrivningar eller exempel, t.ex. hur gdrning-
ens ringa betydelse bedoms. I frdga om 263 § i transportservicelagen uppmanade justitiemini-
steriet beredningen att fortydliga och korrigera antingen bestdmmelsens ordalydelse eller moti-
veringen sirskilt till den del de géller befrielse fran bestéllarens ansvar.

Nar det géller ritten att fa uppgifter konstaterade justitieministeriet att det i den fortsatta bered-
ningen ska bedomas exakt hurdana informationsbehov olika myndigheter de facto har, varefter
regleringen genomfors med bestimmelser om rétt till information eller rétt att limna informat-
ion. Enligt den foreslagna 200 § i transportservicelagen kan personuppgifter som framgar av
fardskrivaruppgifterna anvindas for att konstatera om lagstiftningen foljts. Enligt justitiemini-
steriets syn &r det fraga om reglering om hor till dataskyddsférordningens tillimpningsomrade
och preciserande nationell lagstiftning dr mojlig endast nar dataskyddsforordningen uttryckli-
gen lamnar medlemsstaterna nationellt regleringsutrymme. Det ska gé att pavisa vilken artikel
i dataskyddsforordningen som de sérskilda bestimmelserna om behandling av personuppgifter
grundar sig pé och den rittsliga grunden for behandlingen méste specificeras.

Justitieministeriet ansdg att det med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna ar 1amp-
ligt att ocksé sambandet med EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna framgar av pro-
positionen. Ministeriet ansdg det likasd motiverat att den nya reglering som planeras i 19 § i
lagforslaget bedoms som en begriansning i anknytning till 15 § i grundlagen, eftersom de plane-
rade bestimmelsen i praktiken begrénsar hur trafikidkaren kan anvénda sin transportmateriel.

I den man det har varit mojligt har de forslag som lagts fram under remissbehandling beaktats.
Taxiférbundets och taxibranschens forslag i fraga om ett gott anseende betraktades som viktiga
iakttagelser men de har inte beaktats i propositionen eftersom EU:s forordning om trafikidkare
inte tilldmpas pa taxitrafik. Ocksé i fraga om registrering for uteslutande innehav av fordon som
anvénds 1 trafik ansdgs sambandet med kraven i EU:s forordning om trafikidkare om att fordon
och trafiktillstdnd ska kunna sammankopplas vara avgdrande, varfor det inte foreslogs att kravet
ska tillimpas pa taxitrafik. Under den fortsatta beredningen har sérskild uppmérksamhet fasts
vid fragor som giller befrielse fran bestéllarens ansvar, vid att myndigheternas rétt att fa in-
formation dr noggrant och exakt avgransad och vid forutsittningarna for att bevilja tillstand.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om dndring av transportservicelagen
3 §. Transport av personer och gods pa vég. | enlighet med dndringsférordning (EU) 2020/1055

dndras artikel 7.1 1 forordningen om trafikidkare och artikel 1.5 i forordningen om tillsyn. I
enlighet med detta fogas det till paragrafens 1 mom. en ny 3 punkt, dér det konstateras att till-
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lampningsomradet for forordningen om tillstdnd for godstrafik utvidgas till yrkesméssig trans-
port av gods pa vig i internationell trafik med fordon eller fordonskombinationer med en storsta
totalmassa som Overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton (godstrafiktillstind). De krav som stills pa
den som bedriver yrkesmissig godstrafik foljer av férordningen om trafikidkare och forord-
ningen om tillstand for godstrafik.

Eftersom enheten i SI-systemet tidigare har uppgetts i kilogram forslés det som en teknisk kor-
rigering att totalmassan for fordon och fordonskombinationer i paragrafens 1 mom. 2 punkten
och 1 den nya punkten anges i ton (ton=1 000 kilogram). I paragrafens 1 mom. gors dessutom
en teknisk korrigering i den finska texten. Andringen paverkar inte den svenska texten.

5 §. Beviljande av persontrafiktillstind och godstrafiktillstand. Paragrafens 1-3 mom. foreslas
bli dndrade sa att de motsvarar de krav som i férordningen om trafikidkare stélls pa den som
yrkesmaéssigt bedriver godstransporter pa vig, pa det sitt som kraven har dndrats genom 4nd-
ringsforordning (EU) 2020/1055. Som ett ytterligare villkor for att fA tillstind fogas kravet pa
tillstindshavarens FO-nummer. I paragrafens 3 mom. foreslas det att ordet foretag ersitts med
juridisk person for att begreppen ska vara enhetliga och for att en ny ansvarsaktor ska kunna
fogas till de aktorer vilka forutsétts ha ett gott anseende.

Hénvisningen i paragrafens 1 mom. 2 punkten till artiklarna i forordningen om trafikidkare f6-
reslds bli dndrade sa att ett krav for att kunna bevilja en fysisk persons tillstand skulle samman-
falla med de villkor som stélls i artiklarna 4—8 i forordningen om trafikidkare. P4 sa sétt skulle
villkoren i artikel 5 om etablering, som tidigare saknats i lagrummet, implementeras i den nat-
ionella lagstiftningen och tydligt utgora ett villkor for beviljande av tillstdnd pa det sétt som
forordningen om trafikidkare kraver. I nuvarande praxis har artikel 5 i férordningen om trafi-
kidkare tillimpats i enlighet med forordningen, men det har inte hinvisats till den artikeln i den
nationella lagstiftningen och med den foreslagna dndringen skulle ldget bli tydligare.

Paragrafens 1 mom. 3 punkten f6reslas bli dndrad sé att i paragrafen sasom villkor for beviljande
av tillstdnd nar det giller fysiska personer endast skulle nimnas forséttande i konkurs. I fort-
sattningen skulle inget avseende fastas vid sammanslutningar dér en fysisk person har bestim-
mande inflytande pa det sitt som avses i 2 kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen (746/2012),
vilket innebér att konkurskopplingen skulle sakna betydelse. Kravet pé att en fysisk person inte
far vara forsatt i konkurs grundar sig pé artikel 7.1 i forordningen om trafikidkare pa det sitt
som lagrummet kompletterats genom andringsférordning (EU) 2020/1055.

Det foresléds att 1 mom. 4 punkten dndras sa att i friga om forsummelser av fysiska personers
betalningsskyldigheter ska dven i fortsdttningen beaktas sadana som héanfor sig till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringspremier eller avgifter som Tul-
len tar ut och i fortsédttningen dven obetalda skulder till offentligrittsliga samfund som beror pé
bedrivande av ndringsverksamhet. Kravet pé att skulder som &r féremal for utsokning och som
har aterburits med medelldshetsintyg ska beaktas stryks ur punkten och saledes ska alla ovan
ndmnda forsummelser av skyldigheter i fortsdttningen beaktas.

Enligt artikel 7.1 a, som har fogats till forordningen om trafikidkare men stéd av dndringsfor-
ordning (EU) 2020/1055, tillats medlemsstaterna att kridva att ett foretag, en trafikansvarig eller
nagon annan person som pa det satt som medlemsstaten eventuellt anser var relevant inte har
nagra utestdende dn personliga skulder till offentligrattsliga samfund. Syftet med forordningen
om andring av EU:s forordning om trafikidkare har varit att sdkerstélla landsvagssektorns till-
forlitlighet genom att ge medlemsstaterna majligheter att krdva att betalningsskyldigheter till
formén for offentliga samfund, sdsom merviardesskatteskulder och socialskyddsavgifter skots.
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Offentligrattsliga samfund &r bildade genom lagstiftningsatgirder och de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Dessa samfunds syften och verksamhet regleras genom lag eller forordning.
Offentliga samfund skoter offentliga forvaltningsuppgifter och utévar offentlig makt. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag an-
fortros andra dn myndigheter, om det behovs for en andamélsenlig skdtsel av uppgifterna och
om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

14 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet definieras aktorer som utovar
offentlig makt som sddana som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats
med stod av en lag eller forordning utfor ett offentligt uppdrag. Séddana 4r bland annat Pensions-
skyddscentralen och arbetspensionsbolagen nar de skoter sin uppgift som géller lagstadgad ar-
betspension, Olycksfallsforsdkringscentralen néar den skoter sin uppgift som giller lagstadgad
olycksfallsforsiakring samt Sysselsdttningsfonden nér den skdter sin uppgift som géller arbets-
16shetsforsakring.

Nir det géller fysiska personer granskas alla lagstadgade avgifter for naringsverksambhet, till
vilka hor olika typer av skatter samt socialforsékringsavgifter sasom sjukforsakringspremie, ar-
betspensionsforsdkringsavgift, arbetsloshetsforsdkringspremie, olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsdkringspremie och grupplivforsiakringspremie samt avgifter som Tullen tar ut. Utdver
dessa beaktas i friga om fysiska personer eventuella andra skulder till offentligrittsliga samfund
som foranleds av naringsverksambhet.

I fraga om skuldernas belopp kvarstér ocksé den tidigare punkten, enligt vilken skulderna ska
vara mer an ringa i forhallande till en fysisk persons betalningsfraga.

Det foreslés att paragrafens 1 mom. 5—7 punkten upphévs till f61jd av de dndringar i EU:s for-
ordning om trafikidkare som har trétt i kraft med stdd av dndringsférordning (EU) 2020/1055.

Till paragrafens 1 mom. foreslés bli fogat en ny punkt, som efter de tidigare 5—7 punkterna som
nu upphévs, blir punkt 5 och dér det foreskrivs att ett villkor for beviljande av tillstand ar ett
FO-nummer enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

FO-nummer har ocksa hittills krivts innan trafikidkandet fér inledas, varfor kravet p4 FO-num-
mer som en forutsittning for beviljande av tillstand ar tydligare for den som ansoker om tillstand
och stérker i synnerhet syftet med att inleda kommersiell verksamhet i frdga om godstrafik. For
nirvarande ska FO-nummer f6rvérvas innan trafikidkandet inleds, sé i det avseendet forblir kra-
vet oforéndrat, men tidpunkten for att skaffa FO-nummer tidigareldggs och numret ska i fort-
sédttningen anmélas nér tillstind soks och tillstand kan beviljas forst efter det att sa har skett. Det
FO-nummer som anméilts till Transport- och kommunikationsverket ska anvindas 1 tillstinds-
havarens naringsverksamhet och tillstdndshavarens verksamhet far inte ha upphort. Pé sa sétt
forbattras forutsattningarna for skattekontroll och tillstandstillsyn, eftersom man vid uppfolj-
ningen och informationsutbytet mellan myndigheterna péa ett heltickande satt kan utnyttja de
system som redan anvinds vid uppf6ljningen av foretagsbeskattning och tillsynsétgirderna kan
inriktas pé foretag som genuint bedriver affarsverksamhet. Ocks& andra myndigheter, sdsom
arbetarskyddsmyndigheten, skulle dra nytta av att rikta tillsynen och av rapportering pé basis
av FO-nummer.

Persontrafiktillstand och godstrafiktillstdnd ar avsedda for yrkesmaissiga transporter. 1 forord-
ningen om trafikidkare avses med foretag en fysisk eller juridisk person, oavsett huruvida verk-
samheten bedrivs i vinstsyfte, eller en sammanslutning eller en grupp av personer som inte ir
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juridisk personer, oavsett huruvida verksamheten drivs i vinstsyfte, eller ett offentligt organ,
oavsett om detta sjélvt &r en juridisk person eller 4r beroende av en myndighet som &r en juridisk
person, som bedriver persontransporter eller varje fysisk eller juridisk person som i kommersi-
ellt syfte bedriver godstransporter. For att en yrkesmassig verksamhet och ddrmed ett kommer-
siellt syfte ska kunna forverkligas kan ett FO-nummer anses vara nddvéndigt och kravet p4 FO-
nummer vid ansdkan om tillstand ger tillstindsgivaren mojlighet att kontrollera verksamhetens
kommersiella syfte och yrkesmissighet.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget i samband med behandlingen av till-
stdndsansdkan kontrollera att FO-numret finns innan tillstind beviljas. Enligt 9 § i foretags- och
organisationsdatalagen ges en registreringsskyldig ett foretags och organisationsnummer utgé-
ende fran en etableringsanmédlan som den registreringsskyldiga har gjort i enlighet med 10 §.

De innehavare av person- eller godstrafiktillstind som vid tidpunkten for ikrafttradandet av den
foreslagna lagen inte har ett FO-nummer ska skaffa ett sddant inom tre ménader fran lagens
ikrafttrddande. Trafik- och kommunikationsverket kan med st6d av 242 § 2 mom. 1 punkten i
transportservicelagen aterkalla tillstdndet om tillstdndshavaren inte har skaffat FO-nummer
inom utsatt tid.

Hénvisningen i paragrafens 2 mom. 1 punkten till artiklarna i forordningen om trafikidkare f6-
reslds bli dndrade sa att en forutsittning for beviljande av tillstand for en juridisk person i fort-
séttningen &r de villkor for yrkesutdvning som anges i artiklarna 4-8 i férordningen om trafi-
kidkare, varvid ocksa kraven pé etablering i artikel 5, som tidigare saknats i punkten, ska tas in
i den nationella lagstiftningen och tydligt vara en forutsittning for beviljande av tillstand pé det
sdtt som ndmns i forordningen. I nuvarande praxis har artikel 5 i férordningen om trafikidkare
tillimpats i enlighet med forordningen, men i den nationella lagstiftningen har det inte hénvisats
till den pa samma sétt som till andra artiklar, och for tydlighetens skull korrigeras detta i och
med lagéndringen.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. 2 punkten &ndras sé att en forutsittning for beviljande av
tillstand ar att en juridisk person inte har forsatts i konkurs. I fortsdttningen beaktas inte en i 2
§ i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) avsedd organisationspersons
konkurs, det vill sédga en konkurskoppling, eller en sammanslutnings konkurs, dér dessa perso-
ner har bestimmande inflytande pé det sitt som avses i 2 kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen
(746/2012). Kravet pé att en juridisk person inte far vara forsatt i konkurs grundar sig pa artikel
7.1 aiforordningen om trafikidkare, som har fogats till forordningen genom éndringsférordning
(EU) 2020/1055.

Det foreslas att 2 mom. 3 punkten &ndras sé att i friga om forsummelser av en juridisk persons
betalningsskyldigheter ska dven i fortséttningen beaktas forsummelser av skyldigheter som hin-
for sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsakringspremier eller
avgifter som Tullen tar ut och i fortsittningen dven andra skulder till offentligrittsliga samfund
som beror pa bedrivande av naringsverksamhet. Kravet pa att de skulder och skulder som é&r
foremal for utsokning och som har aterburits med medelloshetsintyg ska beaktas stryks ur punk-
ten och séledes ska alla ovan ndmnda forsummelser av skyldigheter i fortsédttningen beaktas.

Enligt artikel 7.1 a, som har fogats till forordningen om trafikidkare men stdd av dndringsfor-
ordning (EU) 2020/1055, tillats medlemsstaterna att kriva att ett foretag, en trafikansvarig eller
nagon annan person som pa det séitt som medlemsstaten eventuellt anser var relevant inte har
nagra utestdende dn personliga skulder till offentligrattsliga samfund. Syftet med forordningen
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om dndring av EU:s forordning om trafikidkare har varit att sdkerstilla landsvagssektorns till-
forlitlighet genom att ge medlemsstaterna mdjligheter att kréva att betalningsskyldigheter till
formén for offentliga samfund, sdsom mervirdesskatteskulder och socialskyddsavgifter skots.

Offentligrittsliga samfund &r bildade genom lagstiftningsétgarder och de skdter offentliga for-
valtningsuppgifter. Dessa samfunds syften och verksamhet regleras genom lag eller forordning.
Offentliga samfund skoter offentliga forvaltningsuppgifter och utdvar offentlig makt. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag an-
fortros andra dn myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skdtsel av uppgifterna och
om det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

14 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet definieras aktdrer som utovar
offentlig makt som sddana som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats
med stod av en lag eller forordning utfor ett offentligt uppdrag. Sddana ar bland annat Pensions-
skyddscentralen och arbetspensionsbolagen nir de skoter sin uppgift som géller lagstadgad ar-
betspension, Olycksfallsforsdkringscentralen néar den skoter sin uppgift som géller lagstadgad
olycksfallsforsékring samt Sysselsdttningsfonden nér den skoter sin uppgift som géller arbets-
16shetsforsikring.

Niér det géller juridiska personer granskas alla lagstadgade avgifter for niaringsverksamhet, till
vilka hor olika typer av skatter samt socialforsédkringsavgifter sdsom sjukforsékringspremie, ar-
betspensionsforsakringsavgift, arbetsloshetsforsdkringspremie, olycksfalls- och yrkessjuk-
domsforsdkringspremie och grupplivforsdkringspremie samt avgifter som Tullen tar ut. Utdver
dessa beaktas i friga om fysiska personer eventuella andra skulder till offentligrattsliga samfund
som foranleds av nédringsverksambhet.

I fraga om skuldernas belopp bibehalls den precisering som tidigare fanns i punkten, dvs. att
skulderna ska vara mer &n ringa i forhallande till en fysisk persons betalningsformaga.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. 4—6 punkten upphévs till f61jd av de dndringar i EU:s for-
ordning om trafikidkare, som har tritt i kraft med stdd av &ndringsforordningen (EU)
2020/1055.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. dndras sé att av den trafikansvariga krévs att denne uppfyller
de villkor som anges i 5 § 1 mom. 1 punkten, utdver att det tidigare redan har krévts att de
villkor som anges i 5 punkten ska uppfyllas. Dessutom foreslas det att 3 mom. dndras sa att
uttrycket juridisk person anvénds i stillet for begreppet foretag, varvid begreppet motsvarar
indelningen av definitionen av foretag i fysiska och juridiska personer i artikel 2 i forordningen
om trafikidkare samt indelningen i paragrafer om forutséttningarna for beviljande av tillstdnd
for fysiska respektive juridiska personer. Dessutom fogas till 3 mom. styrelseordféranden samt
den enda ordinarie styrelsemedlemmen till de ansvariga aktdrer hos juridiska personer som ska
uppfylla kraven pa ett gott anseende. Detta tilldgg grundar sig pa den mojlighet som artikel 6 i
EU-forordningen om trafikidkare ger medlemsstaterna att sjélva bestimma vilka personer som
ska uppfylla kravet pa ett gott anseende.

Tilltrade till att yrkesmassigt bedriva vigtransporter dr beroende av att det berérda foretaget har
ett gott anseende och darfor har det 1 dndringsférordning (EU) 2020/1055 ansetts nodvandigt att
klargora vilka personer som ska beaktas nér ett gott anseende bedoms. Enligt 6 kap. 2 § 1 aktie-
bolagslagen (624/2000) svarar styrelsen for bolagets forvaltning och {or att bolagets verksamhet
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ar andamalsenligt organiserad. Styrelsen svarar dessutom for att tillsynen dver bolagets bokfo-
ring och medelsforvaltning dr ordnat pé behorigt sétt. Styrelsens ordférande svarar for att sty-
relsen sammantrider och ska omsorgsfullt frimja bolaget intressen. Bestimmelser om styrelse-
medlemmarnas skadestdndsansvar finns i 22 kap 1 §. Det dr motiverat att styrelsens ordforande,
eller den enda ordinarie styrelsemedlemmen i de fall da det enligt aktiebolagslagen inte ar nod-
vandigt att vélja en styrelseordférande, utéver den juridiska person som ansoker om tillstand,
verkstéllande direktéren och de ansvariga bolagsmédnnen innefattas i bedomningen av ett gott
anseende med beaktande av de uppgifter och det ansvar som alagts honom eller henne.

8 §. Gott anseende hos fysiska personer inom tillstandspliktig vdgtrafik. Det foreslas att para-
grafen dndras sa att den motsvarar forordningen om trafikidkare, sddan den lyder genom &nd-
ringsforordning (EU) 2020/1055.

Ordalydelsen i 1 mom. &ndras sé att det i fortsédttningen ska foreskrivas om de faktorer som vid
beddmningen dventyrar anseendet for en trafikansvarig eller en fysisk person, i stillet for om
de faktorer utifran vilka det kan konstateras att en fysisk person inte har ett gott anseende.

Beddmningen ska ske pé tva nivéer och forst faststélls med stod av 8 § 1 mom. de faktorer som
dventyrar anseendet och direfter bedoms med st6d av 2 mom. om en fysisk person med hinsyn
till dem &r oldmplig att bedriva yrkesméssig trafik. I och med &ndringen av paragrafen framgér
beddmningssittet tydligare.

Till 1 mom. 1 punkten fogas omndmnande av brott mot bestimmelserna om méanniskohandel,
narkotikahandel eller ordnande av olaglig inresa. Dessa ska beaktas vid bedomningen av gott
anseende. Ocksd i 2 och 3 mom. hénvisas det till dessa brott.

I enlighet med artikel 6 underpunkt 3 led a i forordningen om trafikidkare ska forutsittningarna
for bedomningen av gott anseende omfatta atminstone de omraden som ndmns i den punkten
och dir det finns skil att ifrigasétta den trafikansvarigas goda anseende pd grund av fillande
domar eller sanktioner for allvarliga dvertrddelser av nationella regler. Minimikraven i férord-
ningen innefattar brott som har samband med ménniskohandel och narkotikahandel, som inte
utover de brottstyper som ingér forteckning har tagits in i den nationella lagstiftningen. Genom
propositionen kompletteras den forteckning dver brottstyper som tagits in i den nationella lag-
stiftningen. Utifrdn den nationella granskningen och med beaktande av att regleringen giller
bade internationell trafik och persontrafik foreslds det dessutom att en bestimmelse om ord-
nande av olaglig inresa tas in i 8 § 1 mom. Enligt 1 mom. ska en botesdom beaktas vid bedom-
ningen och som en ytterligare faktor som inverkar pa bedomningen av ett gott anseende ska
avseende fastas vid om en person under de senaste tva aren har domts till botesstraff for minst
fyra av de brott som nimns i momentet.

Med ménniskohandel avses sddana brott som géller ménniskohandel och grov minniskohandel
och som beskrivs 1 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen (SL 39/1889).

Med brott som géller narkotikahandel avses narkotikabrott enligt 50 kap. 1—4 a § i strafflagen,
dvs. narkotikabrott, grovt narkotikabrott, straffbart bruk av narkotika, forberedelse till narkoti-
kabrott samt frimjande av narkotikabrott och grovt frimjande av narkotikabrott.

Inom Europeiska unionens omrade okar de olagliga inresorna och &r ofta forenade med inter-
nationell organiserad brottslighet. Syftet med att bekdmpa olaglig inresa ar att forebygga olag-
liga inresor i Finland och ordnande av dem, méinniskohandel och annan brottslighet med an-
knytning till olaglig inresa. Med ordnande av olaglig inresa avses ordnande av olaglig inresa
enligt 17 kap. 8 § i strafflagen samt grovt ordnande av olaglig inresa enligt 8 a §.
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Med méanniskosmuggling avses i Finland ordnande av olaglig inresa. Ordnande av olaglig inresa
ar gransoverskridande brottslighet som ofta har samband med annan allvarlig brottslighet. Verk-
samheten kan ocksa vara forknippad med ménniskohandel eller annan brottslighet och det &r
dérfor viktigt att myndigheterna forsoker identifiera brottsoffren. Manniskosmuggling bedrivs
av yrkesmissigt verksamma kriminella grupper som jan utsétta en person som fors in olagligt
for omédnskliga hdlsoméssiga och livshotande forhallanden. Personer som olagligt fors in i lan-
det kan ocksd bli utnyttjade pa olika sitt. Aren 20192020 har det inletts cirka 70-80 forunder-
sokningar som géller ordnande av olaglig inresa.*

Bedomningen av forutsittningarna for ett gott anseende enligt 8 § géller fysiska personer och i
6 § 1 mom., som géller beviljande av taxitrafiktillstdnd for fysiska personer, hdnvisas till dessa
bedomningsgrunder. Paragrafen om ett gott anseende ar avsedd att tillampas pa fysiska personer
som ansOker om taxi-, person- eller godstrafiktillstand, och dessutom tillimpas paragrafen pa
andra relevanta personer som medlemsstaten definierat som foremal for bedomning av ett gott
anseende. De nya typer av brott som nu foreslés bli fogade till bedomningen av forutséttning-
arna for ett gott anseende kommer saledes att gélla alla former av tillstand samt alla personer
som hor till den krets av personer av vilka det forvéntas ett gott anseende.

Nar taxitrafiktillstand beviljas bedoms gott anseende pa samma grunder som nar det géller so-
kande av person- och godstrafiktillstdnd, med undantag for de krav som foljer av forordningen
om trafikidkare och som endast tillimpas pa sokande av person- och godstrafiktillstaind. Taxi-
trafik kan bedrivas ocksa med person- och godstrafiktillstand enligt anméilan, varvid trafikidkar-
forordningen har tillimpats pa trafikidkaren nér tillstdndet beviljats. Genom bestimmelser om
forutsdttningarna for beviljande av tillstdnd sékerstills att sokanden kan ansvara for att foreta-
gets verksamhet skots pa behorigt sétt. Ett gott anseende &r en av forutséttningarna for yrkesut-
ovning. Det dr motiverat att vid bedomningen av gott anseende beakta brott avseende ménni-
skohandel, narkotikahandel och ordnande av olaglig inresa, med hénsyn till att det handlar om
internationell trafik och dirmed mdjlighet att transportera sdvil ménniskor som gods dver gran-
ser. Genom dndringsforordning (EU) 2020/1055 har man & andra sidan lindrat villkoren for
beviljande av tillstand for person- och godstrafik, men samtidigt velat stiarka de omstandigheter
som ska beaktas vid bedomningen av gott anseende genom att inkludera flera olika typer av
brott i artikel 6.1 underpunkt tre led a och b i forordningen om trafikidkare. Det 4r motiverat att
de bestdmmelser om médnniskohandel och narkotikahandel som ingér i EU:s forordning om tra-
fikidkare och som utgér minimiforutséttning enligt forordningen men som saknas i den nation-
ella lagstiftningen, nu tas in i den samtidigt som man utnyttjar mojligheten att pa nationell niva
i bedomningen ocksa inkludera ordnande av olaglig inresa. Det kan ytterligare konstateras att
nér det géller taxitrafik bedoms foraren nir kortillstdndet beviljas medan det saknas motsva-
rande kortillstdnd inom person- och godstrafiken.

Paragrafens 1 mom. 2 punkten foreslas bli preciserad sa att i den i friga om definitionen av brott
hinvisas till 1 mom. 1 punkten i stéllet for till den tidigare hénvisningen till en artikel i férord-
ningen om trafikidkare. Dessutom stryks hinvisningen till allvarliga dvertrédelser och i fortsatt-
ningen beaktas alla 6vertradelser inom de omraden som ndmns i 1 punkten. I denna punkt fore-
skrivs det vidare att som en faktor som inverkar pa bedomningen av gott anseende ska beaktas
om en person under de senaste tva aren har paforts andra sanktioner &n fingelse eller boter for
minst fyra overtradelser av bestimmelser pa de omraden som avses.

4 Atgirdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet for 2021-2024 — forebyggande av ett
skuggsambhille. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163305
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Paragrafens 1 mom. 3 punkten foreslés bli indelade i punkterna 3 och 4. Punkt 3 hénvisar i fraga
om brottsrekvisitet till 1 mom. 1 punkten i stéllet for till en artikel i férordningen om trafikidkare
och med stdd av den punkten beaktas andra sanktioner dn fangelse eller boter for minst fyra
overtradelser av bestimmelser pa de omraden som avses i 1 punkten som trafikidkaren under
de senaste tva dren har paforts.

Enligt 4 punkten beaktas de situationer dér nagon domts till fingelse for en gérning som avses
i 1 punkten och granskningsperioden i friga om de &ddmda straffen forlangs med tre ar.

Genom den dndring som foreslas vad géller beddmningen av forutsittningarna for ett gott an-
seende foreslas det att de fangelsestraffs som en fysisk person adomts till f6ljd av gdrningar som
rdknas upp i | punkten ska beaktas under en femarsperiod i stillet for den nuvarande tvaarspe-
rioden. Genom en forldngning av granskningsperioden kan bedémningen av gott anseende in-
riktas pa situationer dir den som ansoker som tillstand exempelvis pd grund av en lang besvirs-
process fortfarande avtjinar ett fingelsestraff nar han eller hon ansoker om eller fornyar ett
tillstand. P& sa sétt kan man pa tillrdckligt lang sikt bedoma om forutséttningarna for ett gott
anseende uppfylls. For att bedoma forutséttningarna for ett gott anseende ska medlemsstaterna
faststélla de villkor som ett foretag och den trafikansvariga ska uppfylla. I forordningen om
trafikidkare ndmns inte den tidsperiod under vilken brott som péaverkar ett gott anseende ska
beaktas. Granskningsperioden pa tva ar i fraga om fangelsestraff har ofta aktualiserats vid an-
sokan om och beviljande av tillstind och vid tillsyn. Vid tillsynen kommer tillstindshavarens
forseelser fram forst i efterhand och de kan ha gatt till och med ett halvt eller rentav ett ar sedan
hindelsen intrdffade. Det finns situationer dir den myndighet som beviljar tillstdnd far kdnne-
dom om det intrdffade forst i det skedet da tillstindshavaren ansdker om tillaggstillstand eller
fornyelsetillstdnd eller soker édndring i ett sddant. Tillstandsperioden é&r for nédrvarande 10 &r och
lagen innehéller inte ndgon skyldighet att regelbundet se dver forutsittningarna for beviljande
av tillstand. Det hér innebér att information om alla domar inte nédvandigtvis nér tillstdnds-
myndigheten i tid, ens trots att polisen enligt 200 § i transportservicelagen har en anmélnings-
skyldighet. Inte heller polisen har all information om domar si att de systematiskt kunde under-
ratta tillstindsmyndigheten om dem. De domar som kommer fram vid tillsynen blir i allménhet
kdnda. Det kan med andra ord ga sa att 4ven en tillstindshavare som domts for ett allvarligt
brott flyger under radarn vid bedomningen av gott anseende. Granskningsperioden pa fem ar
géller ocksa i fraga om juridiska personer nir det giller samfundsbot enligt 9 §. Riskklassifice-
ringsmallen &r upplagd sé att foretags riskvérdering granskas flexibelt under tre ars tid, vilket
kan anses sta i strid med det faktum att gott anseende skulle granskas endast under en tvaarspe-
riod. Enligt 55 § om gott anseende, yrkesméssig kompetens och solvens inom jarnvégstrafiken
ar bedomningsperioden for gott anseende nér det géller fangelsedomar fem éar, vilket ocksé ar
fallet enligt 61 § om sparbunden stadstrafik. Det anses dérfor motiverat att ocksa i vagtrafiken
forlangda granskningsperioden till fem ar.

Ordalydelsen i1 2 mom. fortydligas sé att efter en granskning av de gdrningar som beskrivs i 1
mom. 1-3 punkten kan en person enligt den nya ordalydelsen inte anses ha ett gott anseende om
hans eller hennes anseende har dventyrats av ett skdl som ndmns i 1 mom. och detta visar att
han eller hon dr uppenbart olamplig att bedriva yrkesméssig trafik. Den nya ordalydelsen for-
tydligar det faktum att bedomningen av gott anseende sker i tva steg.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs att en fysisk persons anseende éventyras
ocksd om personen under de senaste tva aren har domts eller paforts sanktion for nagon av de
allvarligaste Overtrddelserna av unionsreglerna enligt bilaga IV till EU:s forordning om trafi-
kidkare eller for en allvarlig Gvertradelse som anges i den forteckning som kommissionen med
stod av artikel 6.2 a i den forordningen har uppréttat. I bilaga IV till férordningen om trafi-
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kidkare foreskrivs om de allvarligaste overtradelserna av gemenskapsreglerna, och genom and-
ringsforordning (EU) 2020/1055 har till forordning om trafikidkare fogats en ny 2 a punkt, en-
ligt vilken kommissionen kommer att anta genomforandeakter for att upprétta en forteckning
over kategorier, typer och allvarlighetsgrader i frdga om allvarliga dvertradelser av unionsregler
enligt punkt 1 tredje stycket b som utéver dem som anges i bilaga IV, kan leda till forlust av
gott anseende.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som beskriver beddmningen av gott anseende i de fall dar
detta dventyras av de skil som ndmns i 3 mom. Vid bedomningen av oldmpligheten ska dé
beaktas antalet av de allvarligaste 6vertriddelserna pa nationell nivd och unionsniva samt antalet
allvarliga 6vertradelser av unionsreglerna enligt bilaga IV, som personen domts for eller paforts
sanktioner for. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststdlla det antal dvertré-
delser som ska utgdra kriterium.

Det foreslas att paragrafen kompletteras med ett nytt 5 mom. om tidsfristen for begéran om
aterupprattande av en trafikansvarigs goda anseende. En trafikansvarig som inte kan anses ha
ett gott anseende pé det sitt som avses i artikel 6 i EU:s forordning om trafikidkare och som
forklarats olamplig att leda foretagets transportverksamhet, kan ansoka om aterupprittande av
ett gott anseende hos Transport- och kommunikationsverket tidigast ett ar efter den dag da det
goda anseendet forlorades. En forutséttning for att ett gott anseende ska kunna ateruppréttas ar
att personen i frga visar att han eller hon har avlagt examen inom de teman som réknas upp i
del 2 i bilaga 1 till EU:s forordning om trafikidkare. Med detta avsedd nationellt en trafikope-
ratorsexamen som ordnas av transport- och kommunikationsverket. Till paragrafen fogas ett
nytt 6 mom. dar det foreskrivs att de bedomningskriterier som avses i 3 —5 mom. och som foljer
av EU:s forordning om trafikidkare samt forutsittningarna for att ateruppritta ett gott anseende
inte géller inte en person som ansdker om taxitrafiktillstind, eftersom forordningen inte tillim-
pas pa taxitrafik.

9 §. Gott anseende hos juridiska personer inom tillstandspliktig vigtrafik. Det foreslas att para-
grafen i fraga om bedomningen av gott anseende dndras sa att den motsvarar EU:s forordning
om trafikidkare, sédan den har &ndrats genom dndringsforordning (EU) 2020/1055.

Det foreslas att 1 mom. éndras sé att det vid beddmningen av anseendet hos en juridisk person
som soOker eller innehar taxitrafiktillstind, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdind ska som
en faktor som dventyrar anseendet beaktas att den juridiska personen under de senaste fem aren
har domts till samfundsbot. I och med éndringen foreskrivs det om de faktorer som ska beaktas
sdsom dventyrande en fysisk persons goda anseende i stéllet for faktorer pa basis av vilka det
konstateras att en fysisk person inte har ett gott anseende. Bedomningen av gott anseende sker
i tva steg. Forst faststélls de faktorer som dventyrar anseendet och direfter med stod av 2 mom.
bedoms det om en fysisk person utifrén dem &r olamplig att bedriva yrkesmaissig trafik.

Genom #ndringen av 1 mom. foreskrivs det att en juridisk person inte kan anses ha ett gott
anseende, om dess anseende har dventyrats av ovan ndmnda anledning och detta visar att den ar
uppenbart olamplig att bedriva yrkesmassig trafik. Vid bedomningen av uppenbar oldmplighet
beaktas de omstindigheter som ndmns i 8§ § 2 mom.

Genom dndringen av 2 mom. foreskrivs det att en juridisk person inte heller kan anses ha ett
gott anseende, om dess verkstéllande direktor, styrelseordférande eller ansvariga bolagsman
inte uppfyller kravet pa ett gott anseende enligt 8 §. Avsikten motsvarar den tidigare regleringen
men i och med dndringen av ordalydelsen har bedomningen i tva steg av gott anseende beaktats
noggrannare.
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Det foreslas att paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. som baserar sig pa bilaga IV i
EU:s forordning om trafikidkare. I det foreslagna momentet foreskrivs det att en juridisk persons
anseende dventyras ocksd om den juridiska personen under de senaste tva aren har domts eller
paforts sanktion for ndgon av de allvarligaste dvertrddelserna av unionsreglerna enligt bilaga IV
till EU:s forordning om trafikidkare eller for en allvarlig 6vertrddelse i den forteckning som
kommissionen med stod av artikel 6.2 a i den forordningen har upprattat. [ och med det nya 3
mom. beaktas vid beddmningen av en juridisk persons goda anseende forutom 1 och 2 mom.
ocksad EU:s forordning om trafikidkare som helhet.

Det foreslas vidare att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., som baserar sig pa4 den beddmning
av forutsittningarna for gott anseende som foreskrivs i artikel 6 i EU:s forordning om trafi-
kidkare. I det nya momentet foreskrivs det att en juridisk person som avses i 3 mom. inte kan
anses ha ett gott anseende pa det sitt som avses i artikel 6 i EU:s forordning om trafikidkare,
om dess anseende har dventyrats av en anledning som ndmns i 3 mom. och detta visar att den
ar uppenbart olamplig att bedriva yrkesméssig trafik. Vid bedomningen av uppenbar olamplig-
het beaktas antalet allvarliga dvertrddelser av nationella regler och unionsregler samt antalet
faststillda allvarligaste Overtriddelser av unionsreglerna enligt bilaga IV till EU:s férordning om
trafikidkare for vilka transportforetaget har domts eller paforts sanktioner.

13 §. Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstand som riskforetag. Det fore-
slés att paragrafens rubrik och innehall dndras sa att de motsvarar definitionen av foretag som
riskforetag enligt artikel 12 i forordningen om trafikidkare. Den nya paragrafrubriken foreslas
lyda Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstind som riskforetag.

Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s férordning om
trafikidkare betraktas en innehavare av person- eller godstrafiktillstand som definieras som risk-
foretag pé basis av en formel for riskvirdering i en genomforandeakt som antagits med stod av
artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG. Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/22/EG om minimivillkor for genomforande av radets forordningar (EEG) nr.
3820/85 och (EEG) nr. 3821/85 om sociallagstiftning pa végtransportomradet samt om uppha-
vande av radets direktivet 88/599/EEG (tillsynsdirektivet) innehéller en artikel 9, som forutsit-
ter att medlemsstaterna infor ett riskvarderingssystem.

EU:s tillsynsdirektiv avseende sociallagstiftning pé vigtransportomradet &ndras genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057. I artikel 9 i tillsynsdirektivet foreskrivs det
om ett riskvarderingssystem dér foretag klassificeras proportionerligt enligt hur ménga ganger
och hur allvarligt det enskilda foretaget har brutit mot forordning (EG) 561/2001 eller forord-
ning (EU) nr. 165/2014 eller mot nationella bestimmelser genom vilka direktiv 2002/15/EG
inforlivas med den nationella lagstiftningen. Med stdd av artikel 2.8 i dndringsdirektiv (EU)
2020/1057 éndras artikel 9 1 tillsynssdirektivet si att kommissionen med stod av punkt 1 i di-
rektivet senast den 2 juni 2021 genom genomforandeakter ska faststéilla en gemensam formel
for berdkning av foretagets riskvardering. | formeln beaktas antalet 6vertradelser, hur allvarliga
de &r och hur ofta de har begatts samt resultaten av kontrollerna, om inga Overtradelser har
upptickts. Det ska ocksa noteras om viagtransportforetaget har anvant smarta fardskrivare i
samtliga fordon pa det sétt som avses i férordning (EU) nr 165/2014 II kapitlet.

Med stdd av dndringsforordning (EU) 2020/1055 har till artikel 16.2 i férordningen om trafi-
kidkare till de uppgifter som forutsétts i de nationella elektroniska registren fogats uppgifter om
de fordon som foretaget forfogar Gver, antalet anstillda samt foretagets riskvardering i enlighet
med artikel 9.1 1 tillsynsdirektivet for sociallagstiftningen.
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Med stod av dndringsférordning (EU) 2020/1055 har till forordningen om trafikidkare fogats
artikel 6.2 a, enligt vilken kommissionen ska anta genomforandetakter for att faststdlla en for-
teckning over dvertradelse av de kategorier, typer och allvarlighetsgrad av allvarliga dvertra-
delser av unionsregler som avses i 1 punkten tredje stycket b och som utéver de dvertradelser
som anges i bilaga IV kan leda till forlust av gott anseende. Kommissionen kommer att faststélla
kategorier och typer av de vanligaste dvertriadelserna, dvertriddelsernas allvarlighetsgrad och
frekvens. lkrafttrddandebestimmelserna kommer att godkénnas med iakttagande av de kontroll-
forfarande som avses i artikel 25.3 i férordningen om trafikidkare.

I artikel 16.4 i forordningen om trafikidkare foreskrivs det att medlemsstaterna ska vidta alla
nodvéndiga atgirder for att se till att alla uppgifter for det nationella elektroniska registret ar
uppdaterade och korrekta. Pé sa sitt sékerstélls att alla myndigheter far korrekt information.
Med stod av artikel 2.9 d i1 andringsdirektiv (EU) 2020/1057 fogas till artikel 94 i Gvervaknings-
direktivet en punkt enligt vilken det forutsétts att uppgifterna i det nationella riskvarderingssy-
stemet ska vara atkomliga for samtliga behoriga kontrollmyndigheter i den berdrda medlems-
staten vid tidpunkten for kontrollen for att underlitta riktade vagkontroller. Med stod av samma
punkt fogas till artikel 9 en ny 5 punkt, enligt vilken medlemsstaterna ska gora den information
som finns i deras nationella riskvéarderingssystem direkt atkomligt genom sadana driftskompa-
tibla nationella elektroniska register som avses i forordningen om trafikidkare. enligt andrings-
forordning (EU) 2020/1055 omfattar dessa uppgifter registernummer for fordon som anvands
av foretag, antalet anstéllda samt foretagets riskklassificering i enlighet med artikel 9.1 i Gver-
vakningsdirektivet for sociallagstiftning om viagtrafik.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli upphévt. Riskklassificeringen kommer i fortséttningen att vara
l6pande och uppdateras genom olika kontroller, vilket innebér att definitionen av foretag som
riskforetag i praktiken alltid gors utan nadgon separat bedomning av nér ett foretag upphor att
betraktas som riskforetag. Den formel som ska inforas for riskklassificering ger stindigt inform-
ation om foretagets risksituation.

14 §. Utredningsskyldighet for bestdillare av godstransport. Det foreslas att till paragrafens 2
mom. fogas en ny 3 punkt, dir den som bestéller den godstransport aldggs att innan avtal ingés
om transporten utreda att totalmassan av transportdrens fordon inte dverstiger de storsta tillatna
totalmassorna nér fordonet har lastats i enlighet med transportavtalet. Den bestéllare som har
betalt godstransporten féorsummar sin utredningsskyldighet om han eller hon inte har forfarit pa
sé sitt. Den bestillare som har betalt och mottagit godstransporten forsummar likasa sin utred-
ningsskyldighet om han eller hon har varit eller borde ha varit medveten om en last vars massa
tillsammans med fordonets egen massa overskrider fordonets storsta tillatna totalmassa.

Bestillaren av enskilda transporter ska fore avtal ingas forsoka sikerstélla att det inte uppstar
Overlast pd grund av bestillarens gods. Bestéllaren kan utreda den storsta tillatna lasten bara
genom att ta reda pa egenmassan for det fordon som transportdren anvinder och jamfora det
med lasten enligt transportavtalet. Sammanlagt far dessa inte dverstiga fordonets storsta tillatna
totalmassa. Bestéllaren kan exempelvis vid behov begéra behovlig information om fordonets
egenmassa av transportdren, kontrollera fordonets registreringsintyg eller genom att utreda for-
donets egen massa samt den storsta tillatna totalmassan med hjilp av fordonets registrerings-
nummer och tillverkningsnummer i det trafik- och transportregister som fors av Transport- och
kommunikationsverket.

I langvariga transportavtal som inbegriper fortlopande transportservice riacker det att det i avta-
let har konstaterats att transportdren inte transporterar laster som vid lastning enligt transport-
avtalet 6verskrider fordonets storsta tilldtna totalmassa och att transportdren eller dess represen-
tant inte tar emot Overlast.
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16 §. Registreringsskyldighet inom godstrafiken. Till paragrafen fogas en skyldighet for en
tjansteleverantdr som bedriver yrkesmaissig transport av gods pa viag med ett fordon eller en
fordonskombination vars storsta tillditna massa overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton att i samband
med registreringsanmélan till Transport- och kommunikationsverket anmila tjénsteleverantd-
rens FO-numret enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen. Det FO-nummer som anmals
till Transport- och kommunikationsverket ska anvéndas i niringsidkarens verksamhet och ni-
ringsidkarens verksamhet far inte ha upphort. Till paragrafen fogas dessutom krav pa att tjans-
televerantdren ska vara antingen en fysisk eller en juridisk person. I friga om en tjansteleveran-
tor som avses i paragrafen och som ar en fysisk eller juridisk person stridvar man efter att saker-
stélla att tjdnsteleverantdren de facto bedriver affarsverksamhet for vilken de samhélleliga an-
svar och skyldigheter som hor till foretagsverksamheten har skotts. Rétt att bedriva sddan an-
mélningspliktig yrkesméssig transport av gods pa vdg som avses i 16 § har endast den tjénste-
leverantdr som ar inford i Transport- och kommunikationsverkets trafik- och tramsportregister.

Om en tjdnsteleverantdr som redan &r registrerad hos Transport- och kommunikationsverket och
som antingen &r en fysisk eller juridisk person inte har forfarit pa detta sétt nir lagdndringen
trader i kraft, ska vederborlig registrering goras i efterhand senast den 21 maj 2022 och enligt
den Overgéngsbestimmelse som foreslds i 16 § 1 mom. ska dndringen tillimpas frén och med
den 21 maj 2022. Overgangsperioden baserar sig pa overgangsperioden enligt dndringsférord-
ning (EU) 2020/1055 om godstrafiktillstand i frdga om ldtta nyttofordon med en totalvikt pa
2,5-3,5 ton som &r avsedda for internationell godstrafik. Genom dessa anteckningar kan tillsyns-
myndigheten effektivare sikerstélla att tjdnsteleverantdrens yrkesméssiga godstransport pa vig
ar skattepliktig verksamhet. Eftersom enheten for SI-systemet tidigare har angetts i kilogram,
foreslas det att i 1 mom. gors en teknisk korrigering av den enhet som beskriver fordonet eller
fordonskombinationens totalmassa (ton=1000 kilogram).

17 §. Fordon som anvdnds i trafik. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket innehava-
ren av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstind och sddana tjinsteleverantorer som avses i
16 § dessutom ska se till att de motordrivna fordon som anvénds for yrkesmaissig person- och
godstrafik innehas uteslutande av dem och att uppgift om detta har inforts i trafik- och trans-
portregistret.

Artikel 1.12 1 dndringsforordning (EU) 2020/1055 forutsétter att till artikel 16 i forordningen
om trafikidkare, som géller nationella elektroniska register, fogas registreringsnummer pa de
fordon som foretaget forfogar dver i enlighet med artikel 5.1 b i forordningen om trafikidkare.
Det foreslas darfor att 17 § i transportservicelagen, som géller fordon som anvénds i trafik,
dndras sa att innehavare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand ska alaggas skyldighet
att se till att fordon som anvénds i trafik ar i deras uteslutande innehav och att uppgift om detta
har inforts i det trafik- och transportregister som avses i 216 §. Det ska antecknas att fordonet
innehas uteslutande av tillstindshavaren i alla andra fall 4n nér fordonet &r tillfalligt ur funktion
under en kort tid pa det séitt som avsesi 17 § 3 mom.

I enlighet med &ndringsfoérordning (EU) 2020/1055 bor uppgifterna om trafikidkare i de nation-
ella elektroniska registren vara sa fullstdndiga och aktuella som mojligt, sa att de nationella
tillsynsmyndigheterna fér en tillricklig bild av trafikidkarna och kan rikta den nationella och
gransoverskridande tillsynen enligt forordning om trafikidkare och forordningen om tillstdnd
for godstrafik. For att registreringsnumren for fordon ska kunna inforas i den behoriga tillsyns-
myndighetens elektroniska register krivs det att registrering av motordrivna fordon i trafik- och
transportregistret ndr de dr i transportforetagets uteslutande innehav.

Niér transportservicelagen tridde i kraft slopades kravet pé trafiktillstand for l4tta nyttofordon
under 3,5 ton, vilket har medfort utmaningar for tillsynen dver privat respektive tillstdndspliktig

88



fordonsregistrering. Nér en tillsynsmyndighet stannar ett l4tt nyttofordon vid en vagkontroll kan
det vara omgjligt att i avsaknad av godstrafiktillstdnd avgora om det &r friga om kommersiell
godstransport, varvid fordonet ska vara registrerat for tillstdndspliktig yrkesmissig anvandning.
Nationellt har det ansetts nddvandigt att ocksa en tjénsteleverantdr som registrerats som gods-
trafikidkare med fordon eller fordonskombinationer vars totalmassa overstiger 2,5 med inte 3,5
ton, alaggs en motsvarande skyldighet att se till att det fordon som denne anvénder i trafiken &r
i hans eller hennes uteslutande innehav och att detta har registrerats i det trafik- och transport-
register som avses 1 216 §. Eftersom det stundvis dr omojligt for tillsynsmyndigheten att vid
vigkontroller sédrskilja vilka ldtta nyttofordon som ska registreras i trafik- och transportregistret
i enlighet med 16 § for tillstindspliktig anvdandning, har det for att mojliggora tillsynen ansetts
nddvéndigt att sddana fordon pa basis av registreringsnummer kan kopplas till en tjansteleve-
rantor som &r registrerad for godstransport i enlighet med 16 §.

Om fordonet antecknas i trafik- och transportregistret sdsom varande 1 tillstdndshavarens eller
den registreringsskyldiges uteslutande innehav, kan man sikerstélla att transportforetagets be-
tydelsefulla produktionsfaktorer, dvs. fordon, kan kopplas till foretagets afféarsverksamhet. Av
ovanndmnda skil bor det anses motiverat att det ocksé i friga om litta nyttofordon med en
totalvikt pa 6ver 2,5 men inte 3,5 ton som anvénds i godstrafik inférs en motsvarande, om 4n
lindrigare skyldighet. En vésentlig faktor vid foretagsbeskattning ar avskrivningar pa anlagg-
ningstillgangar, som gors utifran det kalkylerade slitaget pa tillgdingarna. Den komplettering av
lagrummet som nu foreslés forbéttrar tillsynsmyndigheternas mojlighet att kombinera en tjéns-
televerantdr som ar registrerad med ett 1att nyttofordon till ett fordon som anvénds i trafik.

Slopandet av de krav som gillde registrering av sddana fordon i samband med att lagen om
kommersiell godstransport pa viag (693/2006) upphédvdes har orsakat tillsynsmyndigheterna
problem med att konstatera att en tillstdndshavare eller tjansteleverantor pa behorigt sitt har
registrerat ett fordon som anvinds i trafik. I den géllande lagstiftningen finns det inte nagra
sédana pafoljdsmojligheter. Den nya fordonslagen (82/2021) kommer i 195 § att kompletteras
med en bestimmelse om avgift for trafikforseelse som pafors vid fordonsforseelse. Enligt lag-
rummet kan en uppsétlig eller av oaktsamhet begéngen underlételse att gora en anmélan av ett
fordons sadana registeruppgifter som géller anvindning av fordonet i trafik, rendera fordonets
agare eller innehavare en avgift for trafikforseelse pa 70 euro. Avgiften for trafikforseelse 1am-
par sig dock knappast for felaktig registrering av ett fordon i trafik- och transportregistret, vilket
innebér att det fortsédttningsvis endast 4r mojligt att ge en anmérkning for bristfillig registrering.
I frdga om skyldigheten for innehavare av person- eller godstrafiktillstand eller i 16 § avsedda
tjénsteleverantorer att i enlighet med 17 § till trafik- och transportregistret anméla ett fordon
som anvénds i yrkesméssig trafik for tillstindspliktig anvéndning, foreslés en ny straffbestdm-
melse i 262 a §.

Eftersom lagstiftningsprojektet och propositionen endast behandlar lagstiftning om yrkesutov-
ning som kraver person- och godstrafiktillstdnd och saddant yrkesméssigt bedrivande av gods-
trafik som avses 1 16 §, har de yrkesutovare som omfattas av nationella taxitrafiktillstdnd 1am-
nats utanfor forslagen. De foreslagna dndringarna géiller siledes inte taxitrafik eller fordon som
anviands i taxitrafik. Forslagen géller inte heller tjansteleverantdrer som endast bedriver taxitra-
fik med stdd av person- eller godstrafiktillstind eller sidant undantag frén registreringsskyldig-
heten som avses i 16 §. Kommunikationsministeriet konstaterade i sitt bemotande till riksdagens
kommunikationsutskott den 17 februari 2021 att taxitillstdndets fordonsspecifika karaktér slo-
pades i samband med att transportservicelagen tradde i kraft och ett av syftena med dndringen
var att underlétta for taxiforetag att ha tillgang till flera fordon vars antal kan variera och att
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gora det mojligt att t.ex. anvinda leasingfordon i taxitrafiken. Att koppla ett fordon till ett taxi-
trafiktillstdnd och ett taxiforetag eller till 4gandet av en taxibil skulle enligt bemdtandet ha be-
grinsat dessa mojligheter. >

24 §. Villkor for utférande av internationella kombinerade vdgtransporter. Det foreslas att pa-
ragrafen kompletteras med nya 5 och 6 mom. Med stdd av de nya momenten ska pé végtrans-
portstrackor som kors i samband med internationella kombinerade transporter i Finland nation-
ellt tillampas samma begrénsningar i frdga om tider och transportvolymer som pé cabotagetrafik
enligt forordningen om godstrafiktillstdnd. I praktiken innebér detta tre cabotagetransporter un-
der sju dagar. Dessutom far cabotagetrafik inte bedrivas med samma fordon eller, om det &r
frdga om en fordonskombination, med dess dragvagn i Finland under fyra dagar efter den tredje
cabotagetransporten. Med stod av dndringsforordning (EU) 2020/1055 far medlemsstaterna f6-
reskriva en langre tidsfrist for den inledande eller avslutande végtransportstrickan som ingér i
kombinerade transporter mellan medlemsstaterna dn den foreskrivna tidsfristen pa sju dagar och
en kortare tidsfrist &n den foreskrivna tiden pa fyra dagar for cooling off-perioden.

Som internationell kombinerad transport betraktas godstransport dér transporten delvis sker pa
vag och delvis till sjossn eller med jarnvag, sa att transporten pa fartyget eller jirnvigen ar
langre dn 100 kilometer fagelvigen och végtransporten sker pa en stracka av hogst 150 kilome-
ter fagelviagen fran lastnings- eller lossningshamnen for den inre vattenvédgen eller havstrans-
porten. De tre cabotageresor inom Finland som avses i paragrafen definieras sa att den forsta
resan borjar omedelbart efter en internationell transport nir den forsta lassningen skett efter
lossning. Den forsta cabotageresan avslutas nir lasten lossats forsta gingen, den andra cabota-
geresan avslutas nir lasten lossats andra gdngen och den tredje cabotageresan avslutas nir lasten
lossats tredje gédngen. Som lossning betraktas ocksé att en lastad sldpvagn kopplas bort fran
dragbilen utan att lasten i den lossas, utom om det endast ar frdga om flyttning av sldpvagnen
pa parkerings- eller lageromradet. Andringen har ansetts nddvéndig eftersom de transporter som
anlénder till landet pa grund av Finlands geografiska ldge nodvéndigtvis innefattar sjdtransport
och det mal i direktivet som géller 6verforing av kombinerade transporter fran landsvig till
andra transportformer annars inte skulle kunna uppnas, vilket innebér att direktivets egentliga
syfte inte skulle uppfyllas. Saledes skulle transporter som gar till inlandet snarare anses som
nationella transporter &n internationella kombinerade transporter. P& nationella transporter ska
tillimpas samma tidsbegrénsningar och begriansningar av transportvolymer som vid cabotage-
trafik enligt EU:s forordning om tillstand for godstrafik. Syftet med tillimpningen av en enhetlig
reglering av cabotagetrafik dr ocksa att effektivisera tillsynen dver varutransporter.

39 §. Pavisande av lastbils- och bussforares yrkeskompetens. Till 4 mom. fogas en motsvarande
behorighet for Gransbevakningsvisendet som géller for andra trafikvervakare sdsom polisen
och Tullen att avbryta korningar om foraren inte kan styrka sin yrkeskompetens i enlighet med
1 mom. For att bestimmelsen ska vara noggrant avgrinsad begrinsas rétten i enlighet med nu-
varande praxis till polis-, tull- eller grainsbevakningsman.

Griansbevakningsvisendet overvakar i enlighet med 180 § inom sitt uppgiftsomrade att trans-
portservicelagen iakttas och séledes ocksa att kraven pa yrkeskompetens for lastbils- och buss-
forare enligt 27 § uppfylls. Tillsynsmyndigheterna har framfort att ocksd en tjinsteman vid

30 Kommunikationsministeriet svar med anledning av sakkunnigyttrandena om regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om transportservice, 155 och 171 § i végtrafik-
lagen samt fordonslagen (RP 176/2020 rd). https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/JulkaisuMetatieto/Docu-
ments/EDK-2021-AK-351919.pdf
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Griansbevakningsviasendet for enhetlighetens skull bor ha befogenhet att i forekommande fall
avbryta en korning om en forare av ett fordon med en totalvikt som dverstiger 3,5 ton och hor
till en i EU etablerad trafikidkare inte kan styrka sin yrkeskompetens. Griansbevakningsvisen-
dets tillsyn sker diar Gransbevakningsvésendets verksamhet enligt lagen om grinsbevaknings-
verksamhet (578/2005) ar territoriellt inriktad. I praktiken sker tillsynen dver lastbils- och buss-
forares yrkeskompetens for Griansbevakningsvisendets del 1 samband med grianskontroller vid
gransovergangsstillen. Med griansbevakningsméin avses de tjinstemin inom griansbevakningen
som definieras ndrmare i 15 § i lagen om Griansbevakningsvasendets forvaltning (577/2005).
Med polismén avses tjdnstemén vid polisen som definieras ndrmare i 1 kap. 12 § i polislagen
(872/2011), dvs. i forordning av statsradet ndmnda tjanstemén som hor till befélet, underbefilet
eller manskapet. Med tullméin avses tjansteman vid Tullen enligt 2 § i tullagen (304/2016).

42 §. Definitioner gdllande den sociala lagstifiningen om vdgtransporter. Det foreslas att till 1
mom. fogas punkterna 16, 17 och 18, dar det faststélls att de utstationerade forare som definieras
i dndringsdirektivet (EU) 2020/1057 utgdr en del av den sociala lagstiftningen om végtranspor-
ter och tillsynen 6ver dem. I de definitioner som foreslds bli fogade till paragrafen ndmns de
punkter som dr nodvéndiga for tillsynen dver den sociala lagstiftningen om végtransporter enligt
transportservicelagen och i 6verensstimmelse med rorlighetspaketets nya bestimmelser om ut-
stationerade forare i rorlighetspaketet.

Samtidigt korrigeras 1 mom. 9 punkten, dér tillsynsmyndigheten for den sociala lagstiftningen
om vigtransporter, Gransbevakningsbevakningsvésendet, skrivs med liten bokstav.

43 §. Den sociala lagstifiningen om vdgtransporter. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras
sa att hanvisningen till internationella forordningar stryks, eftersom det som en ny punkt i den
sociala lagstiftningen om végtransporter fogas en hianvisning till den nationella lagstiftningen
om utstationering av forare och arbetarskyddsmyndigheten som utovar tillsyn 6ver den.

Det foreslas att till paragrafen fogas som nytt 2 mom. med en hénvisning till den nationella
lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016), som innehaller bestimmelser om utstation-
erade forare och som har satts i kraft i enlighet med dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Det &r
fortsattningsvis arbetarskyddsmyndigheten som ska utova tillsyn over efterlevnaden av lagen
om utstationering av arbetstagare. Polisen, Tullen och Grénsbevakningsmyndigheten ska enligt
202 § i transportservicelagen ha befogenheter som giller avbrytande av kérning om en forare
inte vi en vigkontroll kan uppvisa en kopia av utstationeringsanmaélan i elektronisk form eller
pappersform, bevis for transportverksamheten i Finland eller fardskrivaruppgifter som bevisar
transporten.

192 §. Handldggande och overvakande myndigheter for sociallagstiftningen inom vdgtrafiken,

fardskrivare vid vigtransporter och arbetstid for forare som dr egenforetagare. Det foreslés att
paragrafens 3 mom. dndras sa att det i friga om transportservicelagen faststélls att arbetar-
skyddsmyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevande av bestimmelserna som géller utstation-
erade forare. Det hir paverkar inte en polis-, Tull- eller Gransbevakningsmans rétt att avbryta
fortsatt transport om en forare vid en védgkontroll inte kan uppvisa en kopia av anmédlan om
utstationeringen antingen i pappersform eller i elektronisk form, eller bevis pa transportverk-
sambhet i Finland eller uppgifter om férdskrivaren som styrker den internationella transporten
som foraren utfor.

197 §. Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information. Paragrafen om tillsynsmyndig-

hetens allménna ratt att fa information foreslas bli kompletterad med en bestimmelse om att
Transport- och kommunikationsverket inte bara av polisen utan dessutom av Tullen, Gréinsbe-
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vakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten att fa uppgifter som ar nddviandiga vid be-
domningen av tillstdndsvillkor i anslutning till sdkerheten fér dem som anlitar tjdnster eller vid
andra motsvarande tillsynsatgérder som avses i den lagen. Tullen, Grinsbevakningsvisendet
och arbetarskyddsmyndigheten ar de tillsynsmyndigheter enligt 42 § 1 mom. 9 punkten i trans-
portservicelagen som utdver polisen Overvakar att sociallagstiftningen inom transportsektorn
foljs. Eftersom det i dndringsforordning (EU) 2020/1055 gors éndringar i artiklarna 12 och 16 1
forordningen om trafikidkare, dér det foreskrivs om skyldighet for tillsynsmyndigheterna enligt
social- och marknadslagstiftningen inom végtransporter att utfora riskbaserade kontroller av
innehavare av person- och godstrafiktillstdnd, ska Transport- och kommunikationsverket i sitt
nationella register ha de uppgifter som ar nddvéndiga for att transportforetag ska kunna risk-
klassificeras.

200 §. Skotsel av vissa andra myndigheters uppgifter. Det foreslas att 1 och 2 mom. korrigeras,
eftersom tillsynsmyndigheten for sociallagstiftningen inom végtrafik, Gransbevakningsvisen-
det, har skrivits enligt det gamla skrivsittet, dvs. med en liten bokstav.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets
ritt att utdver polisen av Tullen, Grinsbevakningsvisendet och arbetarskyddsmyndigheten f&
nodvandiga uppgifter om huruvida tillstdndsvillkoren uppfylls eller om andra motsvarande till-
synsatgiarder som avses i denna lag. Genom forslaget sdkerstélls det att tillstandsmyndigheten,
i den utstrackning som behds, far information av alla Gvervakare av social- och marknadslag-
stiftningen inom vagtrafiken. For tillsynen dver marknadslagstiftningen inom végtrafiken och
for riskklassificeringen av trafikidkare dr det motiverat att tillsynsmyndigheterna for social- och
marknadslagstiftningen inom végtrafiken, dvs. polisen, Tullen, Gransbevakningsvisendet och
arbetarskyddsmyndigheten, 1amnar de uppgifter som forutsitts i EU: s forordning om trafi-
kidkare och kommissionens genomforandeétgird om en gemensam berékningsformel for risk-
klassificeringen till Transport- och kommunikationsverket for att gora en riskklassificering en-
ligt 13 § i lagen om transportservice. I 3 mom. foreslas det dessutom att Transport- och kom-
munikationsverket ska ldmna ut de uppgifter som ndmns i artikel 12 i EU: s forordning om
trafikidkare till tillsynsmyndigheterna, dvs. till polisen, Tullen, Gransbevakningsvisendet och
arbetarskyddsmyndigheten for utférande av riskbaserad tillsyn.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett 4 mom. dir det foreskrivs om informationsutbyte
mellan & ena sidan polisen, Tullen, Grénsbevakningsvisendet och arbetarskyddsmyndigheten
samt & andra sidan den behoriga myndighet som avses i 5 kap. 42 § 9 punkten i férordningarna
om trafikidkare och internationell busstrafik och som avses i 22 kap. 183 och 184 §, dvs. Trans-
port- och kommunikationsverket. Genom tillagget till det nya 4 mom. vill man sékerstélla rat-
tigheter och skyldigheter i anslutning till det informationsutbyte om foretags riskklassificering
som ndmns i 13 § i lagen om transportservice. Till tillstindsmyndigheten for person- och gods-
trafik, Transport- och kommunikationsverket, hor i fortséttningen ocksé pd grundval av dnd-
ringsforordningen (EU) 2020/1055 riskklassificering av foretag enligt EU: s forordning om tra-
fikidkare, som péverkas av tillsynsuppgifterna for tillsynsmyndigheterna enligt social- och
marknadslagstiftningen for végtrafiken.

I enlighet med &ndringsfoérordning (EU) 2020/1054 ersitts artikel 7 i fardskrivarférordningen
med en formulering som preciserar den allménna dataskyddsforordningen och som forpliktar
medlemsstaterna att under vissa forutséttningar sikerstélla skyddet av forarens personuppgifter.
Forarens kor- och vilotider lagras i den digitala fardskrivaren for en period pa 56 dagar och
foraren ska forvara den analoga fardskrivarens skivor under det innevarande dygnet och de f6-
regdende 56 dagarna. Utdver foraren har arbetsgivaren, verkstaden och tillsynsmyndigheten for
sociallagstiftningen inom végtrafiken i olika situationer atkomst till dessa fardskrivaruppgifter,
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som innehaller personuppgifter. For att forarens personuppgifter, som framgar av férdskrivar-
uppgifterna, inte ska kunna missbrukas far behandlingen av personuppgifter i samband med
fardskrivarforordningen endast ske for att faststélla att forordningarna (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare och (EG) nr 561/2006, (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009, (EG) nr 1073/2009,
direktiven 2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG om férdskrivare samt till den del det géller
utstationering av végtrafikpersonal direktiven 96/71/EG, 2014/67/EU och (EU) 2020/1057.
Detta utelsuter dock inte rétten att separat anvianda fardskrivaruppgifter for ett nodvéndigt in-
formationsbehov i myndighetssyfte som foljer av annan lagstiftning.

I enlighet med artikel 1.14 i &ndringsforordning (EU) 2020/1054 ersitts artikel 15 1 kor- och
vilotidsférordningen med en formulering enligt vilken det i fortséattningen fOrutsétts att med-
lemsstaterna ska informera kommissionen om de relevanta nationella bestimmelser som ér till-
lampliga pa forare av sddana fordon som avses i artikel 3 a, dvs. personer i reguljar linjetrafik
(rutten hogst 50 km). Till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. dir det foreskrivs att arbets- och
niringsministeriet svarar for den avsedda informationsskyldigheten.

202 §. Tvdangsmedel for iakttagande av sociallagstifiningen inom vigtrafiken. Det foreslas att
det till 3 mom. utdver polisen ocksa fogas befogenheter for Tullen och Gransbevakningsvisen-
det att omhénderta forarkort, foretags- eller verkstadskort, om det finns grundad anledning att
missténka att forutsattningarna for indragning av kortet uppfylls. Férutom polisen ér Tullen och
Grénsbevakningsvisendet ocksd forundersokningsmyndigheter i enlighet med 1 § i forunder-
sokningslagen (805/2011), och eftersom Tullen och Gransbevakningsvidsendet Gvervakar kor-
och vilotider och dven ar forunders6kningsmyndigheter, bor de vid behov ocksa ha mojlighet
att omhénderta fardskrivarkortet. Detta minskar den administrativa bérda som orsakas av att en
annan tillsynsmyndighet ska uppmanas att utfora atgirden i fraga.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., genom vilket en polis-, tull- eller gransbe-
vakningsman tillforsdkras rétt att hindra en utsind forare fran att fortsétta kora, om han eller
hon vid en vigkontroll inte kan visa upp en kopia av den utsdndningsanmélan som via IMI-
systemet har sints till arbetarskyddsmyndigheten i pappersform eller elektronisk form, bevis pa
transportservice 1 Finland eller uppgifter om fardskrivaren som styrker transporten. I enlighet
med artikel 1.11 i &ndringsforordning (EU) 2020/1057 &r transportoren skyldig att sidkerstélla
att foraren i pappersform eller elektronisk form har tillgéng till en kopia av anméilan om utstat-
ionering av arbetstagare via IMI samt bevis pa transportservice i den mottagande medlemssta-
ten, sdsom ett elektroniskt transportdokument eller de bevis som avses i artikel 8.3 i EU: s for-
ordning om tillstdnd for godstrafik samt uppgifter om fardskrivaren, sérskilt landskoden for de
medlemsstater dar foraren bedrev internationell vagtransport eller cabotagetrafik, allt detta i
enlighet med kraven i kor- och vilotidsforordningen och kraven i fardskrivarférordningen om
registrering av fardskrivare och upprittande av register. P4 motsvarande sétt ar foraren skyldig
att bevara och medfora uppgifterna i fraga och att pa begiran visa upp dem for den behdriga
myndigheten i samband med végkontroller.

Dessutom foreslés det att det till 4 mom. fogas en skyldighet for polisen, Tullen och Grinsbe-
vakningsvésendet att utan drojsmal underritta arbetarskyddsmyndigheten om en sddan forsum-
melse av anméilan om utsdndande av forare som de observerat vid vigkontroller eller granso-
vergangsstillen och som dvervakar att den nya anmélan om utséindande som avsesi7 b § i lagen
om utstationerade arbetstagare (447/2016) ar &ndamaélsenlig samt om péfoljderna for forsum-
melse av anmélan.

En polis- tull- och griansbevakningsman har till sitt forfogande de maktmedelsbefogenheter som
hor till skdtseln av deras sedvanliga uppgifter, om anvéndningen av dem dr nddvéndig for att
forhindra fortsatt korning. Enligt 182 § 1 mom. i végtrafiklagen ska ett fordon stannas pa tecken
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av en polisman, en gransbevakningsman eller tullman. I 17 § i polislagen foreskrivs om polis-
méins maktbefogenheter medan motsvarande bestimmelse nir det géller tullmén finns i 22 § i
tullagen och nir det géller gransbevakningsmén i 35 § i gransbevakningslagen (578/2005).
Dessa bestdmmelser om rétt att anvinda maktmedel ar ldmpliga for samtliga tjansteuppdrag
som utfors av polismén, tullmén och grinsbevakningsmén. Enligt 2 kap. 11 § i polislagen, 13 §
i tullagen och 38 § i gransbevakningslagen har en polisman, tullman och gréansbevakningsman
dessutom ritt att befalla att ett fordon ska stoppas, flytta ett fordon eller befalla att det ska flyttas,
om det dr motiverat for att fullgéra uppgifterna.

220 §. Uppgifter om tillstand for verksamhetsutévare. Paragrafens 1 mom. 5 punkten foreslés
bli dndrad sa att den behoriga tillstindsmyndigheten Transport- och kommunikationsverket far
fora in nédvandiga uppgifter om tillstdnd for verksamhetsutovare och dem som bedriver anmaél-
ningspliktig verksamhet i trafik- och transportegistret. I enlighet med vad som foreskrivs i dnd-
ringsforordning (EU) 2020/1055 har artikel 16.2 i forordningen om trafikidkare dndrats, vilket
i enlighet med de nya punkterna g, h och i krdver att EU:s medlemsstater i sina nationella regis-
ter i enlighet med artikel 9.1 i 6vervakningsdirektivet for sociallagstiftningen om végtransport
for in uppgifter om registreringsnummer for trafikidkarnas fordon, anstillda vid foretaget den
31 december foregdende ar samt foretagets riskklassificering. Av ovanndmnda skl foreslas det
att till paragrafen fogas ritt for den registeransvariga att fora in de uppgifter som forutsatts i
artikel 16.2 i EU:s forordning om trafikidkare i trafik- och transportregistret.

242 §. Aterkallande dindring och begrinsning av tillstdnd. Paragrafen foreslas f nya 6 och 7
mom. som kompletterar regleringen av aterkallande av tillstdnd.

I det nya 6 mom. foreslas bestimmelser om aterkallande for viss tid av tillstind som avser ett
visst fordon eller en till riktigheten styrkt kopia av ett gemenskapstillstand. Ett tillstind som
avser ett bestimt fordon och ett gemenskapstillstand kan redan i nuléget dterkallas, men i sa fall
ska trafiktillstandet aterkallas i sin helhet. Av detta foljer att trafiken med det aktuella trafiktill-
stdndet upphor helt och héllet for viss tid och samtidigt kan foretagets foretagsverksamhet av-
brytas, eftersom aterkallelsen géller alla kopior av trafiktillstandet. Detta &r inte i alla situationer
motiverat eller skiligt gentemot trafikidkaren.

I artikel 12 i forordningen om tillstdnd for godstrafik sdgs det att om en allvarlig vertradelse
av gemenskapens végtransportlagstiftnings begas eller uppdagas i en medlemsstat, ska de be-
horiga myndigheterna i den medlemsstat dir det transportforetag som gjort sig skyldigt till 6ver-
tradelsen dr etablerat vidta lampliga atgérder, vilket kan inkludera en varning om detta fore-
skrivs i nationell lagstiftning, for att behandla drendet. Atgirderna kan bland annat kan leda till
foljande administrativa sanktioner. Sddana sanktioner kan vara att vissa eller alla bestyrkta ko-
pior av gemenskapstillstandet aterkallas tillfalligt eller permanent eller att gemenskapstillstan-
det aterkallas tillfalligt eller permanent.

Det nya 6 mom. ger mdjlighet att terkalla endast en eller flera kopior av trafiktillstdndet i situ-
ationer dir det inte ar &ndamalsenligt att aterkalla hela trafiktillstandet. En sddan situation kan
tankas vara for handen om aterkallandet av hela tillstandet skulle vara en oskalig paféljd i relat-
ion till den nytta som uppnds. Aterkallande av ett eller flera tillstind som avser ett bestimt
fordon ger myndigheten en béttre mojlighet att rikta proportionerliga sanktioner mot uppdagade
brister samtidigt gor dndringen strafforfarandet effektivare eftersom mdjligheten att som en
sanktion aterkalla en kopia av trafiktillstandet skulle sénka troskeln for tillstandsforvaltningen
att tillgripa paféljden.
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Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. med bestimmelser om aterkallande av en i
16 § avsedd registrering av bedrivande av godstrafik. Detta skulle ske om den registrerade tjans-
televerantdren sjélv anhéller om det eller om forutsittningarna for inférande av registeranteck-
ningar inte ldngre &r uppfyllda och bristerna i forutséttningarna inte avhjilps inom utsatt tid.
Den behoriga tillstindsmyndigheten bor ha mojligheter att aterkalla registreringen for att sdker-
stélla att forutsdttningarna for registreringen uppfylls dven efter registreringen, eftersom regi-
streringen anses innebéra att forutsittningarna for registrering uppfylls under hela den tid som
godstrafik bedrivs. Dessutom ska det vara mojligt att &terkalla registreringen for att se till att
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter dr uppdaterade och mdjliggor tillsyn.

252 §. Forlust och dterupprdttande av gott anseende. Det foreslés att paragrafens innehéll and-
ras sa att de forutsattningar for aterupprittande av en persons goda anseende som anges i artikel
141 EU: s forordning om trafikidkare samt ansdkan om ateruppréttande av ett gott anseende tas
in i paragrafen.

Det foreslés att 1 mom. preciseras sa att det i 8 § och i artiklarna 6 och 14 i EU: s férordning
om trafikidkare foreskrivs forutom om forutsittningarna for och forlusten av gott anseende dven
om aterupprattande av personens goda anseende. Dessutom ska i frdga om en person som for-
lorat sitt goda anseende beskrivningen av pa vilket sitt denne anses oldmplig att utéva yrket
folja den terminologi som finns i EU:s trafikidkarférordning.

Det foreslas ett nytt 2 mom. om de forutséttningar under vilka ett gott anseende kan aterupprit-
tas och hur ans6kan om detta kan goras. I artikel 14.1 1 EU: s forordning om trafikidkare fore-
skrivs det att en persons goda anseende kan ateruppréttas tidigast ett ar efter den dag da det goda
anseendet forlorades. Aterupprittande av gott anseende ska sokas hos Transport- och kommu-
nikationsverket. Dessutom forutsitts det i EU: s forordning om trafikidkare att personen har
visat att han eller hon deltagit i lamplig utbildning i minst tre ménader eller avlagt examen inom
de teman som rdknas upp i del 1 i bilaga 1 till forordningen om trafikidkare. Pa nationell nivé
motsvarar ovan ndimnda examen trafikféretagarexamen, som &r en létt tillginglig examen som
ordnas av Transport- och kommunikationsverket och som uppfyller kraven i artikel 14 och som
dven 1 Ovrigt forutsétts som bevis for yrkeskompetens. Dessutom foreskrivs det att Transport-
och kommunikationsverket raderar en i 1 mom. avsedd anteckning ur trafik- och transportre-
gistret, nir personen pa nytt kan anses lamplig for yrket.

262 §. Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik. Till paragrafens 1 mom. 1 punkten fogas ett
krav enligt vilket en tjansteleverantor som bedriver yrkesmassig godstrafik pa vadg med fordon
eller fordonskombinationer vars totalmassa dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton ska domas pa det
sétt som forutsitts i paragrafen, om inte sddan registrering hos Transport- och kommunikations-
verket som avses i 16 § har gjorts pa grund av uppsat eller grov oaktsamhet. Tillsynsmyndig-
heten ska i fortséttningen nir det dr friga om straffbarheten behandla forsummelse av registre-
ringsskyldighet p4 samma sétt som man behandlar trafikidkare som yrkesmassigt transporterar
personer eller gods pé vég utan behorigt person- eller godstrafiktillstand.

Det foreslés ocksa att till 1 mom. 1 punkten fogas en bestimmelse enligt vilken en transportor
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om cabotagetrafik vid
internationella transporter ska, om gérningen inte dr ringa eller om inte stréngare straff for dem
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesméssig trafik ska domas till
boter eller fangelse i hdgst sex manader. Syftet med &ndringen ér att forenhetliga pafoljderna i
fradga om végtransportstrackor som kors i samband med internationella kombinerade transporter
i Finland med paféljderna i friga om cabotagetrafik enligt EU:s forordning om tillstand for
godstrafik (1072/2009). I fraga om dessa bada typer av transporter tillimpas nationellt samma
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begrénsningar nér det géller tider och transportvolymer pa det sétt som det foreskrivs om forut-
sdttningarna for att bedriva cabotagetrafik i artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd for godstra-
fik.

Vid provning av behovet av en straftbestimmelse har gérningens menlighet och skadlighet be-
aktats. Sérskild uppméarksamhet har fésts vid antalet och frekvensen av pa varandra foljande
resor i samband med internationella kombinerade transporter. Begrdnsningen i artikel 8 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik till tre resor inom sju dagar fran den internationella trans-
porten, liksom ocksa kravet pa lossning inom sju dagar samt begrénsningen pa fyra dagar for
arbete i en och samma medlemsstat med samma materiel efter lossningen, understryker att det
ar frdga om temporér verksamhet. Vid 6vertrddelse av dessa begransningar av tid och transport-
volym é&r det inte ldngre frdga om tillfdllig transport i enlighet med vad som ségs i artikel 8.
Transport till Finland och transport inom Finland ska visas med fraktsedel, transportbestillning
eller pa nagot annat tillforlitligt sitt. Med hjilp av ldmpliga nationella straftbestimmelser stra-
var man efter att forhindra missbruk och forekomsten av gra ekonomi inom branschen. Dessu-
tom &r strédvan att effektivisera tillsynen.

Ur rattssdkerhetssynpunkt ar det sarskilt viktigt att alla parter — transportforetaget, bestillaren
av transporten i Finland och dvervakarna — redan i forvig sa noggrant som mdjligt vet under
vilka forutséttningar cabotage vid kombinerade transporter kan bedrivas pa ett lagligt sétt. Utan
straffbestimmelse blir girningens skadlighet med tanke pa en jidmlik verksamhet pa transport-
marknaden och motarbetandet av gra ekonomi liten, for att inte sdga obefintlig.

Dessutom ska de domar, subsidiaritetsklausuler och hot om straff som ingér i 5 punkten i be-
stimmelsen och som giller alla bestimmelser avskiljas till ett eget 2 mom., som en teknisk
korrigering.

262 a §. Felaktig registrering av fordon som anvinds i trafik. Det foreslas att till lagen fogas en
ny paragraf enligt vilken en innehavare av persontrafiktillstdnd eller godstrafiktillstind eller en
i 16 § avsedd tjansteleverantdr som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte pa det séitt som
avses i 17 § har registrerat ett motordrivet fordon som anvénds i yrkesmaéssig trafik i det trafik-
och transportregister som avses i 216 § ska, om inte stringare straff for den foreskrivs ndgon
annanstans i lag, for felaktig fordonsregistrering domas till boter.

Straffbestimmelsen har ansetts vara en nddvéndig atgérd for att sékerstélla att innehavare av
person- eller godstrafiktillstand eller i 16 § avsedda tjansteleverantdrer registrerar sina motor-
drivna fordon for tillstandspliktig anvdndning och uteslutande innehav. Den nya foreslagna
straffbestimmelsen forbéttrar i synnerhet trafikovervakarnas mojligheter att meddela pafoljder
for felaktig registrering, vilket for ndrvarande har ansetts vara svart och oklart vid vigkontroller.
Straftbeléggande av bristfillig registrering av motordrivet fordon som anvénds i trafik fortydli-
gar samtidigt rittsliget for innehavarna av person- eller godstrafiktillstind och for i 16 § av-
sedda tjansteleverantorer.

Genom den foreslagna pafoljden kan man effektivare sikerstélla att det motordrivna fordonet i
fréga ér forsdkrat for kommersiell trafik for innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd eller
for en i 16 § avsedd tjdnsteleverantor. Botesstraffet har bedomts sté i rétt proportion till gér-
ningens menlighet, skadlighet och klandervirdhet. Om tillsynsmyndigheten inte har tillgéng till
ett botesforeldggande for att sdkerstélla en korrekt registrering ar det sannolikt att kravet i fraga
inte har onskad verkan i praktiken.
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Den foreslagna straffbestimmelsen giller inte fordon som anvénds i taxitrafik och inte inte hel-
ler de tjénsteleverantorer som endast bedriver taxitrafik med stdd av den mdjlighet till undantag
som persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand eller registreringsskyldighet enligt 16 § ger.

Det foreslas att 262 a § ska borja tillimpas fran den 30 april 2022.

263 §. Brott mot bestdllning av transport. 1 enlighet med dndringsforordning (EU) 2020/1055
ska medlemsstaterna i svfte att forhindra missbruk nér foretag upphandlar transporttidnster av
foretag som vrkesmaissigt bedriver godstransporter pa vig ocksa foreskriva tvdliga och forutse-
bara regler om sanktioner for avsidndare. speditdrer, transportorer och undertransportorer i fall
d4 dessa visste eller, mot bakegrund av alla relevanta omstédndigheter. borde ha vetat att de trans-
porttjanster som de bestéllde innebar dvertradelser av forordningen om tillstdnd for godstrafik.
Till paragrafen foreslés bli fogat ett nytt 2 mom. enligt vilket en avsidndare, speditor, leverantor
eller underleverantdr som visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omsténdigheter, borde ha
vetat att de av dem bestillda transporttjinsterna innebar overtriddelser av EU:s forordning om
tillstand for godstrafik, for brott mot bestéllning av transport kan démas till boter. Avsikten med
andringen &r att precisera straffbestimmelserna sa att pafoljderna for uppsatliga dvertradelser
utover bestillaren av transporten eller dennes foretradare ocksa géller andra aktorer i transport-
kedjan pa det sitt som EU-forordningen forutsatter.

Bestimmelsen i den andra meningen i paragrafens 1 mom. om att avsta fran atgérder foreslas
bli ett nytt 4 mom.

Paragrafen foreslas fé ett nytt 3 mom., som foreskriver om péfoljder och ansvar for en bestéllare
eller dennes foretradare for den som tagit emot eller betalat 6verlast enligt denna lag. Bestéllaren
av en godstransport eller dennes foretrddare kan anses ansvarig for bestillningsbrott som foljer
av forsummelse av utredningsskyldigheten enligt 14 § 2 mom. 3 punkten i en situation dér be-
stéllaren har tagit emot en transport som transportdren transporterar och som innehéller dverlast
trots att bestillaren har vetat eller borde ha vetat att transportorens fordons storsta tillatna total-
massa overskrids vid transport av last enligt transportavtalet. Genom att handla pa detta sitt kan
bestillaren eller dennes foretrddare for bestillningsforseelsen for transporten domas till boter
som bedomts vara en atgird som star i ritt proportion till gdrningens skadlighet, skadlighet,
farlighet och klandervérdhet. Genom bestdimmelsen genomfors skrivningen 18 i bilaga 4 till
Sanna Marins regeringsprogram, som géller bekdmpning av gra ekonomi.

Den bestillare som betalt en godstransport befrias fran bestdllningsbrott i friga om mottagande
av Overlast i en situation dir bestéillaren i enlighet med 14 § 2 mom. 3 punkten har utrett att
transportoren varken lastar eller transporterar Gverlast, men transportdren trots detta lastat den
last som avses i transportavtalet i sitt fordon sé att den 6verskrider den storsta tillatna totalmas-
san, och bestillaren inte har kunnat kidnna till detta och inte pé ett tillforlitligt sétt har kunnat
kontrollera den vid mottagandet av lasten. Genom detta forfarande har bestéllaren av godstrans-
port kunnat ta emot dverlast enligt transportavtalet i god tro utan att ha mojlighet att paverka
transportdrens last.

Med fordonets storsta tilldtna totalmassa avses den hogsta tillatna vikten av ett lastat fordon som
godkénts 1 végtrafik. [ 4 § i lagen om Overlastavgift sdgs det att dverlastavgiften faststélls pé
grundval av den massa varmed ett fordons eller en fordonskombinations tilldtna totalmassa
overskrids med mer dn fem procent. Samma definition som avser en overlast pa hogst fem pro-
cent kan tilldimpas ocksa vid konstaterande av dverlast enligt denna paragraf.

267 §. Brott mot viss sociallagstifining om vdgtransporter. Till 2 mom. foreslas bli fogat en ny
3 punkt enligt vilken for brott i enlighet med 1 mom. déms den som bestéllt en transport eller
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utarbetat en tidtabell, eller en foretrddare for dem, och som trots det som transportéren meddelat
eller andra omsténdigheter som framgétt har forutsatt att en med transportavtalet forenlig tidta-
bell ska iakttas sa att de 1 1 mom. nimnda bestdmmelserna om kortider, raster eller vilotider inte
kan iakttas. Som den som utarbetar en tidtabell betraktas &ven en person som utan att ha utar-
betat tidtabellen har forutsatt i 6vrigt att en viss leveranstid ska iakttas. Genom bestimmelsen
genomfors punkt 19 i bilaga 4 till regeringen Marins program nér det giller bekdmpning av gréa
ekonomi. I praktiken aterinfors bland straffbestimmelserna i transportservicelagen den tidigare
105 § a § i vigtrafiklagen (267/1981) med tekniska &ndringar.

Bestillaren av en transport, den som uppréttar tidtabellen eller dennes foretrddare har, om de sa
onskar, mojlighet att paverka iakttagandet av forarens kor- och vilotider eller 6vertriddelser av
dem. Bestillaren har olika metoder for att pressa foraren att bryta kor- och vilotiderna for att
paskynda transporter. Det effektivaste sittet &r hot om hévning av transportavtalet, med bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Ett botesstraff som 1 forekommande fall pafors bestéllaren,
den som upprittar tidtabellen eller dennes foretrddare kan med beaktande av girningens men-
lighet, skadlighet, farlighet och klandervidrdhet anses vara en proportionerlig atgérd, vilket
ocksa kan forebygga forarnas kor- och vilotidsforseelser och trafikolyckor.

For att fortydliga hanvisningen till EU-réttsakter foreslas det att till 1 och 4 mom. fogas Euro-
peiska unionens forkortning EU till kor- och vilotidsforordningen och fardskrivarférordningen.

7.2 Andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om findring av lagen om utstationering
av arbetstagare

Det foreslas att 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen om utstation-
ering av arbetstagare (743/2020) ska tillimpas pa arbete inom vagtransportsektorn fram till den
1 februari 2022. Den avgransning av ikrafttridandet av lagéndringarna i lagen om utstationering
av arbetstagare som gjordes i samband med genomf6randet av dndringsdirektiv (EU) 2018/957
grundar sig pa artikel 3.3 i dndringsdirektivet om utstationering av arbetstagare. Enligt det
nidmnda direktivet tillimpligt pa vagtransportsektorn fran och med den dag dé en lagstiftnings-
akt om dndring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststdllande av sérskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering
av forare inom végtransportsektorn da den tilldimpas. Séledes sétts de dndringar som foreskrivs
i lagen (743/2020) ikraft genom forslaget samtidigt med 6versynen av bestimmelserna om so-
ciallagstiftningen inom transportsektorn.

I motiveringen till ikrafttridandebestimmelsen konstateras det i regeringens proposition (RP
71/2020 rd) att i samband med genomforandet av dndringsdirektiv EU 2020/1057 ska dndring-
arna i fraga om loner (erséttningar) och kostnadsersittningar samt tillimpningen av tilldggsan-
stéllningsvillkoren i dndringsdirektivet for utstationerade arbetstagare beaktas. Med stod av
ikrafttridandebestimmelsen 1dmnades tilldgg och dndringar som giller 16n, kostnadsersittning,
langvarig utstationering, precisering av férhandsanmélan och hyrt arbete utanfor tillimpnings-
omradet for landsvégstrafik. Om detta foreskrivs i lagens (743/2020)4a §,5§ 1 —4 mom., 5 a
§,6a8§,78§,7a§och 14 §. Andringarna tradde i kraft den 1 december 2020.

Genom den foreslagna édndringen av ikrafttradandebestdémmelsen blir ovan nimnda bestdimmel-
ser tillimpliga ocksa pa végtransportsektorn och séledes pa de utstationerade arbetstagarna
inom denna sektor pé lika villkor som for andra utstationerade arbetstagare, dér arbetsvillkoren
och Iénen bestdms. Det foreslas att bestimmelserna ska tillimpas frén den 2 februari 2022.

Pé arbetstagare som fore den 2 februari 2022 &r utstationerade i Finland och arbetar inom vég-
transportsektorn tilldimpas de bestimmelser som géllde vid ndmnda tidpunkt tills sex manade
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forflutit fran den. Bestimmelserna i 4 a § tillimpas dock fran den nimnda tidpunkten nir var-
aktigheten av en utstationerad arbetstagares arbete berdknas. Saledes ska varaktigheten av den
utstationerade arbetstagarens arbete i Finland beaktas fran och med den 2 februari 2022 ocksa i
situationer dir arbetstagaren har utstationerats till Finland redan fére ndmnda datum. Det att
utstationerade arbetstagares arbete genast ska beaktas fraimjar uppnaendet av direktivet syfte.

I fraga om arbetstagare som utstationeras till Finland efter lagens ikrafttrddande tillimpas dnd-
ringarna genast fran ikrafttradandet.

7.3 Andring av lagen om utstationering av arbetstagare

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrat sa att det i lagrummet fore-
skrivs om avgransningar i frdga om vagtransporttjanster i underleverantorssituationer. Enligt
forslaget ska lagen inte tillimpas pa vissa tjanster avseende végtransport i form av underentre-
prenad eller pa forare som utfor sddana transporter.

I det nya 3 mom. foreskrivs det om avgrinsningar i tillimpningsomradet och i 1 punkten om
avgransningar nér det géller bilaterala gods- eller persontransporter. Bilaterala gods- och per-
sontransporter och likasa tilldggsaktiviteter i samband med dessa transporter dr undantagna fran
tillimpningen av bestimmelserna om utsdndning, under vissa forutsattningar. Tillaggsaktivite-
ter, dvs. lossning och lastning under transporten, ska i enlighet med 4 mom. tillitas vid sddana
transporter som avses i 2 § 10 och 11 punkten. I frdga om godstransporter far foraren utfora en
lastning och/eller lossning i de medlemsstater och/eller tredjelénder genom vilka foraren passe-
rar. Detta forutsatt att foraren inte lastar och lossar gods i samma medlemsstat. Om en bilateral
transport som paborjas i etableringsmedlemsstaten och under vilken inga ytterligare aktiviteter
sker, foljs av en bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, ska undantaget i friga om yt-
terligare aktiviteter utvidgas till att innefatta hogst tvd andra lastningar och/eller lossningar.
Ocksé det kraver att foraren inte lastar och lossar god i samma medlemsstat. Nar det géller
persontransporter far en forare som utfor bilaterala transporter ta upp passagerare en gang
och/eller slapper av dem i de medlemsstater eller tredjelander genom vilka foraren passerar.
Detta forutsitter att foraren inte tillhandahéller persontrafiktjanster mellan tva orter i transit-
medlemsstaten. Detsamma ska gélla returresor.

Avgrinsningen av tillimpningsomrédet for 1 punkten nér det giller bilaterala transporter och
ytterligare aktiviteter vid dessa transporter hanfor sig till att en ny fardskrivarteknik infors. Den
nya generationens “smarta” fardskrivare gor det majligt att lattare lokalisera fordon som an-
vands for transporter, vilket underldttar 6vervakningen av efterlevnaden av social- och mark-
nadsreglerna for végtransporter. Undantaget fran avgransningen av tillimpningsomradet ar
kopplat till att denna nya teknik tas i bruk i fordonen (tva ar efter den dag da de tekniska speci-
fikationerna antogs) och i det nuvarande fordonsbestandet (tre ar efter den dag da de tekniska
specifikationerna antogs for alla fordon som inte dr forsedda med smarta fardskrivare i version
1, fyra ar efter den dag da de tekniska specifikationerna antogs for alla fordons om é&r férsedda
med smarta fardskrivare i version 1). Det centrala méalet med rorlighetspaketet ar att mojliggora
en effektiv och verkningsfull tillsyn 6ver genomforandet av de nya social- och marknadsreg-
lerna genom de ovanndmnda reformerna. Det hér innebdr att avgransningen av tillimpningsom-
radet iakttas i enlighet med tidsgrinserna for ibruktagandet av ny teknik pa de fordon som har
smarta fardskrivare. De fordon som éar utrustade med gammal fardskrivarteknik omfattas efter
tidsgransen inte av tillampningsomradet nér det giller ytterligare aktiviteter, och pa dessa for-
don och forare tillimpas saledes de krav som géller utstationerade arbetstagare.

Dessutom ska lagen enligt 3 mom. 2 punkten inte tillimpas nér en forare passerar en medlems-
stat utan att gods lastas eller lossas och utan att passagerare tas upp eller slapps av. D4 dr det
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frdga om internationell trafik pd vilken bestimmelserna om utstationering av arbetstagare inte
ska tilldimpas eftersom arbete inte utfors i Finland. Genom forslaget uppfylls kravet i artikel 1.5
i vagtransportdirektivet (EU) 2020/1057.

Lagen ska inte heller enligt 3 mom. 3 punkten tillimpas nér foraren har inlett transporten i
transportforetagets etableringsmedlemsstat och den végstracka som utgor forarens vigtransport
bildar en sammanhingande bilateral transport. En kombinerad transport kan utdver végtrans-
porten omfatta antingen transport med fartyg eller jarnvég eller bdda. Med tanke pa tillamp-
ningen av undantaget dr det av betydelse varifrn foraren har utgétt for att utfora transporten.
Foraren ska starta i den medlemsstat dér transportforetaget dr etablerat. Enligt skdl 12 i1 dnd-
ringsdirektiv (EU) 2020/1057 utmairks, nér en forare utfér en kombinerad transport, den tjénst
som tillhandahélls under den inledande eller avslutande vigtransportstrickan av en néra kopp-
ling till etableringsmedlemsstaten och végtransportstrackan i sig utgor en bilateral transport.
Déremot finns en tillrdcklig koppling till en virdmedlemsstats territorium nér végtransport-
strackan utfors inom virdmedlemsstaten eller i form av en icke-bilateral internationell transport,
och dérfor bor utstationeringsregleringarna vara tillimpliga. Med tanke pé tillimpningen av
punkt 3 i forslaget dr det relevant att granska den utstationerade arbetstagarens vigtransport som
en helhet och inte frigan om den utstationerade arbetstagaren utfor transporten med samma
fordon under hela resan. Genom forslagen i propositionen utstracks i fortsdttningen tillamp-
ningen av reglerna om cabotagetrafik ocksa till vagtransportstriackor inom internationella kom-
binerade transporter i Finland. Genom forslaget uppfylls kravet i artikel 1.6 i vagtransportdirek-
tivet (EU) 2020/1057.

Genom dessa forslag och de definitioner som foreslas i 2 §, som fortydligar avgransningen av
tillimpningsomradet for det foreslagna 1 § 3 mom. och tidsgransen i 4 mom. for ytterligare
aktiviteter som tillats vid transport av varor och personer vid bilaterala transporter, genomfors i
frdga om forare kraven i direktiv (EU) 2020/1057 om att vissa transporttjénster inte ska omfattas
av tillimpningsomradet for direktiv 96/71/EG och den nationella lagstiftning genom vilken di-
rektivet genomfors. Detta i enlighet med artikel 1.3—6. Enligt artikel 1.10 i vagtransportdirekti-
vet far transportforetag som dr etablerade i en stat som inte ar en medlemsstat inte behandlas
formanligare &n foretag som dr etablerade i en medlemsstat, &ven om foretagen skdter transpor-
terna enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltréde till unionsmarknaden. Enligt 1 §
i lagen ska den tillimpas pé arbete i form av underentreprenad eller 6verforing inom foretags-
gruppen eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som en arbetstagare som é&r utstat-
ionerad fran en annan stat utfor i Finland under en begréinsad tid pa basis av ett arbetsavtal enligt
1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och ett avtal om tillhandahéllande av tjanster 6ver stads-
granserna som arbetsgivaren ingatt. Lagen tillimpas pa cabotagetransporter som utfors i Fin-
land. Med cabotagetrafik avses i praktiken sddan nationell transporttjanst som ett foretag bedri-
ver 1 en annan medlemsstat dn den dér foretaget &r etablerat. Sdlunda ska alla utstationerade
foretag, oberoende av om de &r etablerade inom Europeiska unionens territorium eller i ett tred-
jeland, tilldmpa denna lag vid utstationering. Dadrmed uppfylls ocksé artikel 1.10 i dndringsdi-
rektiv (EU) 2020/1057.

I paragrafens 4 mom. foreslas rétten att utfora ytterligare aktiviteter inom tidsgranser emligt 3.1
nir det giller tiden for tillimpningsavgransningen. Tillimpningsavgrinsningen i friga om yt-
terligare aktiviteter under en transport ska iakttas endast till och med den dag frén och med
vilken smarta fardskrivare som uppfyller det krav avseende registrering av grinspassager och
ytterligare aktiviteter som avses i artikel 8.1 forsta stycket i fardskrivarforordningen ska mon-
teras i fordon som registreras i en medlemsstat for forsta gangen enligt artikel 8.1 fjarde stycket
i den forordningen. Fran och med den dagen ska mojligheterna till ytterligare aktiviteter som
avses 12 § 10 och 11 punkten vara tilldimpliga endast for forare som anvénder fordon utrustade
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med smarta fardskrivare i enlighet med artiklarna 8, 9 och 10. Saledes dr de ytterligare aktivi-
teter vid transporter som avses i 3 mom. 1 punkten undantagna bestimmelserna om utstationer-
ing efter den ovanndmnda tidsgransen, endast om det fordon som anvinds for transporten ar
utrustat med en smart fardskrivare. Transporter dir inga ytterligare aktiviteter vidtas omfattas
fortfarande av den begriansning av tillimpningsomradet som avses i 3 mom. 1 punkten.

Det foreslas att till paragrafens 5 mom. dverfors nuvarande 3 mom. om det administrativa sam-
arbetet mellan myndigheterna och verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktioner och
boéter, om vilket ndrmare bestimmelser finns i lagens 6 och 7 kap.

2 §. Definitioner. For att fortydliga lagens tillimpning pé arbete och transporttjanster inom
landsvégstrafiken foreslés det i paragrafen tva nya definitioner med anledning av de nya be-
stimmelserna om landsviagstrafik. Det foreslas att till paragrafen fogas definitioner av bilateral
persontransport och bilateral godstransport. Enligt 10 punkten i paragrafen avses med bilateral
persontransport i forordningen om internationella busstransporter avsedd bilateral transport vid
internationella persontransporter, tillfdlliga eller i linjetrafik, nér foraren utfér nagon av foljande
atgarder:

a) tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och sldpper av dem i en annan medlemsstat
eller ett tredjeland,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat eller i ett tredjeland och slépper av dem i etablerings-
medlemsstaten, eller

c) tar upp och slépper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utféra lokala utflyk-
ter i en annan medlemsstat eller ett tredjeland i enlighet med forordningen (EG) nr 1073/2009.

Enligt paragrafens 11 punkt avses med bilateral godstransport, forflyttning av gods pa grundval
av ett transportavtal frén etableringsmedlemsstaten, enligt en definition i férordningen om tra-
fikidkare, till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, eller frdn en annan medlemsstat eller
ett tredjeland till etableringsmedlemsstaten.

Under en sadan bilateral godstransport fér foraren utféra en lastning och/eller lossning i de med-
lemsstater eller tredjelinder genom vilka transporten sker, forutsatt att foraren inte har lastat
och lossat lasten i samma medlemsstat. Om en bilateral transport som pabdrjas i etablerings-
medlemsstaten och under vilken lastning och/eller lossning av lasten inte har utforts f6ljs av en
bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, far hogst tva lastningar och/eller lossningar av
lasten utforas under transporten pa de villkor som anges ovan. I sa fall utvidgas undantaget for
ytterligare atgérder till att omfatta hogst tva andra lastningar och/eller lossningar. Detta omfattas
ocksa av villkoret att foraren inte lastar och lossar gods i samma medlemsstat.

4 a §. Ytterligare anstdillningsvillkor vid langvarig utstationering. 1 2 mom. foreslas en precise-
rande bestimmelse om underleverantorssituationer inom végtransporttjanster, dar regeln for be-
rakning av erséttande arbetstagare inte ska tillimpas vid beddmningen av om en utstationerad
arbetstagares grins pé tolv ménader har uppnatts. Om det dr frdga om hyrt arbete eller fore-
tagsintern forflyttning eller cabotagetransporter tillimpas daremot vid arbete inom végtrafiken
vid berdkningen av tidsgrénsen for arbete i 12 méanader for en utstationerad arbetstagare som
arbetsgivaren tidigare har sdnt ut i samma uppgifter, om en senare utstationerad arbetstagare har
utstationerats for att utfora samma uppgifter i stiller for den tidigare arbetstagaren. Dessutom
ska arbetsgivaren senast innan arbetet inleds meddela den utstationerade arbetstagaren att denne
ersétter en tidigare utstationerad arbetstagare som har utfort samma arbete pd samma plats.
Denna édndring gor att kravet i artikel 1.8 i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 uppfylls. Enligt
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den ska tillimpningen av artikel 3.1 a vid en utstationering anses upphdra nir féraren lamnar
virdmedlemsstaten vid utférande av en internationell gods- eller persontransport. Den utstat-
ioneringsperioden ska inte slds samman med tidigare utstationeringsperioder i samband med
sddana internationella transporter utférda av samma forare eller en annan férare som han eller
hon ersitter. Genom den foreslagna dndringen kommer tillimpningen av berdkningsregeln inte
att tillimpas pa forare vid transporter som utfors som underleveranser eller pa transporttjénster.

7 §. Anmdlan om utstationering av arbetstagare. 1 1 mom. foreslas en dndring pa grund av
speciallagstiftning om végtrafiken som innebér att man i friga om underentreprenad inom tjdns-
ter avseende vigtransport ska gora en sadan sirskild anmilan genom IMI-systemet inom vég-
transportsektorn som avses i den foreslagna 7 b §. Genom den foreslagna dndringen av ikraft-
tradandebestimmelsen i lag (743/2020) och en precisering av 7 § ska anmélningskravet i fort-
séttningen tillimpas pa arbete inom végtransportbranschen vid foretagsintern forflyttning och
hyrt arbete samt pa cabotagetrafik. Tillsammans med den foreslagna 7b § uppfyller forslaget
kraven i artikel 1.11 a i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057.

7 b §. Anmdlan om utstationering av arbetstagare vid underentreprenad inom vigtransport. 1
paragrafen foreslés bestimmelser om den anmélan som ska goras i fraga om végtransporttjans-
ter vid underentreprenad. Innan arbetet paborjar ska det utstationerade foretaget gora en anma-
lan i IMI-systemet om att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland pé basis av ett
underentreprenadsavtal om tillhandahallande 6ver statsgrénserna av tjénster avseende végtrans-
porter. Anmaélan ska innehalla

1) numret pé det gemenskapstillstdnd som beviljats trafikidkaren

2) kontaktuppgifter i friga om den behdriga trafikansvariga eller en annan kontaktperson i eta-
bleringsmedlemsstaten vars uppgift det &r att besvara myndighetsforfragningar samt ta emot
handlingar eller delgivningar,

3) forarens identitet, bostadsadress och kdrkortsnummer,

4) startdatum for forarens arbetsavtal, uppgift om vilken lag som ér tillimplig pa detta,
5) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,

6) information om registreringsnumren for de motorfordon som anvénds,

7) uppgift om huruvida tjansten utgdr godstransport, persontransport, internationella transport
eller cabotagetransport.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om den kompletterande anmélan som ska goras om de
uppgifter som ndmns i 1 mom. dndras. En forutséttning for att arbetet ska fa fortsétta ar att det
utstationerade foretaget gor en kompletterande anmélan i IMI-systemet omedelbart nér dndring-
arna sker.

Genom de forslagna dndringarna genomfors kraven i artikel 1.11 a i &ndringsdirektiv (EU)
2020/1058.

8 §. Utseende av foretrddare. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en avgransning i fraga om tillamp-
ningsomradet som foljer av den sérskilda regleringen om forare. Kravet pa utseende av en fore-
tradare tillimpas inte p& underentreprenad inom tjénster avseende végtransport och inte heller
nér vid utstationering nir de i 7 b § foreskrivna kraven betrdffande anmélan om utstationering
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av forare blir tillimpliga via IMI-systemet ska tillimpas. Syftet med den nya regleringen ér att
fé till stdnd en l6sning pd EU-niva for att stddja en enhetlig anmélningspraxis och tillsyn i fraga
om griansdverskridande transporter som utfoérs som underleverans och att forbattra tillgangen
till information om transporten i mallandet. Den foreslagna édndringen géller endast underleve-
rantOrssituationer och ddrmed ska kravet pé foretrddare dven i fortsattningen tillimpas nér det
ar fraga om hyrd arbetskraft och foretagsinterna forflyttningar samt pa gréansoverskridande ut-
sdndning pa motsvarande sitt som i nuldget nér det giller cabotagetrafik.

Forslaget motsvarar kraven i artikel 1.11 i andringsdirektiv (EU) 2020/1057, enligt vilka med-
lemsstaterna med avvikelse fran artikel 91 och 92 i genomforandedirektivet om utstationering
av arbetstagare endast far inféra administrativa krav och kontrollatgérder med avseende pa ut-
stationering av forare. Ett sddant krav dr enligt artikel 1.11 a anmélan via IMI-systemet. Be-
staimmelser om detta foreslds i 7 b §. Enligt led b ar det dessutom tillatet att foreskriva om en
skyldighet for foraren att inneha och pé begéran tillhandahalla vissa handlingar under transpor-
ten med tanke pé kontroller. Bestimmelser om detta foreslés i foreslagna 10 a §. Det ar likasé
enligt led c tillatet att foreskriva om en skyldighet att pa begéran av behdriga myndigheter sénda
de handlingar som krévs efter det att transporten avslutas, om vilket det foreslas bestimmelser
110D §.

10 §. Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland. Det
foreslas att till paragrafen fogas ett nytt moment dér det foreskrivs vilka bestimmelser som
géller vid underleveranser i inom tjénster avseende vagtransport till den del det giller det som
foreskrivs i 10 §. Vid tjénster avseende végtransport som utfors i form av underentreprenad
tillimpas enligt forslaget endast 1 mom. 4 punkten om vad arbetstagarens rétt att arbeta grundar
sig pa, 1 ovrigt tillimpas vad som foreskrivs i 10 b § till foljd av de sdrskilda reglerna om vag-
trafik. Saledes ska bestimmelserna i 10 § 1-4 mom. i fortsittningen tillimpas pa tjénster avse-
ende végtransport nér det dr frdga om hyrt arbete eller interna forflyttningar inom en foretags-
grupp eller cabotagetransporter, och det utsindande foretaget ska hélla dessa uppgifter skriftligt
tillgdngliga 1 Finland under hela utstationeringstiden. I situationer med underleverantérer till-
lampas endast kravet som géller rétten att arbeta och de krav som framgér av den foreslagna
nya 10b §.

P& detta sétt genomfors kravet i artikel 11.1 b i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 (se moti-
veringen till 10a §). I d&ndringsdirektiv (EU) 2020/1057 finns inga bestimmelser om rétten att
arbeta eller om stillningen for arbetstagare fran tredjeldnder. Nér det géller bestimmelser om
utstationerade arbetstagare far foretag fran tredjelédnder inte fa formanligare behandling och dér-
for tillampas lagen pé enahanda grunder pa arbetstagare som utstationeras fran EU och fran
tredjelénder.

10 a §. Handlingar som krdvs i samband med vigkontroller vid underentreprenad. 1 paragrafens
1 mom. foreslas en bestimmelse om arbetsgivarens omsorgsplikt vid tjdnster avseende vig-
transport som utfors i form av underentreprenad nér det géller tillgénglighet till vissa handlingar
och uppgifter i samband med vigkontroller. Arbetsgivaren, dvs. trafikidkaren, ska se till att
tillsynsmyndigheterna for tillsynen Gver transporter i samband med vagkontroller har tillgdng
till vissa handlingar och uppgifter till stod for kontrollarbetet. I enlighet med transportservice-
lagen och lagen om utstationering av arbetstagare dvervakas iakttagandet av sociallagstiftningen
inom végtrafiken av polis-, tull- och grinsmyndigheterna samt av arbetarskyddsmyndigheten.
Det racker med att de handlingar som kérvs finns tillgdngliga i pappersform eller elektronisk
form vid kontrollen. De handlingar och uppgifter som krévs ar enligt 1 punkten &r en kopia av
deni 7 b § avsedda anmélan om utstationering, enligt 2 punkten bevis pa att transporten dger
rum i virdmedlemsstaten, dvs. i praktiken fraktdokument och enlig 3 punkten uppgifter som
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registrerats 1 fardskrivaren. Enligt forslaget &r det uteslutande arbetsgivaren som ansvarar for
att dessa handlingar och uppgifter finns tillgdngliga under transporten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ytterligare om forarens skyldighet att pa tillsynsmyndighetens
begéran vid en viagkontroll visa upp de handlingar och utredningar som avses. Genomf6randet
av végkontroller forutsitter saledes att arbetsgivaren fullgér sin omsorgsplikt och att foraren
samarbetar med myndigheten genom att ldgga fram de handlingar och utredningar som myn-
digheten kraver.

Med dessa dndringar genomfors artikel 1.11 b i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. I den fore-
skrivs det att transportoren ar skyldig att sdkerstélla att foraren har tillging till handlingar som
hénfor sig till transporten i1 pappersform eller i elektronisk form. Foraren ar skyldig att inneha
och pé begiran vid viagkontroll tillhandahalla dessa handlingar. Med handlingar avses:

i) en kopia av den utstationeringsdeklaration som ldmnats in via IMI,

ii) bevis avseende de transporter som dger rum i virdmedlemsstaten, exempelvis en elektronisk
fraktsedel (e-CMR) eller bevis som avses i artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009,

ii1) fardskrivardata, séarskilt landssymbolerna for de medlemsstater dér foraren har befunnit sig
vid utférandet av internationella véigtransporter eller cabotagetransport, i enlighet med registre-
rings- och dokumentationskraven i forordning (EG) nr. 561/2006 och forordning (EU) nr
165/2014.

Det bevis som avses i ovan ndmnda underpunkt ii avseende de transporter som dger rum grundar
sig i praktiken pa ett fraktavtal och pa en fraktsedel for transporten. Fraktinformation vid inter-
nationella végtransporter baserar sig pa konventionen om internationell godstransport (CMR).
Enligt konventionen ska internationell transport atf6ljas av en fraktsedel som ska visas upp for
den myndighet som &vervakar transporterna. Fraktsedeln fungerar ocksé som ett transportavtal,
om inget annat visas. Av fraktsedeln framgér avsdndarens, mottagarens och transportorens skyl-
digheter och ansvar, forsdkring och betalning av frakten mellan det att varorna tas emot for
transport och det att de tas emot av mottagaren. Fraktsedeln har ocksa betydelse for tullover-
vakning. Fraktsedeln ska innehalla f6ljande uppgifter:

a) ort och dag for utfiardandet, b) avsdndares namn och adress, c) fraktférarens namn, d) ort och
dag for godsets mottagande till befordran samt bestimmelseort, ¢) mottagarens namn och
adress, f) gdngse bendmning pé godsets art och pa forfattningssattet samt, 1 friga om farligt gods
dettas allmént vedertagna bendmning, g) antalet kollin, dessas sdrskilda anméarkning och num-
mer, h) godsets bruttovikt eller annan uppgift om dess mingd, i) kostnader i anslutning till be-
fordringen (frakt, tilliggsavgifter, tullavgifter och andra kostnader som uppkommer under tiden
frén avtalets ingdende till godsets utlimnande), j) erforderliga anvisningar betraffande tull- och
andra formaliteter, k) meddelande att befordringen dr underkastad bestimmelserna i denna kon-
vention utan hinder av klausuler av annat innehall.

Vid behov ska fraktsedeln ocksé innehalla foljande uppgifter: a) forbud mot omlastning, b) de
kostnader som avséndaren atar sig att betala, c) efterkravsbelopp som ska uppbéras vid godsets
utldimnande, d) godsets deklarerade virde samt belopp motsvarande sdrskilt intresse av leveran-
sen, e) avsiandarens anvisningar till fraktforaren rérande forsdkring av godset, f) avtalad tid inom
vilken befordringen ska vara fullgjord, g) forteckning 6ver handlingar som Overlamnats till
fraktforaren.
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Enligt CMR-konventionen kan en fraktsedel ocksa vara i elektronisk form (e-CMR). Informat-
ionen i elektronisk form ska motsvara kraven pa en fraktsedel i pappersform. Dessutom stills
det vissa krav pad e-CMR-fraktsedlar nir det géller sparbarhet och tillforlitlighet i friga om
elektronisk information.

Den e-FTI-forordning som ska tillimpas inom Europeiska unionen 2024-2025 forpliktar alla
med stdd av respektive behorighet relevanta myndigheter i EU-medlemsldnder att ta emot
elektroniska fraktuppgifter, om aktdren vill leverera den i denna form. Det elektroniska eFTI-
dokumentets struktur liknar eCMR-dokumentet men de &r inte helt dverensstimmande. Ett
eCMR-dokument enligt den internationella konventionen &r elektronisk fraktinformation me-
dan eFTI motsvarar regleringen pad EU-niva. I eFTI-férordningen pa EU-niva efterstrdvas om-
fattande interoperabilitet jamfort med eCMR, vilket innebdr att tillsynsmyndigheterna i prakti-
ken pé grundval av sin behdrighet far tillgang till fraktinformation utan atgérder av transport-
personalen, vilket ar fallet for ndrvarande nér det géller eCMR. Fraktinformationen skapas i den
ekonomiska aktorens (transportforetagets, logistikaktorens o.s.v.) system och ska certifieras av
myndigheten.

Anvindningen av fraktinformation vid tillsynen dver utstationerade arbetstagare stdder tillsyn-
satgirden. Med hjélp av informationen far man fram uppgifter om transporten, bland annat om
avgangsorten och destinationsorten. Transportpersonalen &dr ocksa skyldig att med fraktinform-
ationen ange alla de transporter de utfor under en internationell transport (t.ex. flera transporter).
Denna information kan jimforas med den information som fés fran smarta fardskrivare, inklu-
sive fordonets position var tredje timme. P4 sa sitt kan man mycket noggrant bedéma fordonets
rorelser och dirigenom forarverksamheten ocksa bakét i tiden. Nér elektroniska fraktuppgifter
blir allménnare och nér andra generationens smarta féardskrivare infors inom EU-omradet 2023
i och med EU:s rorlighetspaket, forbattras ocksa tillforlitligheten hos den information som dessa
ger och tillsammans skapar de en synnerligen bra kanal ocksa for tillsynen 6ver arbetsvillkor,
arbetstider och 16ner for personal som arbetar med internationella transporter.

10 b §. Lamnande av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
det om arbetsgivarens skyldighet att efter avslutad transport pa begiran lamna uppgifter till
myndigheterna. Av bestimmelsen framgér det vilka uppgifter som ska ldmnas efter att veder-
borande lamnat landet. Det ar frdga om uppgifter med anknytning till arbetstagares anstédllnings-
villkor, enligt vad som foreskrivs i punkterna 1-3. Enligt 1 punkten ska efter avslutad transport
uppgifter lamnas om arbetstidsbokforing 6ver det arbete som foraren utfort i Finland, enligt 2
punkten betalningsbevis som visar att 16n har betalts och enligt 3 punkten uppgifter om de an-
stillningsvillkor som tillimpas pa anstillningsforhallandet. Med stdd av 4 och 5 punkterna ska
till arbetarskyddsmyndigheten likasa pa begiran efter det att forarens utsdndningsperiod har
avslutats ges uppgifter som géller sjélva transporttjdnsten. Arbetsgivaren ska ldmna uppgift om
transporttjénsten, vilket i praktiken innebér fraktdokument enligt 10 a § 2 punkten och &ven
uppgifter om fardskrivaren i enlighet med 10 a § 3 punkten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om lamnande av de uppgifter som avses i 1 mom., ndmligen
att arbetsgivaren ska lamna de i 1 mom. avsedda uppgifterna till arbetarskyddsmyndigheten via
IMI-systemet inom &tta veckor.

Genom forslagen genomfors artikel 1.11 ¢ i dndringsdirektiv (EU) 2020/1057. Enligt artikeln
ska végtransportforetaget efter att utstationeringsperioden, via det offentliga granssnitt som &r
anslutet till IMI-systemet, pa direkt begéran av de behdriga myndigheterna i de medlemsstater
dér utstationeringen dgde rum, sdnda kopior av de handlingar som avses i led b, ii och iii i denna
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punkt samt dokumentation avseende forarens 16n med avseende pa utstationeringsperioden, an-
stdllningsavtalet eller en likvérdig handling i den mening som avses i artikel 3 i radets direktiv
91/533/EEG (21), tidrapporter som avser forarens arbete samt betalningsbevis.

Transportforetaget ska skicka dokumentationen via ett offentligt grénssnitt som ar kopplat till
IMI senast atta veckor efter dagen for begdran. Om végtransportforetaget inte lamnar in den
begirda dokumentationen inom denna tidsperiod, far de behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dér utstationeringen dgde rum via IMI begéra bistdnd av de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten i enlighet med artiklarna 6 och 7 i genomf6randedirektivet. Nar en
séddan begiran om dmsesidigt bistand gors ska de behoriga myndigheterna i vigtransportforeta-
gets etableringsmedlemsstat ha tillgang till utstationeringsdeklarationen och annan relevant in-
formation som ldmnats in av vigtransportforetaget via det offentliga grénssnitt som ar anslutet
till IMI.

De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska sékerstélla att de tillhandahaller de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir utstationeringen dgde rum den begérda doku-
mentationen via IMI inom 25 arbetsdagar fr&n och med dagen for begéran om omsesidigt bi-
stand.

35 §. Forsummelseavgift. Det foreslas att det till 1 mom. fogas bestimmelser om sadana pafolj-
der for brott mot den foreslagna administrativa skyldigheten som behovs pa grund av de énd-
ringar som gjorts med anledning av speciallagstiftningen om végtrafik och som stéder genom-
forandet och 6vervakningen av direktivet samt sddana éndringar som géller paforande av for-
summelseavgift, nir det utstationerade foretaget inte ldmnar uppgifter pa begéran av arbetar-
skyddsmyndigheten efter att utstationeringen avslutats.

I paragrafens 1 mom. 1 punkten foreslds det en bestimmelse om forsummelse av skyldighet att
gbra en anmélan enligt 7 b § om utstationering av arbetstagare. Om en sadan anmélan via IMI-
systemet inte gors vid underentreprenad inom tjinster avseende vagtransporter skulle det sale-
des leda till en paf6ljd som motsvarar den som foreskrivs vid forsummelse av en anmélan enligt
géllande 7 §. Forsummelseavgift kan paféras om anmailan inte har gjorts eller om den har varit
bristfallig. En forsummelseavgift kan ocksd paforas om en kompletteringsanméilan inte har
gjorts trots dndrade omsténdigheter. Utgéngspunkten for dndringsdirektiv (EU) 2020/1057 ar
att uppgifterna hela tiden ska vara uppdaterade.

Paragrafens 1 mom. foreslés fa nya 4 och 5 punkter. En arbetsgivare som enligt 4 punkten
forsummar att tillhandahélla handlingar och information enligt 10 a § 1 mom. eller som enligt
5 punkten forsummar att ldmna uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten i enlighet med 10 och
10 b § kan péforas en forsummelseavgift som administrativ pafoljd. I 10 § 4 mom. foreskrivs
det om det sindande foretagets skyldighet att bevara uppgifter som avses i 10 § 1 och 2 mom. i
tva ar efter det att utstationeringen har upphort. I 10 b § foreskrivs det om det utstationerande
foretagets skyldighet att 1amna de begirda uppgifterna via IMI senast inom atta veckor.

Genom dndringen av 35 § 5 punkten forbéttras och effektiviseras arbetarskyddsmyndighetens
tillsynsmdjligheter, eftersom forsummelse att [dmna uppgifter i samtliga fall ska sanktioneras
efter att utséndningen avslutas. Genom denna éndring forsitts de utstationerande foretagen i en
jémlik stéllning.

De myndigheter som utfoér vagkontroller kan i enlighet med de tilldgg som foreslas till 202 § i
transportservicelagen avbryta korningen om de handlingar eller uppgifter som avses i 10 a §
inte finns tillgéngliga. I exempelvis situationer dér foraren dr ovillig att visa fram uppgifterna
och dessa inte heller annars finns tillgéngliga, kan myndigheten avbryta kdrningen. Att avbryta
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korningen &r en effektiv atgird for att sdkerstélla att den information och dokumentation som
kréavs laggs fram.

7.4 Lag om éindring av lagen om overlastavgift

16 §. Transportuppdragsgivares eller bestdllares ersdttningsansvar. Enligt géllande reglering
har den trafikidkare som har betalt Gverlastavgiften rétt att helt eller del vis f4 tillbaka avgiftens
belopp av den som ger transportuppdraget. Det foreslas att paragrafen dndras sa att trafikidkaren
vid sidan av den som utfor transportuppdraget har ritt att helt eller delvis fa tillbaka dverlastav-
giftens belopp ocksa av den bestillare som betalt och tagit emot transporten.

Paragrafrubriken foreslas likasa bli dndrad for att battre motsvara den foreslagna utvidgningen
av ansvaret till bestéllaren. Genom tillagget sdkerstills att ersdttningsansvaret for overlastavgif-
ten vid behov O6verfors ocksa till den bestillare som betalat och tagit emot transporten, eftersom
den som utfor transportuppgiften ocksa kan vara en tredje part.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag
Utfirdande av fdrdskrivarkort och undantag vid anvdndning av fardskrivare

P& grund av de nya bestdmmelser som trdder i kraft genom &ndringsférordning (EU) 2020/1054
dndras i samband med lagstiftningsprojektet statsradets forordning (507/2018) om utfirdande
av fardskrivarkort och undantag vid anvindning av fardskrivare. Forslaget till statsradets for-
ordning sindes pa remiss den 7 april 2021 och remisstiden gick ut den 4 maj 2021. I enlighet
med 43 § 3 mom. i transportservicelagen far genom forordning av statsradet utfardas bestim-
melser om den nationella tillimpningen av de undantag som avses i artikel 13 i kdr- och vilo-
tidsforordningen och i enlighet med 44 § 6 mom. i samma lag fir nirmare bestimmelser om
ansokan om och fornyande av fardskrivarkort utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt den nya punkt 7 a som lagts till i artikel 26 i kr- och vilotidsforordningen fér den nat-
ionella behoériga myndigheten kréva att forarkortets innehavare ersétter kortet med ett nytt om
det dr nodvéndigt for att uppfylla de relevanta tekniska specifikationerna. I Finland ansvarar
Trafik- och kommunikationsverket for beviljande av fardskrivarkort. Kompletteringsforslaget
har fogats till 4 § i statsradets forordning.

I artikel 13 i kor- och vilotidsférordningen ndmns mojligheterna till nationella avvikelser vid
tillimpningen av forarnas kor- och vilotider och bestimmelser om undantag fran anvéndningen
av fardskrivare finns i artikel 3 fardskrivarforordningen. Bestimmelserna i rorlighetspaketet gav
medlemsstaterna mojlighet att vid tillimpningen av kor- och vilotider befria sddana forare fran
skyldigheten att iaktta kor- och vilotider nir som framfor fordon eller fordonskombinationer
som anvinds for transport av byggmaskiner for ett byggforetags rakning inom en radie av 100
kilometer fran foretagets driftsstille, under forutsattning att framférandet av fordonet inte ar
forarens huvudsakliga arbete. Undantaget géller ocksa forare som framfor fordon avsedda for
leverans av fabriksbetong. Det har foreslagits att mojligheten till nationellt undantag nir det
géller anvindning av fardskrivare tas i bruk for forare av fordon avsedda for leverans av fa-
briksbetong.

Samtidigt foreslogs det ocksa att de dversattningsfel som géller hdnvisningar till kér- och vilo-
tidsférordningen korrigeras i frdga om nationella undantag for transport av levande djur samt
anvandning av fardskrivare for fordon som &r avsedda for transport av pengar och/eller virde-
foremal. Andringarna &r avsedda att goras 1 7 § 1 statsrddets forordning. Utifran utldtandena
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forslas det ocksé att undantagen i 7 § 1 punkten korrigeras i frdga om forare som kor fordon
som anvénds eller hyrs utan forare av foretag som bedriver jordbruk, trddgardsodling, husdjurs-
skotsel eller fiske for kdrning inom en radie av 100 kilometer fran den plats dér foretaget &r
beldget. Dessutom foreslas det att vissa begrepp i 8 § i statsradets forordning justeras.

Arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna och verkstdlligheten av tillsynen

Andringarna i direktivet om tillsyn dver sociallagstiftning inom vigtransporter kan medfora yt-
terligare behov av noggrannare bestimmelser i friga om arbetsfordelningen mellan tillsyns-
myndigheterna och om verkstélligheten av tillsynen. Enligt 43 § 3 mom. i transportservicelagen
fér bestimmelser om arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna och om verkstélligheten
av overvakningen utfiardas genom forordning av statsradet.

For att sékerstilla en enhetlig riskbaserad 6vervakning av yrkestrafiken ska medlemsstaterna ha
en nationell tillsynsstrategi av vilken det ska framga méngden och arten av myndighetssamar-
bete samt innehéllet i de gemensamma kontrollerna. Tillsynsstrategin ska ocksd innehalla en
noggrannare beskrivning av den riskbaserade inriktningen av tillsynen och det dr darfor mojligt
att bestimmelser om arbetsfordelning och verkstillighet utfiardas genom forordning av statsra-
det inom ramen for lagstiftningsprojektet.

9 Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 februari 2022.

Det foreslas att i den nya 3 punkten i 3 § 1 mom. i transportservicelagen intas en dvergangsbe-
stimmelse som géller godstrafiktillstdnd for internationella transporter for fordon som har en
total massa pa 2,5-3,5 ton. Enligt en punkt som fogas till artikel 23 i férordningen om trafi-
kidkare ska den nimnda férordningen inte tillimpas fore den 21 maj 2022 pa foéretag som be-
driver internationell godstransport pa viag enbart med motorfordon eller fordonskombinationer
vilkas hogsta tillatna totalmassa ar hogst 3,5 ton, om inte nagot annat foreskrivs 1 etablerings-
medlemsstatens lagstiftning.

Det foreslés att till 5 § 1 mom. i transportservicelagen fogas en dvergangsbestimmelse om att
FO-nummer i fortséttningen &r en forutséttning for beviljande av person- och godstrafiktillstand.
De innehavare av person- och godstrafiktillstind som dnnu inte har fatt ndagot FO-nummer vid
tidpunkten for lagens ikrafttridande, ska skaffa ett sddant senast den 30 april 2022.

Det foreslas att en 6vergéngsbestdmmelse fogas till 13 § i lagen om transportservice sa att risk-
klassificeringsschemat tas i bruk pd det sitt som foreskrivs i genomforandebestimmelsen om
riskvirderingssystemet i artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG.

I frdga om 16 § 1 mom. i transportservicelagen foreslas en overgangsbestimmelse som géller
anmdlan 1 efterskott av FO-nummer vid registrering inom godstrafik. De i 16 § i transportser-
vicelagen nimnda tjdnsteleverantorer som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande inte har an-
mélt sitt FO-nummer till Transport- och kommunikationsverket ska gora det senast den 21 maj
2022.

Det foreslas att till 17 § 2 mom. i transportservicelagen fogas en dvergangsbestimmelse enligt
vilken innehavare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstand samt i 16 § avsedda tjénste-
leverantdrer inom godstransporter gér anmélan om att fordon som de anvénder for trafik innehas
uteslutande av dem. Dessutom tillimpas overgéngsbestéimmelsen pa straffbestimmelsen i 262
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a §. De innehavare av person- och godstrafiktillstind som ndmns i 17 § 2 mom. i transportser-
vicelagen och de i 16 § avsedda tjansteleverantrer inom godstrafiken som vid tidpunkten for
lagens ikrafttrddande inte har anmdlt till transport- och kommunikationsverket att ett fordon
som de anvénder i trafik dr innehas uteslutande av dem, ska gora anméilan senast den 21 maj
2022.

10 Genomforande och uppféljning

Riksdagen har i sitt svar (RSv 27/2017 rd) pa regeringens proposition med forslag till lag om
transportservice konstaterat att riksdagen forutsitter att statsradet ser till att myndighetsover-
vakningen av tillstdndspliktig trafik forblir effektiv och att det inte uppstér fenomen som kan
kopplas till svart ekonomi eller marknadsstorningar. Denna proposition ar en f6ljd av riskdagens
uttalande sé till vida att det foreslds bestimmelser om att tillsynsmyndigheterna i fortsittningen
ska ha fler tillsynsmetoder som riktas till den yrkesméssiga person- och godstrafiken pa vig.

11 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till 4ndring av lagen om transportservice (RP 176/2020)
lamnades till riksdagen den 15 oktober 2020 och antogs i riksdagen den 7 april 2021. Republi-
ken president stadfaste den 9 april 2021 lagen om éndring av transportservicelagen och lagen
om dndring av 155 och 171 § i végtrafiklagen. Lagarna triddde i kraft den 1 maj 2021. Lagen om
dndring av lagen om transportservice innehéller ett krav pA FO-nummer som en forutsittning
for ansokan om taxitrafiktillstdnd. I denna proposition foreslés ett motsvarande krav som villkor
for ansdkan om persontrafiktillstind och godstrafiktillstdnd.

En proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om transportservice, dir det foreslas att
till lagen fogas en ny bestimmelse om styrningen och hanteringen av godstrafik vid landsvégs-
grinsstationer, ldmnas till riksdagen varen 2021. Lagen &r avsedd att trdda i kraft den 1 juni
2021.

En proposition med forslag till &ndring av luftfartslagen (864/2014) och av vissa lagar som har
samband med den ldmnas till riksdagen hdsten 2021. I propositionen foreslas det att luftfartsla-
gen, lagen om transportservice, lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och straff-
lagen dndras.

12 Forhallande till budgetpropositionen

13 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller forslag som &r av betydelse med tanke pa vad som foreskrivs i grund-
lagen om néringsfrihet, egendomsskydd och avtalsfrihet, skydd for personuppgifter, fri rorlighet
och personlig integritet samt om delegering av lagstiftningsbehdrighet.

13.1 Forverkligandet av néiringsfriheten
Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig forsorjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon har valt fritt. Riksdagens grundlagsutskott har ansett

att naringsfriheten inte far begransas utan synnerligen giltiga skil, sasom exempelvis skydd av
ménniskors hédlsa och sédkerhet eller andra viktiga och starka samhélleliga intressen.
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Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis framhallit att uttrycket i enlighet med lag” i 18 §
1 mom. antyder mojligheten att genom lag begransa den i bestimmelsen tryggade ritten (GrUU
9/2005 rd, GrUU 23-24/2000 rd och GrUU 4/2000 rd). Grundlagsutskottet har exempelvis an-
sett att det &r mojligt att genom undantagsarrangemang och av godtagbara skal foreskriva om
tillstandsplikt for ndringsverksamhet (GrUU 9/2005 rd och GrUU 14/2004 rd). Nér det géller
innehallet i regleringen har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor
och tillstdndsgiltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet
(GrUuU 10/2012 rd, GrUU 19/2009 rd och GrUU 16/2003 rd). Begriansningar av néringsfriheten
maste uppfylla de allménna krav pd lagar som begrinsar en grundldggande fri- eller réttighet
(GrUU 65/2014 rd och GrUU 14/2004 rd).

Med hénsyn till de allménna forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och
rattigheterna ska inskrdnkningar i dessa samtidigt vara tillatna ocksd med tanke pa ataganden
som géller ménskliga rittigheter. Naringsfriheten tryggas inte direkt i den europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna eller i de méinniskorittskonventioner som till-
kommit inom Forenta Nationerna, nedan FN. I artikel 23 1 FN:s allmidnna deklaration om de
ménskliga rittigheterna ndmns rétten till fritt val av sysselséttning. Naringsfrihet ingér ocksé i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Enligt artikel 16 i stadgan ska
néringsfriheten erkdnnas i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Ar-
tikel 11 det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen tryggar egendomsskyddet och har
dven ansetts indirekt skydda niringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrickning begrénsas
genom lagar i syfte att trygga allmént intresse.

Tillstandsvillkor och aterkallande av tillstand

Grundlagsutskottet har i ett utldtande’! ansett att i lag foreskrivna begrinsningar av naringsfri-
heten ska vara exakta och noggrant avgriansade och deras relevanta innehall, sdsom begrins-
ningarnas omfattning och villkor, ska framgi av lagen. Nar det géller regleringens innebord har
utskottet ansett det angelaget att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstandets kontinuitet
ar tillrackligt forutsebara.

Det krav pd FO-nummer som foreslas 1 5 § for person- och godstrafiktillstind som en forutsitt-
ning for beviljande av tillstind anses inte begrénsa friheten att idka néring, eftersom FO-num-
mer redan nu har krivts innan trafik inleds. Det nya villkoret for beviljande av person- och
godstrafiktillstdnd dr noggrant beskrivet, avgriansat och exakt i bestimmelsen. Den som ansoker
om tillstand kan forutse detta villkor. De Ovriga dndringarna i 5 § som giller beviljande av
person- och godstrafiktillstind handlar om att slopa vissa tillstdndsvillkor och baserar sig pa
EU:s forordning om dndring av forordningen om trafikidkare (EU) 2020/1055 och i praktiken
innebdr de att tillstdndsvillkoren lindras.

De brottskategorier som foreslas bli fogade till 8 § rérande gott anseende anses inte begriansa
friheten att idka néring i frdga om person-, gods- eller taxitrafik, eftersom gott anseende redan
nu ska bedémas innan tillstdnd beviljas och de brottskategorier som ldggs till har definierats
exakt och dr noggrant avgriansade.

Bestdmmelserna i 8 § giller utdver innehavare av person- och godstrafiktillstand ocksé inneha-
vare av taxitrafiktillstdnd. Taxiforare ska dessutom skaffa kortillstdnd, vilket inte ar praxis inom
person- och godstrafiken, och bland villkoren for kortillstand finns det 1 friga om brottskatego-
rierna likheter med vad som ér relevant vid bedémning av gott anseende. Det kan dérfor i olika
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sammanhang uppfattas s, att en och samma person blir bedomd tva ganger i fraga om samma
pafoljder och att det darfor blir fraga om dubbel straffbarhet. Ett taxitrafiktillstand och ett kor-
tillstdnd for taxiforare dr dock tva separata tillstind som ar avsedda for olika &ndamal och de &r
séledes inte jimforbara. Villkoren for att fa kortillstind for taxiforare 4r absoluta och de inbe-
griper inte ndgon myndighetsprovning i motsats till beddmningen av forutsattningarna for gott
anseende, diar myndigheten lutar sig mot de bedomningskriterier som anges i lagen och enligt
vilka gérningar kan beddmas utifran lamplighetskriteriet.

Forslaget att forlanga granskningsperioden i frdga om féngelsestraff fran tva till fem ar gor
granskningsperioden lika 1ang som vad som foreskrivs om beddmning av gott anseende bland
annat i jarnvégstrafik och sparbunden stadstrafik nér det géller fangelsestraff. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i sitt beslut HFD:2018:85, som granskar kortillstand for taxiforare och hin-
der for beviljande av tillstind, beddmt grundlagsenligheten i ett fall déar kortillstdndet inte for-
nyades pé grund av botesstraff och korforbud som erhéllits under en granskningsperiod pa fem
ar. I det aktuella fallet bedomdes inte gdrningarnas inverkan pa ldmpligheten separat, utan de
ansags alltid ge uttryck for olamplighet och utgjorde saledes ett hinder for beviljande av tillstdnd
och dirmed sokandes rétt att utova yrke. Detta ansags strida mot grundlagen. Med tanke pa
néringsfriheten och proportionalitetsprincipen var problemet med att det forelédg hinder for be-
viljande av tillstdnd & ena sidan bestimmelsens ovillkorlighet, det vill sdga att det inte fanns
rum for myndighetsprovning, och a andra sidan att verkan av hindren 16pte 6ver en synnerligen
lang period. I den nu foreslagna dndringen dr det fraga om att beddma gott anseende, dér myn-
digheten har mdjlighet att beakta ett fangelsestraff som en omstiandighet som &ventyrar anseen-
det och dérefter 6verviga om sokanden pa grund av straffet och andra omstidndigheter som pa-
verkar anseendet dr uppenbart olamplig att bedriva yrkesmassig trafik. Myndigheten ska da
hélla sig till de i lag angivna beddmningskriterierna enligt vilka en gérning kan beddmas med
hénsyn till 1amplighet eller oldmplighet. Det att granskningsperioden nu foreslés bli forlangd
kan inte anses leda till att kriterierna kan betraktas som ovillkorliga eller ha for lang verkan i
tid.

De foreslagna dndringarna anses vara exakta och noggrant avgransade med tanke pa naringsfri-
heten och begriasningens omfattning och forutséttningarna framgér av lagen. Det forslag som
géller tillstdndsvillkoren anses vara problemfritt fran grundlagssynpunkt.

I sin praxis nér det géller reglering av niringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att ater-
kallande av ett tillstind &r en myndighetsatgérd som ingriper kraftigare i individens réttsliga
stillning dn avslag pa en ansokan om tillstdnd. Grundlagsutskottet har darfor ansett att proport-
ionaliteten kréver att mojligheten att aterkalla tillstdnd knyts till allvarliga eller vésentliga for-
seelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstdndsin-
nehavaren inte har lett till korrigering av brister i verksamheten. Aterkallande av tillstdnd anses
ur grundlagssynvinkel vara oproblematiskt och proportionerligt i férhallande till det uppsatta
malet.

Registreringsskyldighet for tjdnsteleverantérer inom godstrafiken
Grundlagsutskottet har i sin praxis i1 konstitutionellt hinseende jémstillt registreringsskyldighet
som en forutsittning for inledande av néringsverksamhet med tillstdndsplikt, och granskat

denna reglering med avseende pa den naringsfrihet som tryggas i grundlagen och de krav som
stélls pé tillstandsplikt for niringsverksamhet.
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Den foreslagna bestimmelsen i 16 § i transportservicelagen och utvidgningen av registrerings-
skyldigheten for en tjansteleverantor som ér en fysisk eller juridisk person till att omfatta anmé-
lan av FO-nummer till Transport- och kommunikationsverket kan anses vara en ytterst obetydlig
begransning av naringsfriheten. Exempelvis i 14 § i transportservicelagen avses med néringsid-
kare redan nu en tjénsteleverantdr som enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen (129/1979) ar
skyldig att gora en grundanmélan, varvid néringsidkaren efter registreringen i foretags- och or-
ganisationsdatasystemet ocksa far ett FO-nummer. Villkoren for registrering anses inte vara
stringa 1 relation till det efterstrdvade mélet och de ar dérfor inte heller ndgot verkligt hinder for
foretagare att etablera sig i branschen.

Registrering av fordon som anvdnds i trafik

Niér transportservicelagen tradde i kraft slopades ocksa trafiktillstindens fordonsspecifika ka-
raktédr. Ett av syftena med dndringen var att underlétta for ett foretag att ha tillging till flera
fordon i ett varierande antal. Det har tidigare ansetts att sammankopplingen av fordon med till-
stdndshavare begransar denna mojlighet. Som ett tillrdckligt medel for att sékerstilla att fordon
registreras pa behdrigt sétt ansags skyldigheten for innehavare av taxi-, person- och godstrafik-
tillstand enligt 17 § i transportservicelagen och for tjansteleverantorer som avses i enligt 16 § i
den lagen att se till att det motorfordon innehavaren av tillstindet anvénder i trafik har registre-
rats i det trafik- och transportregister som avses i 216 § i transportservicelagen och att som
fordonets anvidndningsdndamal har angetts tillstandspliktig anvéndning.

Den skyldighet att koppla ihop ett fordon som anvénds i trafik med en innehavare av person-
eller godstrafiktillstdnd som foljer av &ndringsforordning (EU) 1055/2020 har, for att sékerstélla
en enhetlig tillsyn, ansetts vara en grund for att ta i bruk motsvarande skyldighet f6r sddana
tjénsteleverantdrer som avses i 16 § i transportservicelagen och som bedriver godstrafik med
latta nyttofordon med en totalmassa som understiger 3,5 ton. Frdn och med maj 2022 ska ocksé
innehavare av ett godstrafiktillstdnd och innehavarens litta nyttofordon med en totalvikt som
overstiger 2,5 men inte 3,5 ton och som anvénds i internationell godstrafik kunna sammankopp-
las. I fortsdttningen skulle det exempelvis vid vagkontroller vara svért, om inte sa gott som
omdjligt, att skilja fordon med en totalmassa som 6verstiger 2,5 ton fran fordon som ar hogst
3,5 ton och som anvénds i trafik av innehavaren av ett godstrafiktillstdnd fran en tjansteleveran-
tor som avses i 16 § i transportservicelagen. Det dr dérfor tydligare om litta nyttofordon med
en totalvikt som understiger 3,5 ton omfattas av samma registreringsskyldighet.

Den i 17 § i transportservicelagen foreslagna skyldigheten for innehavare av persontrafiktill-
stand eller godstrafiktillstind och sddana tjansteleverantdrer som avses i 16 § att se till att de
motordrivna fordon som anvénds for yrkesmaissig person- och godstrafik innehas uteslutande
av dem samt den foreslagna nya straftbestimmelsen i 262a § som giller felaktig registrering av
fordon som anvinds i trafik, bedoms sta i ritt proportion till det uppsatta malet och ar saledes
inte ndgot verkligt hinder for ndringsidkare att etablera sig i branschen. Dessutom bekréftar
registreringen av ett fordon som anvénds i trafik endast att en innehavare av persontrafiktillstand
eller godstrafiktillstand och en tjansteleverantér som avses 1 16 § i transportservicelagen har
latit anteckna att en betydande produktionsfaktor for transportforetagets affarsverksamhet ut-
gors av fordonen.

Regler for cabotagetrafik pa vigtransportstrdckor vid kombinerade transporter
En med tanke pé néringsfriheten betydelsefull punkt i denna proposition é&r tillimpningen av

reglerna for cabotagetrafik pa végtransportstrackor vid internationella kombinerade transporter,
som mojliggdrs genom dndringen av forordningen om tillstand for godstrafik. Det foreslas att
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bestimmelser om tillimpningen av foreskrifterna om cabotagetrafik ska tas in i transportser-
vicelagen. Reglerna for cabotagetrafik begrinsar unionens transportforetagares naringsfriheten
i en annan medlemsstat. Tilldmpningen av reglerna for cabotagetrafik pa végtransportstrackor
vid kombinerade transporter har i a&ndringsférordning (EU) 2020/1055 motiverats med erfaren-
heter som visar att undantaget for kombinerade transporter fran regeln om cabotagetrafik syste-
matiskt har anvénts for att kringga cabotagetransportens tillfalliga karaktér och for att motivera
fortsatt anvéndning av fordon i en annan medlemsstat dn den dér foretaget &r etablerat. Dessa
illojala affarsmetoder leder till social dumpning av forare och dventyrar efterlevnaden av den
rattsliga ramen for cabotagetransporter. I propositionen anses det &ndamalsenligt och motiverat
att bestimmelserna om cabotagetrafik enligt forordningen om tillstind for godstrafik iakttas
ocksa pa vagtransportstrackor vid kombinerade transporter.

Vissa medlemslinder har drivit ett betydande antal fall*> mot Europaparlamentet och Europe-
iska unionens radd inom ramen for forfarandet for forhandsavgorande i Europeiska unionens
domstol med anledning av rorlighetspaketet, och yrkat pa att vissa bestimmelser i forordningar
och direktiv ska upphéivas.

De som driver talan framhaller att artikel 1.3 och artikel 1.7 1 &ndringsdirektiv (EU) 2020/1057,
till den del dessa punkter forpliktar till iakttagande av de regler som géller utsindande av ar-
betstagare for annat 4n bilaterala transporter och cabotagetrafik, bryter mot principen om lika-
behandling. Selektiv indelning av transporter leder till tva typer av 16ner for anstillda vid samma
foretag, &ven om de utfér samma slags arbete. Reglerna om utstationering av arbetstagare har
séledes inte faststéllts pa grundval av objektiva kriterier, som enligt de beddmningar som gjorts
i dessa fall strider mot principen om likabehandling i artikel 20 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. I de aktuella fallen hénvisas dessutom till proportionalitets-
principen och till att bestimmelserna har medfort extra administrativt arbete for smé och me-
delstora foretag, som inte star i rétt proportion till det efterstrivade malet.

I talan hivdas det att artikel 1.6 d 1 &ndringsforordning (EU) 2020/1054, enligt vilken transport-
foretagen &r skyldiga att se till att foraren atervénder till sin boningsort eller arbetsgivarens eta-
bleringsstélle var fjarde vecka, &sidosétter artikel 45 FEUF, eftersom skyldigheten for forare att
atervénda till sin boningsort eller arbetsgivarens etableringsstille utan att de sjdlva har mojlighet
att vilja var de vill tillbringa sin viloperiod utgor ett sidosittande av deras fria rorlighet som
arbetstagare samt ickediskrimineringsprincipen enligt artikel 26 FEUF.

Vidare framhalls det att artikel 1.3 i &ndringsférordning (EU) 2020/1055, till den del den kom-
pletterar férordningen om trafikidkare med artikel 5.1 b, dér det foreskrivs att fordon som an-
vinds av ett foretag for internationell transport ska atervinda till ett av verksamhetsstéllena i
den medlemsstaten senast atta veckor efter avresan, bryter mot artikel 3.3 FEUF samt artiklarna
11 FEUF och 119 FEUF. Skyldigheten att se till att forare och fordon tervinder till verksam-
hetsstéllena okar trafiken med tomma fordon och ddrmed koldioxidutsldppen. Enligt talan ligger
kraven inte i linje med Europeiska unionens atgirder inom miljé- och klimatpolitiken, sérskilt
de mal som ingar i Europeiska programmet for gron utveckling (European green deal) och som
faststills av Europaradet.

Hotet om eventuella rittsfall har varit ként redan vid beredningen av lagstiftningen och dérfor
har rédets och parlamentets réittstjanster i samband med forhandlingarna lagt ner mycket tid pé

52 Bland annat mélen; C-541/20, C-542/20, C-543/20, C-544/20, C-545/20, C-546/20, C-547/20, C-
548/20, C-549/20, C-550/20, C-551/20, C-552/20, C-553/20, C-554/20 samt C-555/20.
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att sikerstélla att de foreslagna 10sningarna ocksé tal en kritisk granskning. Finland har inte
deltagit i behandlingen av talan eller besvérsarenden genom en interventionsansokan.

13.2 Egendomsskydd och avtalsfrihet

Sdrskild reglering om utstationerade forare

Det foreslés att ikrafttrddandebestdmmelsen i lagen om éndring av lagen om utstationering av
arbetstagare dndras sd att dndringarna ska tillimpas pé arbete inom végtransportsektorn fram
till den 1 februari 2022. Med stdd av ikrafttrddandebestdmmelsen ldmnades tilligg och dnd-
ringar som géller 16n, kostnadsersittning, langvarig utstationering, precisering av forhandsan-
milan och hyrt arbete utanfor tillimpningsomradet for arbete inom végtransportsektorn. Be-
stimmelser om dessa finnsi4a§,5§ 14mom.,5a§,6a§,7§,7a§och 14 §. Andringarna
ska tillimpas pé arbete inom végtransportsektorn frdn och med den 2 februari 2022 efter en
overgangsperiod pé sex manader. Genom forslaget jdmstélls utstationerade arbetstagare inom
végtransportsektorn med andra utstationerade arbetstagare nir arbetsvillkor och 16ner bestams.

Forslaget ér betydelsefullt med tanke pa friheten att tillhandahélla tjdnster enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (artiklarna 56 och 57 FEUF) och har d4ven samband med
artikel 20 om likabehandling i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna.

Niér det géller lagstiftningsordningen 4r 5 a § 1 mom. i lagen om utstationering av arbetstagare
den mest verkningsfulla. Skyddsbestimmelsen ska tillimpas i situationer dir arbetsgivaren i
arbetstagarens ursprungsmedlemsstat antingen med stod av lag eller med stod av praxis inte ar
skyldig att betala de extra kostnader som utstationeringen orsakar den utstationerade arbetsta-
garen for resa och logi, eller i de fall da det inte har avtalats om saken mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren. Syftet med forslaget &r att samordna regleringen i ursprungslandet
och i det land dér arbetet utfors, sa att den ersittning som bestdms enligt ursprungslandet eller
som arbetsgivaren och arbetstagaren avtalat om inte visentligt far underskrida den niva som
forutsatts enligt finldndska kollektivavtal.

Forslaget innebédr en begriansning av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt paragra-
fens 1 mom. &r vars och ens egendom tryggad. I 2 mom. foreskrivs det att om expropriation av
egendom for allmént behov mot full ersédttning bestdms genom lag. Genom bestdmmelsen om
egendomsskydd tryggas formaner och rittigheter med formansvirde. Avtalsfriheten ar inte ut-
tryckligen skyddad. Avtalsfriheten skyddas genom generalklausulen och ddrmed atnjuter av-
talsforhallandets varaktighet grundlagsskydd. Rattstryggheten géller dock inte forméner och
rittigheter som forvérvats olagligt. Grundlagsutskottet har beddmt proportionaliteten i denna
reglering 1 samband med behandlingen av RP 71/2021 rd 1 sitt utladtande (GrUU 24/2020 rd).
Enligt utlatandet sidkrar egendomsskyddet i grundlagen ocksé varaktigheten i ett avtalsforhal-
lande, dven om forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallandet inte har varit absolut i
grundlagsutskottets praxis. Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrittsliga rattshandlingar
bottnar i tanken att skydda rittssubjektens berittigade forvintningar i ekonomiska fragor.
Grundlagsutskottet har i allménhet ansett att det i skyddet for berattigade forvéntningar ingér en
ratt att lita pé att lagstiftningen om viktiga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhallanden &r
bestdende och att dessa fragor dérfor inte kan regleras pé ett sitt som urholkar parternas réttsliga
stillning 1 oskalig grad. Grundlagsutskottet har dven bedomt den hédr typen av bestimmelser
som ingriper i egendomsskyddet med avseende pa de generella villkoren for begriansningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna, till exempel kravet p& acceptans och proportionalitet.
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Genom &dndringarna stravar man efter att frimja likabehandling av utstationerade arbetstagare
med nationella arbetstagare i friga om anstéllningsvillkor samt jédmlik konkurrens mellan fore-
tag. Regleringen anknyter till den skyldighet som i 18 § 1 mom. i grundlagen éldaggs det all-
méinna att sorja for skyddet av arbetskraften, och det finns godtagbara grunder for detta.

Av dess skil ar den foreslagna overgéngsbestimmelsen inte problematisk med tanke pa egen-
domsskyddet.

13.3 Skyddet for personuppgifter

Med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen
innehaller propositionen ett forslag till 200 § i transportservicelagen i anslutning till behand-
lingen av personuppgifter som fés fran fardskrivaren. Den foreslagna regleringen &r relevant
ocksa med avseende pa EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. I artikel 71 EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas vars
och ens ritt till skydd for personuppgifter.

Det nationella handlingsutrymme som den allménna dataskyddsforordningen medger baserar
sig till visentliga delar pa artikel 6.1 ¢ och 6.1 ¢ i den nimnda forordningen. Det ar fraga om
situationer dd behandlingen av personuppgifter utgar fran att den ar nodvandig for att fullgora
en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen ar ndd-
vindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutdvning.

Forarens kor- och vilotider lagras i den digitala fardskrivaren for en period pa 56 dagar och
foraren ska forvara den analoga fardskrivarens skivor under det innevarande dygnet och de f6-
regdende 56 dagarna. Arbetsgivaren, verkstaden och tillsynsmyndigheten for sociallagstift-
ningen inom végtrafiken har tillgang till dessa fardskrivaruppgifter som innehéller personupp-
gifter. For att forarens personuppgifter s som de framgar av fardskrivaruppgifterna inte ska
missbrukas, fir behandlingen av personuppgifter i samband med féardskrivarforordningen ske
endast i syfte att konstatera att de EU-férordningar och direktiv som sérskilt faststillts i lagen
om transportservice foljs. Detta utesluter dock inte anviandningen av fardskrlvaruppglfter sepa-
rat for ett oundgéngligt informationsbehov som foljer av annan lagstiftning, sdsom strafflagen
(39/1889) eller forundersokningslagen (805/2011).

Genom dndringsforordning (EU) 2020/1054 dndrades artikel 7 i fardskrivarférordningen i fraga
om dataskydd. I artikeln aldggs medlemsstaterna att sikerstélla att behandlingen av personupp-
gifter 1 samband med fardskrivarférordningen genomfors endast for att konstatera att forord-
ningarna (EU) N:o 165/2014, (EG) N:o 561/2006, (EG) N:o 1071/2009, (EG) N:o 1072/2009,
(EG) N:o 1073/2009, direktiven 2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG och, nér det géller
utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn, direktiven 96/71/EG, 2014/67/EU och
(EU) 2020/1057 foljs. Eftersom férdskrivarforordningen é&r i kraft som sddan i medlemsstaterna,
foreslés det att den nationella registreringen gors for att sdkerstilla skyddet av personuppgifter,
sé att personuppgifter som fas fran fardskrivare kan anvindas endast for att konstatera att ovan
ndmnda EU-forordningar och direktiv {6ljs, om inte nagot annat foreskrivs i ndgon annan lag.

13.4 Fri rorlighet och personlig integritet
Hindrandet av fortsatt kdrning nér det géller forare som sénts fran en annan medlemsstat i EU

kan anses anknyta till den begrdsning av rorelsefriheten som ndmns 9 § i grundlagen. Enligt 9
§ 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlinningar som lagligen vistas i landet rétt
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att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. For att forhindra kdrning méste even-
tuellt ocksa maktmedel anvidndas, varvid man ocksé kan se ett samband med 7 § i grundlagen
om ritten till personlig frihet och integritet. Enligt 7 § 1 grundlagen far den personliga integri-
teten inte krénkas och ingen fir berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.

Enlig forslaget till nytt 4 mom. i 202 § i trafikservicelagen far en polis-, tull eller grénsbevak-
ningsman hindra forare fran att fortsétta kora, om en forare som ér i tjanst hos ett féretag som
ar etablerat i en annan medlemsstat och utstationerats till Finland pa grundval av ett transport-
avtal vid en vigkontroll inte kan visa upp en kopia pappersform eller elektronisk form av en via
IMI-systemet gjord anmélan som ldmnats till arbetarskyddsmyndigheten och som géller utstat-
ionering av foraren, eller bevis for utévande av transportverksamhet i Finland eller i en férd-
skrivare registrerade uppgifter som bevisar att féraren utfor en internationell transport. Dessa
handlingar som ska medforas i fordonet definieras i artikel 1.11 b i &ndringsdirektivet (EU)
2020/1057 om sérskilda regler for utstationering av forare.

Forslaget bedoms vara en proportionell och nédvéndig &tgidrd med tanke pa dvervakningen och
i avsaknad av de handlingar som krévs finns det inte skél att tillata internationell yrkesmaissig
végtransport att fortsétta resan innan réttslaget har konstaterats. Genom en anmélan om utstat-
ionering kan man forsékra sig om rétten for en utstationerad arbetstagare i ett foretag etablerat
i ett annat land att arbeta. Transportéren har mojlighet att sinda de saknade kopiorna av de
handlingar som kravs till foraren eller tillsynsmyndigheten ocksé i elektronisk form, varvid be-
handlingen av drendet kan forvéntas vara snabb. Av ovanndmnda orsaker bedoms det inte heller
uppsta nagra betydande risker eller oldgenheter avseende néaringsfriheten.

Forslaget som géller rétten att avbryta en transport kan anses vara en betydande utévning av
utovande av offentlig makt. I 202 § 2 mom. foreskrivs det redan nu att om det finns grundad
anledning att missténka att en forare har dvertritt bestimmelserna om kortider, raster och vilo-
tider i kor- och vilotidsférordningen eller fardskrivarférordningen eller foreskrifterna i AETR-
overenskommelsen eller om foraren inte for tillsynsmyndigheten foreter de uppgifter som avses
i artikel 36 i fardskrivarférordningen eller iartikel 12.1 i AETR-6verenskommelsen. Den fore-
slagna réttigheten avviker till sin allvarlighetsgrad inte fran tillsynsmyndighetens redan fore-
skrivna réttigheter.

Dessutom ska ett fordon med stod av 182 § 1 mom. i véigtrafiklagen stanna pa tecken av en
polisman, tullman eller grainsbevakningsman. [ 17 § i polislagen foreskrivs om polisméns makt-
befogenheter medan motsvarande bestimmelse nar det géller tullmén finns i 22 § i tullagen och
nar det géller gransbevakningsmain i 35 § i gransbevakningslagen (578/2005). Dessa bestim-
melser om ritt att anvinda maktmedel dr lampliga for samtliga tjansteuppdrag som utfors av
polismén, tullmén och gransbevakningsmén. Enligt 2 kap. 11 § i polislagen, 13 § i tullagen och
38 § i gransbevakningslagen har en polisman, tullman och grinsbevakningsman dessutom rétt
att befalla att ett fordon ska stoppas, flytta ett fordon eller befalla att det ska flyttas, om det &r
motiverat for att fullgéra uppgifterna. Ocksa enligt 39 § i transportservicelagen har Polisen och
Tullen rétt att avbryta en korning om foraren inte kan styrka sin yrkeskompetens eller yrkes-
kompetensen inte kan konstateras pa annat sétt.

De foreslag i propositionen som har samband med de grundldggande fri- och réttigheterna ar
exakta, noggrant avgrinsade och motiverade i forhéllande till de rittsobjekt som ska skyddas.
Dessutom har den foreslagna regleringen begrénsats endast till en omfattning som ska anses
nddvandig och proportionerlig med tanke pa uppnaendet av propositionens mal. Forslagen in-
griper inte 1 kirnomréadet for de réttigheter som tryggas i grundlagen.
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Utifran den bedomning som gjorts ovan foreslds det att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom ...direktivet innehaller bestimmelser som foreslés bli genomférda genom lag, fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 5 § 1-3 mom., 8 §,9 §, 13 §, 16 § 1 mom., 39
§ 4 mom., 192 § 3 mom., 197 § 4 mom., 200 § 1, 2, och 3 mom., 202 § 3 mom., 220 § 1 mom.
5 punkten, 252 §, 262 § 1 mom. och 263 § 1 mom. samt

fogas till 3 § 1 mom. en ny 3 punkt, till 14 § 2 mom. en ny 3 punkt, till 17 § nya 2 och 3 mom.,
till 24 § nya 5 och 6 mom., till 42 § 1 mom. nya 16 och 17 punkter, till 43 § ett nytt 2 mom., till
200 § nya 4 och 7 mom., till 202 § ett nytt 4 mom., till 242 § nya 6 och 7 mom., till lagen en ny
262 a §, till 263 § nya 2, 3 och 4 mom. och till 267 § 2 mom. en ny 3 punkt som foljer:

38
Transport av personer och gods pd vdg

For transport av personer eller gods pé vég 1 fortjanstsyfte mot ersittning (yrkesmdssig trans-
port pd vig) behovs tillstdnd. Tillstdnd enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesméssig trafik och om upphivande av radets direktiv 96/26/EG, nedan EU:s for-
ordning om trafikidkare, behovs for

1) yrkesmaéssig transport av personer pa vig med en i fordonslagen (82/2021) avsedd buss
(persontrafiktillstind),

2) yrkesméssig transport av gods pa vidg med ett fordon eller en fordonskombination med
storsta tillatna totalmassa pé over 3,5 ton (godstrafiktillstand), eller

3) yrkesmissig transport av gods i internationell vagtrafik med ett fordon eller en fordons-
kombination med storsta tilldtna totalmassa pa dver 2,5 ton men hogst 3,5 ton (godstrafiktill-
stand).

58
Beviljande av persontrafiktillstand och godstrafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansdkan person- eller godstrafiktillstand till
en fysisk person som

1) & myndig och vars handlingsbehdrighet inte har begrinsats med stod av 18 § i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) och for vilken det inte med stod av 8 § 1 mom. i den lagen
har férordnats en intressebevakare,

2) uppfyller de krav enligt artiklarna 4-8 i EU:s foérordning om trafikidkare som stélls pa
utdvande av yrke i frdga om den som bedriver yrkesméssig trafik,

3) inte har forsatts i konkurs,

4) inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
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andra utestdende skulder till offentligrittsliga samfund som beror pd utdévande av niringsverk-
samhet och som med avseende pa personens betalningsférmaga dr mer 4n ringa,

5) har getts ett foretags- och organisationsnummer i enlighet med 9 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001).

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansdkan person- eller godstrafiktillstdnd till
en juridisk person som

1) uppfyller de krav enligt artiklarna 4-8 i EU:s forordning om trafikidkare som stélls pa
utdovande av yrke och yrkeskunnande i fraga om den som bedriver yrkesmaissig trafik,

2) inte har forsatts 1 konkurs,

3) inte har forsummat skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller till avgifter som Tullen tar ut och inte heller har
andra utestadende skulder till offentligrittsliga samfund som beror pd utévande av niringsverk-
samhet och som med avseende pa sokandens betalningsformaga dr mer dn ringa.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. &r en forutséttning for beviljande av person- och
godstrafiktillstdnd att den som tillstandss6kanden har utsett till trafikansvarig uppfyller kraven
enligt artiklarna 4, 6 och 8 i EU:s forordning om trafikidkare samt enligt 1 mom. 1 punkten i
denna paragraf. Dessutom ska verkstillande direktoren, styrelseordféranden, den enda ordinarie
styrelsemedlemmen och de ansvariga bolagsménnen i en juridisk person som soker tillstdnd ha
sadant gott anseende som avses i 8 §.

838
Gott anseende hos fysiska personer inom tillstandspliktig vigtrafik

Om inte nagot annat foljer av artikel 6 i EU:s forordning om trafikidkare ska som faktorer
som dventyrar anseendet for en trafikansvarig eller en fysisk person vid bedomningen av anse-
endet beaktas att

1) han eller hon under de senaste tva aren har domts till botesstraff for minst fyra brott mot
bestdmmelser om anstdllnings- eller l6neforhéllanden, bokforing, beskattning, ocker, bedri-
vande av trafik, trafik- eller fordonssdkerhet, miljoskydd eller annat yrkesansvar, ménniskohan-
del, narkotikabrott eller ordnande av olaglig inresa eller for brott mot de bestimmelser som
nédmns i artikel 6.1 b i EU:s forordning om trafikidkare,

2) han eller hon under de senaste tva aren har paforts andra sanktioner &n fangelse eller boter
for minst fyra overtriddelser av bestimmelser pa de omraden som avses i 1 punkten,

3) han eller hon under de senaste tva aren har paforts botesstraff eller andra sanktioner for
sammanlagt minst fyra girningar som avses i 1 punkten, eller

4) han eller hon under de senaste fem aren har domts till fangelsestraff for en garning som
avses i 1 punkten.

En trafikansvarig och en fysisk person som soker eller innehar tillstdnd kan inte anses ha gott
anseende, om hans eller hennes anseende har dventyrats av ett skidl som ndmns i 1 mom. och
detta visar att han eller hon ar uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmissig trafik. Vid bedom-
ningen av uppenbar oldmplighet beaktas huruvida

1) antalet gérningar ér stort,

2) gérningen &r allvarlig,

3) girningen é&r systematisk,

4) garningen &r riktad mot transportobjektet eller en myndighet,

5) garningen har utforts vid bedrivande av yrkesmaéssig trafik,

6) garningen har konsekvenser som forsamrar trafiksdkerheten, eller

7) garningen pa nagot annat sétt visar pa likgiltighet for person- eller trafiksékerheten.
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En fysisk persons anseende dventyras ocksd om personen under de senaste tva dren har domts
eller paforts sanktion for ndgon av de allvarligaste Gvertradelserna av unionsreglerna enligt bi-
laga IV till EU:s forordning om trafikidkare eller for en allvarlig vertrddelse som anges i den
forteckning som kommissionen med stdd av artikel 6.2 b i den férordningen har godként.

En fysisk person kan inte anses ha gott anseende pa det sétt som avses i artikel 6 1 EU:s for-
ordning om trafikidkare, om hans eller hennes anseende har dventyrats av en anledning som
ndmns i 3 mom. och detta visar att han eller hon ar uppenbart oldmplig att bedriva yrkesméssig
trafik. Vid beddmningen av uppenbar oldmplighet beaktas antalet allvarliga dvertrddelser av
nationella regler och unionsregler samt antalet allvarligaste 6vertradelser av unionsreglerna en-
ligt bilaga IV till EU:s férordning om trafikidkare for vilka personen har domts eller paforts
sanktioner.

Vad som foreskrivs i 3—4 mom. géller inte en i 6 § avsedd person som soker ett taxitrafiktill-
stand.

9§
Gott anseende hos juridiska personer inom tillstandspliktig vigtrafik

Vid bedéomningen av anseendet hos en juridisk person som soker eller innehar taxitrafiktill-
stand, persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdnd ska som en faktor som dventyrar anseendet
beaktas att den juridiska personen under de senaste fem aren har domts till samfundsbot. En
juridisk person kan inte anses ha gott anseende, om dess anseende har dventyrats av ovan-
ndmnda anledning och detta visar att den ar uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik.
Vid bedéomningen av uppenbar oldmplighet beaktas de omstandigheter som ndmns i 8 § 2 mom.

En juridisk person kan inte heller anses ha gott anseende, om dess verkstéllande direktor,
styrelseordforande, enda ordinarie styrelsemedlem eller ansvariga bolagsman inte uppfyller kra-
vet pa gott anseende enligt 8§ §.

Anseendet hos en juridisk person som soker eller innehar persontrafiktillstind eller godstra-
fiktillstand dventyras ocksa om den juridiska personen under de senaste tva &ren har domts eller
paforts sanktion for ndgon av de allvarligaste overtrddelserna av unionsreglerna enligt bilaga [V
till EU:s forordning om trafikidkare eller for en allvarlig 6vertradelse i den forteckning som
kommissionen med stod av artikel 6.2 a i den forordningen har godként.

En juridisk person som avses i 3 mom. kan inte anses ha gott anseende pa det sitt som avses
i artikel 6 1 EU:s forordning om trafikidkare, om dess anseende har dventyrats av en anledning
som ndmns i 3 mom. och detta visar att den ar uppenbart oldmplig att bedriva yrkesméssig trafik.
Vid bedomningen av uppenbar oldmplighet beaktas antalet allvarliga dvertrddelser av nationella
regler och unionsregler samt antalet allvarligaste Gvertrddelser av unionsreglerna enligt bilaga
IV till EU:s forordning om trafikidkare for vilka transportforetaget har domts eller paforts sankt-
ioner.

13§
Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstand som riskforetag
Som riskforetag enligt artikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare betraktas en innehavare
av person- eller godstrafiktillstdind som definieras som riskforetag pé basis av en formel for
riskvédrdering 1 en genomforandeakt som antagits med stod av artikel 9.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/22/EG.
14§

Utredningsskyldighet for bestdllare av godstransport
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I denna paragraf avses med bestéllare av godstransport en sddan naringsidkare som bestéller
en transport och som enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen (129/1979) &r skyldig att gora en
grundanmélan samt staten, en kommun, en samkommun, landskapet Aland, en kommun och en
samkommun i landskapet Aland, en forsamling, en kyrklig samfillighet, ndgot annat religions-
samfund eller nigon annan offentligrittslig juridisk person eller en motsvarande utlindsk aktor.

Den som bestéller en godstransport eller dennes foretrddare ska innan avtal ingds om transport
utreda att

1) transportdren har godstrafiktillstand eller réatt att utfora transporten som cabotagetransport
enligt EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik,

2) transportoren dr inford i registret dver mervardesskattskyldiga enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993), om transportoren ar forpliktad till det for den aktuella forséljningen,

3) totalmassan for transportorens fordon inte dverstiger de storsta tilldtna totalmassorna nir
fordonet har lastats i enlighet med transportavtalet.

16 §
Registreringsskyldighet inom godstrafiken

En tjansteleverantdr som bedriver yrkesméssig transport av gods péa viag med ett fordon eller
en fordonskombination vars storsta tillatna totalmassa overstiger 2,5 ton men ar hdgst 3,5 ton
ska registrera sig hos Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikations-
verket infor i trafik- och transportregistret registreringsanmélningar som gors av juridiska eller
fysiska personer som har getts ett foretags- och organisationsnummer i enlighet med 9 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen. Registreringsplikt foreligger dock inte om tillstdand med stod
av 3 § 3 mom. inte krdvs for verksamheten.

17 §

Fordon som anvdnds i trafik

Innehavare av persontrafiktillstand eller godstrafiktillstind och sédana tjdnsteleverantorer
som avses i 16 § ska dessutom se till att de motordrivna fordon som anvénds for yrkesmaissig
person- och godstrafik innehas uteslutande av dem och att uppgift om detta har inforts i trafik-
och transportregistret.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller inte ett ersittande fordon som anvénds pa grund av
att det fordon som anvinds for transporterna tillfalligt &r ur funktion under en kort tid.

24 §

Villkor for utforande av internationella kombinerade vigtransporter

Trots vad som i 19 § 1 mom. 2 punkten i denna lag sdgs om kombinerade transporter far en
trafikidkare i enlighet med artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik, som géller
gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden for godstransporter pa vég,
med samma fordon, eller om det ar fraga om en fordonskombination, med dess dragfordon, i
samband med internationella kombinerade transporter utfora hogst tre pa varandra foljande ca-
botagetransporter omedelbart efter en internationell transport fran en annan medlemsstat eller
frén ett tredjeland till Finland. Den sista lossningen av last inom ramen for en cabotagetransport
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som genomfors innan fordonet ldmnar Finland ska 4ga rum inom sju dagar fran det att den sista
lossningen av last inom ramen for den internationella transporten till Finland har dgt rum.

En trafikidkare fér inte i Finland bedriva cabotagetransport med samma fordon eller, om det
ar frdga om en fordonskombination, med dess dragfordon inom fyra dagar fran det att den tredje
cabotagetransporten i Finland har avslutats.

39§

Pavisande av lastbils- och bussforares yrkeskompetens

Foraren ska medfora ett sidant dokument som avses i 1 mom. vid korning och pa begéiran visa
upp det for polisen eller ndgon annan trafikovervakare. En polis-, tull- eller grainsbevaknings-
man far avbryta korningen om dokumentet inte medfors och yrkeskompetensen inte kan styrkas
pa ndgot annat sétt i enlighet med 1 mom. Fortsatt korning far tilldtas om forarens identitet kan
styrkas pa tillforlitligt sétt. Foraren kan aldggas att styrka sin kompetens for polisen inom en
utsatt tid.

42§
Definitioner gdllande den sociala lagstiftningen om végtransporter

I detta kapitel avses med

16) utstationerad forare den som kor fordonet eller som medfoljer i fordonet for att vid behov
kunna kora det och pé vilken lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) tillampas.

17) anmdlan om utstationering en i lagen om utstationering av arbetstagare faststilld anmélan
i IMI-systemet om utstationering av forare eller en arbetstagare som medféljer i fordonet for att
vid behov kunna kora det; trafikidkaren &r skyldig att sékerstilla att foraren har tillgéng till en
kopia av anmélan i antingen pappersform eller elektronisk form, och vid behov ska foraren visa
upp anmaélan for tillsynsmyndigheten vid en vigkontroll.

43 §

Den sociala lagstifiningen om vigtransporter

Bestimmelser om utstationering av forare till en annan medlemsstat finns i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare.

192 §

Handldggande och évervakande myndigheter for sociallagstifiningen inom vdgtrafiken, fard-
skrivare vid vigtransporter och arbetstid for forare som dr egenforetagare

Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighetens befogenhet att 6vervaka utstationerade arbets-
tagare finns 1 lagen om utstationering av arbetstagare.
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197 §

Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information

Transport- och kommunikationsverket har dessutom ritt att av polisen, Tullen, Gransbevak-
ningsvisendet och arbetarskyddsmyndigheten fa uppgifter som ar nddvindiga for att bedoma
om tillstdndsvillkoren i anslutning till sakerheten for dem som anlitar tjanster dr uppfyllda eller
for andra motsvarande dvervakningsatgirder som avses i denna lag.

200 §
Skotsel av vissa andra myndigheters uppgifter

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet har enligt EU:s for-
ordning om tillstdnd for godstrafik och EU:s férordning om internationell busstrafik har polisen,
Tullen och Gréinsbevakningsvésendet ritt att granska de dokument som kravs for transport en-
ligt denna lag och enligt de EU-forordningar som géller verksamhet som avses i denna lag, om
informationen inte kan fis genom en teknisk anslutning eller pa annat sétt elektroniskt.

Polisen, Tullen och Griansbevakningsviasendet kan avbryta transporten om de dokument eller
den information som avses i 1 mom. inte kan fas, om det inte finns sérskilda skal for att tillata
att transporten fortsétter.

Polisen, Tullen, Gransbevakningsviasendet och arbetarskyddsmyndigheten ska trots sekretess-
bestimmelserna utan dréjsmal underrétta Transport- och kommunikationsverket om sddana om-
standigheter i deras vetskap som kan leda till att tillstind enligt 2 kap. aterkallas eller att en
anmérkning eller en varning ges eller som inverkar pé riskvirderingen for foretag enligt 13 §.
Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna ge polisen,
Tullen, Gransbevakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten de uppgifter som kravs for
kontroller enligt artikel 12 i EU:s férordning om trafikidkare.

Om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon annan lag, far personuppgifter som framgar av upp-
gifter som registrerats i fardskrivare anviandas endast for att konstatera att forordningarna (EU)
nr 165/2014, (EG) nr 561/2006, (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009, (EG) nr 1073/2009,
direktiven 2002/15/EG, 92/6/EEG och 92/106/EEG och, till den del det 4r friga om utstation-
ering av forare inom végtransportsektorn, direktiven 96/71/EG, 2014/67/EU och (EU)
2020/1057 foljs.

Polisen, Tullen, Gransbevakningsvésendet och arbetarskyddsmyndigheten far till de behoriga
myndigheterna i EES-staterna och i de stater som tilltratt AETR-6verenskommelsen 1dmna ut
information som framgéar av fardskrivare, fardskrivarskivor eller férarkort samt eventuell annan
information som behovs for att identifiera en forseelse, ett fordon eller ett fordons férare och
forarens arbetsgivare samt sddan information om pafoljder som paforts for en forseelse som de
har rétt eller skyldighet att Idmna ut enligt bestimmelser i EU-rétten eller internationella avtal
som &r bindande for Finland. Polisen och arbetarskyddsmyndigheten far dessutom ldmna ut
motsvarande uppgifter om misstdnkta forseelser om en behorig myndighet i ndgon annan stat
begér det for att utreda en forseelse som intréffat i den staten. Polisen och arbetarskyddsmyn-
digheten far ocksa av sdédana myndigheter i andra stater som ndmns ovan begéra motsvarande
uppgifter for att utreda en forseelse som missténks ha intraffat i Finland.

Arbets- och ndringsministeriet lamnar till Europeiska kommissionen de uppgifter som avses
i artikel 15 1 EU:s kor- och vilotidsforordning.

202 §
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Tvangsmedel for iakttagande av sociallagstiftningen inom vdgtrafiken

Polisen, Tullen eller Gransbevakningsvasendet fir omhéanderta ett forar-, foretags- eller verk-
stadskort, om det finns grundad anledning att missténka att det foreligger sddana grunder for
aterkallande av kortet som anges i 244 §.

En polis-, tull- eller grainsbevakningsman fér hindra foraren frén att fortsétta kora, om en fo-
rare som ar i tjdnst hos ett foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat och utstationerats till
Finland vid en végkontroll inte kan visa upp en kopia i pappersform eller elektronisk form av
en via IMI-systemet gjord anmélan om utstationering av foraren, eller bevis for utévande av
transportverksamhet i Finland eller i en fardskrivare registrerade uppgifter som bevisar att f6-
raren utfor en internationell transport. Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet ska utan
dr6jsmal underrétta arbetarskyddsmyndigheten om forsummelsen av anméilan om utstationering
av fOraren.

220 §
Uppgifter om tillstand for verksamhetsutévare

Utover vad som foreskrivs i 219 § far i fraga om tillstand for verksamhetsutdovare och dem
som bedriver anmélningspliktig verksamhet foras in

1) uppgifter om beviljade och aterkallade tillstand, tillstdndens innehéll och tillstdndsvillko-
ren, tillstdndens nummer, giltighetstid samt dndringar i tillstand,

2) uppgifter om ansdkningar om tillstdnd och behandlingen av dem,

3) uppgifter om anmalningspliktig verksamhet och uppgifter om behandling av anmélningar,

4) uppgifter som hanger samman med forutséttningarna for beviljande av tillstdnd och info-
rande av registeranteckningar om anmalningspliktig verksamhet samt med beddmning av anse-
ende och tillforlitlighet,

5) uppgifter som kravs i artikel 16.2 i EU:s forordning om trafikidkare,

6) uppgifter om anmélningar om avvikelser.

242 §

Aterkallande, cindring och begrdnsning av tillstdnd eller beslut om godkéinnande

Transport- och kommunikationsverket far dessutom for viss tid eller helt och hallet dterkalla
behorighetsbrev, certifikat 6ver specialbehdrighet och kompetensbevis for fartygspersonal samt
tillstand for piloter och lokforare av personer som genom att visentligt eller upprepade ganger
bryta mot bestimmelser eller foreskrifter som géller trafiken har visat bristfallig vilja eller for-
maga att iaktta dem eller genom sitt handlande annars har visat allméan likgiltighet for bestdm-
melser eller foreskrifter.

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla ett tillstdnd eller ett beslut om godkén-
nande endast om négon lindrigare pafoljd inte kan anses tillricklig med beaktande av omstén-
digheterna i drendet som helhet. Ett dterkallande av ett tillstaind enligt 2 mom. 2 punkten eller 3
mom. eller av ett beslut om godkdnnande enligt 2 mom. 2 punkten kan bestdmmas gélla for en
viss tid som star i proportion till Gvertrddelsens allvarlighetsgrad eller tills vidare. Innan verket
fattar beslutet ska det hora tillstindshavaren eller den aktér som utdvar sin verksamhet med stod
av beslutet om godkinnande. I de fall som avses i 2 mom. far Transport- och kommunikations-
verket omedelbart omhénderta en tillstandshandling for den tid drendet utreds. Om tillstdndet
inte aterkallas, ska tillstindshandlingen returneras utan dréjsmal.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten far Transport- och kommunikationsverket for
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hogst tre ménader 1 stéllet for ett godstrafiktillstand eller persontrafiktillstind som beviljats
en tillstindshavare dterkalla en eller flera av de fordonsspecifika kopior som beviljats i fraga
om tillstdndet, om tillstdndshavaren upprepade ginger eller allvarligt har brutit mot bestimmel-
serna i denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den, eller mot sddana bestim-
melser i Europeiska unionens forordningar som géller i denna lag reglerad verksamhet som
utdvas av tillstdndshavaren, och en anmérkning eller varning inte kan anses vara tillrdcklig. Det
ar mojligt att forfara pa det ovan foreskrivna séttet ocksa nér tillstindshavaren har ett eller flera
fordonsspecifika inrikes godstrafiktillstind som avses i denna lag. Antalet tillstind som aterkal-
las bestims utifrdn det sammanlagda antal tillstind som tillstdndshavaren innehar och 6vertra-
delsernas allvarlighetsgrad. Tillstdndshavaren beviljas inte nya trafiktillstind och far inte kopior
av gemenskapstillstdndet under den tid d& séddana &r aterkallade.

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla en i 16 § avsedd registrering som géller
bedrivande av transport av gods, om den registrerade tjansteleverantoren sjalv anhaller om detta
eller om forutsittningarna for inférande av registeranteckningar inte langre ar uppfyllda och
bristerna i forutsdttningarna inte avhjélps inom utsatt tid.

252§
Férlust och dterupprdttande av gott anseende

Bestimmelser om villkor rérande gott anseende och forlust samt &terupprittande av anseendet
i frga om en i 7 § avsedd person som ansvarar for ett gods- eller persontrafiktillstdnd finns i 8
§ ochiartiklarna 6 och 14 i EU:s férordning om trafikidkare. Enligt artikel 14 i den férordningen
ar det intyg om yrkeskunnande som innehas av den person som forklarats olamplig inte giltigt.
Transport- och kommunikationsverket gér en anteckning om detta i trafik- och transportregistret
i enlighet med 219 § 4 mom.

En person som i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 14 i EU:s forordning om trafikidkare
har forklarats oldmplig att leda ett foretags transportverksamhet ska anséka hos Transport- och
kommunikationsverket om &terupprittande av det goda anseendet. En person kan anses vara
lamplig for yrket tidigast ett ar efter att Transport- och kommunikationsverket har fattat ett be-
slut enligt artikel 14.1 1 EU:s forordning om trafikidkare om personens olamplighet att leda ett
foretags transportverksamhet. En ytterligare forutséttning for ateruppréttande av personens goda
anseende ar att personen efter att beslutet om oldmplighetsforklaring fattades har klarat ett exa-
mensprov i de &mnen som fortecknas i avsnitt I i bilaga I till EU:s férordning om trafikidkare
(trafikforetagarexamen). Transport- och kommunikationsverket raderar en i 1 mom. avsedd an-
teckning ur trafik- och transportregistret nir personen ater kan anses vara lamplig for yrket.

262 §
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver yrkesméssig person- eller godstransport pa vdg utan taxi-, person- eller godstra-
fiktillstand eller en i 16 § avsedd registrering som géller bedrivande av transport av gods eller
transporttillstidnd for internationell trafik, gemenskapstillstind som avses i artikel 4 1 EU:s {or-
ordning om internationell busstrafik eller trafiktillstand {or linjetrafik som avses i artikel 5 i den
forordningen eller gemenskapstillstind som avses i artikel 4 i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik eller i strid med bestimmelserna om cabotage i kapitel 111 i EU:s forordning om till-
stand for godstrafik eller kapitel V i EU:s férordning om internationell busstrafik eller bedriver
yrkesmaéssig godstransport pa vig i strid med bestimmelserna enligt 24 § om tider och antalet
transporter i frdga om végtransportstrackor som kors 1 samband med internationella kombine-
rade végtransporter,
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2) bedriver sadan tillféllig internationell persontransport som avses i artikel 7 1 Interbusdver-
enskommelsen eller sddan internationell persontransport som avses 1 ett sadant bilateralt avtal
mellan Finland och ndgon annan stat om bedrivande av internationell trafik som avses 1 190 §
utan tillstand som forutsétts 1 avtalen,

3) bedriver tillstandspliktig jarnvéagstrafik utan att de forutsattningar som foreskrivs i 6 kap.
uppfylls,

4) bedriver sparbunden stadstrafik utan att de forutsattningar som foreskrivs i 7 kap. uppfylls,

5) bedriver kommersiell lufttransport utan drifttillstdnd enligt 123 § eller operativ licens enligt
121 § eller bryter mot villkoren i ett siadant tillstand eller en s&dan licens, ska, om gédrningen
inte dr ringa eller om inte stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for oloviigt
bedrivande av yrkesmdssig trafik domas till boter eller fangelse i hdgst sex ménader.

262 a§
Felaktig registrering av fordon som anvdnds i trafik

En innehavare av persontrafiktillstind eller godstrafiktillstand eller en i 16 § avsedd tjénste-
leverantdr som uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte pa det sétt som avses 1 17 § har regi-
strerat ett motordrivet fordon som anvéinds i yrkesmaissig trafik i det trafik- och transportregister
som avses 1 216 § ska, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for felaktig fordonsregistrering domas till boter.

263 §
Brott mot bestdllning av transport

En bestillare eller dennes foretradare vilka avses i 14 § och som uppsétligen bestiller en gods-
transport utan att fullgdra den utredningsskyldighet som anges i den paragrafen eller som utifran
en gjord utredning visste eller, mot bakgrund av alla relevanta omstindigheter, borde ha vetat
att transportdren inte uppfyller forutsdttningarna enligt 14 § 2 mom. 1 och 2 punkten, ska for
brott mot bestdllning av transport domas till boter.

En avséndare, speditor, leverantdr eller underleverantor som visste eller, mot bakgrund av alla
relevanta omstidndigheter, borde ha vetat att en av den bestilld transporttjénst innebar en over-
tridelse av EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik, ska for brott mot bestdillning av trans-
port domas till boter.

Niér transportoren har meddelat eller det av omsténdigheterna i ovrigt tydligt framgar att trans-
porten av en last som dr forenlig med transportavtalet forutsatter att fordonets storsta tilltna
totalmassa som namns i 14 § 2 mom. 3 punkten dverskrids, och bestdllaren som betalat for
godstransporten eller dennes foretradare trots detta har tagit emot lasten, ska den som bestéllt
godstransporten eller dennes foretradare for brott mot bestdillning av transport domas till boter.

Anmélan behover inte goras, forundersokning utforas, atal vickas eller till straff ddmas for
brott mot bestillning av transport, om lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstédende arbetskraft (1233/2006) tillimpas pa transporten och forsummel-
seavgift enligt 9 § 1 den lagen fér paforas for ingdende av avtalet.

267 §

Brott mot viss social lagstifining om végtransporter

For brott mot viss social lagstiftning om végtransporter doms ocksa
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1) en foretrddare for en verkstad som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestim-
melserna i 48 §, eller

2) en arbetsgivare, dennes foretradare eller ett foretags foretradare som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om légsta &lder for forare eller skyldigheter som
alagts transportforetag i fraiga om kortider och viloperioder i artiklarna 5, 10 eller 16 1 kor- och
vilotidsforordningen, bestimmelserna om fardskrivare och behandlingen av uppgifter som lag-
ras idemi artiklarna 3.1, 7.4, 9.7, 21.2, 23.1, 32.1, 32.3, 32.4, 33, 37.1 forsta eller andra stycket
i fardskrivarforordningen, bestimmelserna om krav pa forare i artikel 5 eller exceptionella situ-
ationer i artikel 11 i AETR-0verenskommelsen eller mot bestimmelserna i 46 eller 47 § i denna
lag,

3) den som bestillt en transport eller utarbetat en tidtabell och som trots det som transportéren
meddelat eller andra omstandigheter som framgétt har forutsatt att en med transportavtalet for-
enlig tidtabell ska iakttas sa att de i 1 mom. ndmnda bestimmelserna om kortider, raster eller
vilotider inte kan iakttas. Som den som utarbetat en tidtabell betraktas dven en person som utan
att ha utarbetat tidtabellen har forutsatt i 6vrigt att en viss leveranstid ska iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Det som foreskrivs i 5 § 1 mom. triader dock i kraft forst den 30 april 2022. Bestimmelserna
13 § 1 mom. 3 punkten, 16 § 1 mom., 17 § 2 mom. samt 262 a § tréder i kraft den 21 maj 2022.
Bestimmelserna i 13 § trdder i kraft i enlighet med vad som foreskrivs i den genomférandeakt
om en formel for berdkning av riskvidrderingen som avses i artikel 9.1 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/22/EG.

De innehavare av person- eller godstrafiktillstdnd som vid lagens ikrafttrddande inte har ett
foretags- och organisationsnummer ska skaffa ett foretags- och organisationsnummer senast den
30 april 2022. 1 16 § avsedda tjansteleverantorer som vid lagens ikrafttridande inte har ett fore-
tags- och organisationsnummer ska skaffa ett foretags- och organisationsnummer senast den 21
maj 2022.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om iindring av lagen om utstationering
av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om andring av lagen om utstationering av arbetstagare (743/2020) 2 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

I stéllet for vad som foreskrivsi4 a § och 5 § 1-4 mom. samtiSa,6a,7, 7aoch 14 §,skai
frdga om arbete inom vigtransportsektorn tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttré-
dandet av denna lag till den 1 februari 2022. Pa arbetstagare som fore den 2 februari 2022 &r
utstationerade i Finland och arbetar inom végtransportsektorn tillimpas de bestimmelser som
géllde vid nimnda tidpunkt tills sex ménader forflutit fran den nimnda tidpunkten. Bestimmel-
serna i 4 a § tillimpas dock fran den nimnda tidpunkten nir varaktigheten av en utstationerad
arbetstagares arbete berdknas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 7 § 1 mom., 8 § 2 mom. och 35
§ 1 mom. 1 punkten samt

fogas till 1 § nya 4 och 5 mom.,, till 2 § nya 10 och 11 punkter, till lagen en ny 4 a § och en ny
7 b §, till 10 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 10 a och 10 b § och till 35 § 1 mom. nya 4 och 5
punkter som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas inte pé végtransporttjdnster i form av underentreprenad som tillhanda-
halls av foretag vilka bedriver transporter pa vag och pa forare vid

1) korning av bilaterala gods- eller persontransporter dér ytterligare aktiviteter som avses i 4
mom. tillats,

2) passering genom medlemsstaten utan att gods lastas eller lossas gods och utan att passage-
rare tas upp eller sldpps av,

3) utforande av den inledande eller avslutande vigtransportstrackan i en kombinerad transport
enligt definitionen i radets direktiv 92/106/EEG, och nér foraren har inlett transporten i trans-
portforetagets etableringsmedlemsstat och den végstracka som utgor forarens vagtransport bil-
dar en sammanhingande bilateral transport.

Den i 3 mom. 1 punkten angivna avgrinsning av tillimpningsomradet som géller ytterligare
aktiviteter tillimpas endast till och med den dag fran och med vilken smarta fardskrivare som
uppfyller det krav avseende registrering av granspassager och ytterligare aktiviteter som avses
i artikel 8.1 forsta stycket i forordning (EU) nr165/2014 ska monteras i fordon som registreras
i en medlemsstat for forsta gangen enligt artikel 8.1 fjarde stycket i den forordningen. Frén och
med den dagen ska mdjligheterna till ytterligare aktiviteter som avses i 2 § 10 och 11 punkten
vara tillampliga endast for forare som anviander fordon utrustade med smarta fardskrivare i en-
lighet med artiklarna 8, 9 och 10 i den férordningen.

Denna lag tilldmpas pa det administrativa samarbetet mellan myndigheterna i Europeiska un-
ionens medlemsstater vid dvervakningen av att lagstiftningen om utstationerade arbetstagare
iakttas och pa den verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter som
grundar sig p& Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och
om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), nedan tilldmpningsdirektivet.

2§

Definitioner
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I denna lag avses med

10) bilateral persontransport i forordning (EG) nr 1073/2009 avsedd bilateral transport vid
internationella persontransporter, tillfdlliga eller i linjetrafik, nér foraren utfér nagon av féljande
atgérder:

a) tar upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och slédpper av dem i en annan medlemsstat
eller ett tredjeland,

b) tar upp passagerare i en medlemsstat eller i ett tredjeland och sldpper av dem i etablerings-
medlemsstaten, eller

c) tar upp och sldpper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att utfora lokala ut-
flykter i en annan medlemsstat eller ett tredjeland, i enlighet med férordning (EG) nr 1073/20009.

Under en bilateral persontransport har foraren mojlighet att ta upp passagerare en gdng och
sldppa av passagerare en gang eller att ta upp passagerare en gang eller slippa av passagerare
en gang i medlemsstater eller tredjeldnder som foraren passerar, under forutséttning att foraren
inte erbjuder persontransporttjanster mellan tva platser i den medlemsstat som passeras. Det-
samma ska gélla for returresan.

11) bilateral godstransport forflyttning av gods pé grundval av ett transportavtal, fran etable-
ringsmedlemsstaten, enligt en definition i forordning (EG) nr 1071/2009, till en annan med-
lemsstat eller till ett tredjeland, eller fran en annan medlemsstat eller ett tredjeland till etable-
ringsmedlemsstaten.

Under en bilateral godstransport har foraren mgjlighet att utfora en lastning och en lossning
eller en lastning eller en lossning i de medlemsstater eller tredjeldnder som transporten passerar,
under forutséttning att foraren inte lastar och lossar godset i samma medlemsstat. Om en bila-
teral transport som utgér fran etableringsmedlemsstaten, och under vilken gods inte har lastats
och lossats eller gods inte har lastats eller lossats, f6ljs av en bilateral transport till etablerings-
medlemsstaten, dr det under transporten mojligt att utfora hogst tva lastnings- och lossningsak-
tiviteter eller att lasta eller lossa hdgst tva laster under ovanndmnda forutsittningar.

4a§
Ytterligare anstdllningsvillkor vid langvarig utstationering

I anstillningsforhallandet for en utstationerad arbetstagare tillimpas de ytterligare anstill-
ningsvillkor som avses i 2 mom., nir den utstationerade arbetstagarens arbete de facto har pagatt
i minst 12 manader utan avbrott, om inte arbetsgivaren har framstéllt en motiverad begéran om
att tidsgransen ska forlangas i 6verensstimmelse med vad som foreskrivs 17 a §. Nér tidsgransen
for arbetet berdknas ska hiansyn tas till tiden for arbete i samma uppgifter for en arbetstagare
som arbetsgivaren har utstationerat tidigare, om en senare utstationerad arbetstagare har utstat-
ionerats for att utféra samma uppgifter i stéllet for den tidigare arbetstagaren. Arbetsgivaren ska
senast innan arbetet inleds underritta den arbetstagare som &r avsedd att utstationeras om att
denne ersitter en sddan utstationerad arbetstagare som tidigare utfort samma arbete pa samma
plats. Denna berékningsregel tillimpas inte pa transporter som utfors i form av underentrepre-
nader i vigtrafik och pa deras forare.

78
Anmdlan om utstationering av arbetstagare

Innan arbetet paborjas ska det utstationerande foretaget géra en anmaélan till arbetarskydds-
myndigheten om att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland pa basis av ett avtal om
tillhandahéallande av tjanster 6ver statsgrinserna. Vid underentreprenad inom végtransporttjéns-
ter tillimpas vad som foreskrivsi 7 b §.
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7b§
Anmdlan om utstationering av arbetstagare vid underentreprenad inom végtransport

Innan arbetet paborjas ska det utstationerande foretaget gora en anmaélan i IMI-systemet om
att en eller flera arbetstagare utstationeras till Finland pé basis av ett underentreprenadsavtal om
tillhandahéllande Gver statsgrianserna av végtransporttjanster.

Anmélan ska innehélla

1) numret pd det gemenskapstillstind som beviljats trafikidkaren,

2) kontaktuppgifter i fradga om den behoriga trafikansvarige eller en annan kontaktperson i
etableringsmedlemsstaten vars uppgift det ar att besvara myndighetsforfragningar samt ta emot
handlingar eller delgivningar,

3) forarens identitet, bostadsadress och korkortsnummer,

4) startdatum for forarens arbetsavtal, och uppgift om vilken lag som ér tillimplig pa detta,

5) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,

6) information om registreringsnumren for de motorfordon som anvénds,

7) uppgift om huruvida tjansten utgdr godstransport, persontransport, internationell transport
eller cabotagetransport.

Om de uppgifter som ndmns i 2 mom. éndras, krivs det for att arbetet ska kunna fortgi att det
utstationerande foretaget gor en kompletterande anmélan i IMI-systemet omedelbart nir dnd-
ringarna intraffar.

8§
Utseende av foretrddare

Ett utstationerande foretag behdver inte ha ndgon foretrddare, om det utstationerar arbetsta-
gare till Finland for hogst tio arbetsdagar. Nar utstationeringens varaktighet berdknas ska den
aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom alla andra utstationeringsperioder under
en tid om fyra manader innan utstationeringen avslutades, under vilka en arbetstagare fran
samma foretag utfort arbete i Finland. Ett utstationerande foretag behover inte utse en foretra-
dare vid underentreprenad inom végtransporttjénster, nir de i 7 b § foreskrivna kraven betraf-
fande anmélan om utstationering av forare blir tillampliga.

10 §

Skyldighet att tillhandahdlla information om utstationerade arbetstagare i Finland

Vid végtransporttjanster som utfors i form av underentreprenad tillimpas endast 1 mom. 4
punkten om vad arbetstagarnas rétt att arbeta grundar sig p4, i ovrigt tillimpas bestimmelserna
110b§.

10a§

Handlingar som krdvs i samband med végkontroller vid underentreprenad
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Vid végtransporttjdnster som utfors i form av underentreprenad ska arbetsgivaren med tanke
pa overvakningen av transporter se till att foljande handlingar och uppgifter i pappersform eller
elektronisk form ér tillgédngliga under transporten:

1) en kopia av den i 7 b § avsedda anmélan om utstationering,

2) bevis pé att transporten dger rum i virdmedlemsstaten,

3) uppgifter som registrerats i fardskrivaren.

Pé tillsynsmyndighetens begéiran ska foraren vid en vdgkontroll visa upp de handlingar och
utredningar som avses i 1 mom.

10b§
Ldmnande av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten

Vid végtransporttjanster som utfors i form av underentreprenad ska arbetsgivaren efter avslu-
tad transport pa arbetarskyddsmyndighetens begiran ldmna foljande uppgifter:

1) arbetstidsbokforing 6ver det arbete som foraren utfort i Finland,

2) intyg Over utbetald 16n,

3) uppgifter om de anstillningsvillkor som tillimpas pé anstéllningsférhéllandet,

4)dei 10 a § 1 mom. 2 punkten avsedda uppgifterna om transporttjénsten,

5) de i fardskrivaren registrerade uppgifter som avses i 10 a § 1 mom. 3 punkten.

Arbetsgivaren ska ldmna de i 1 mom. avsedda uppgifterna via IMI-systemet inom é&tta veckor.

35§
Forsummelseavgift

Ett utstationerande foretag &r skyldigt att betala féorsummelseavgift om det féorsummar sin
skyldighet att

1) géra en anmélan enligt 7 eller 7 b § om utstationering av arbetstagare,

2) utse en foretradare enligt 8 §,

3) tillhandahalla information och utredningar enligt 10 § 1 och 2 mom.,

4) tillhandahélla handlingar och information enligt 10 a § 1 mom., eller

5) i enlighet med 10 och 10 b § ldmna uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om overlastavgift
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om overlastavgift (51/1982) 16 § som foljer:

16 §
Transportuppdragsgivares eller bestdllares ersdttningsansvar

En trafikidkare som betalat Gverlastavgift ar beréttigad att helt eller delvis aterfa avgiftens
belopp av transportuppdragsgivaren eller av en bestillare som betalat for och tagit emot trans-
porten, sdvida dennes atgérd lett till att Gverlast transporterats.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse

[Text]

#3§

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av

Féreslagen lydelse
#3§
[Text]

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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