Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

22.06.2021 LSAVI/5815/2021

Asia: VN/12136/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi lilkenteen
palveluista ja tyontekijoiden lahettamisesta ja ylikuormamaksusta annettujen
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (tyosuojeluviranomainen) kiittaa
Lilkenne- ja viestintaministeriota mahdollisuudesta lausua asiassa. Lausunto on muodostettu
vhdessa kaikkien ty6suojelun vastuualueiden kanssa ja edustaa nain kaikkia tyosuojeluviranomaisia.

Tyosuojeluviranomainen suhtautuu myonteisesti esitettyihin muutoksiin. Ennen kaikkea
viranomaisten valisen tiedonvaihdon laajentaminen lisaa vaikuttavaa ja tehokasta
viranomaisvalvontaa. Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta esitettava tietojenvaihdon lisadminen
vaatii toimiakseen riittavat resurssit. Vaikka pitkalla aikavalilla tietojenvaihto tuonee tehokkuutta, on
selvaa, ettd jarjestelmien kayttoonoton, koulutuksen ja yhteistydn luomisen osalta alkuvaiheessa
valvonnan resurssia kuluu ndihin tehtaviin.

Tyosuojeluviranomainen yhtyy kasitykseen siita, ettd Y-tunnusedellytys lisda toimijoiden
tunnistettavuutta ja on omiaan selkeyttamaan viranomaisten valista tiedonvaihtoa.
Tyosuojeluviranomainen katsoo, ettd tama muutos korostaa aitoa yrittdjamaista asemaa suhteessa
erilaisiin itsensa tyollistamisen muotoihin.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittda huomiota oikeushenkilén hyvamaineisuuden arviointia
koskevaan lainkohtaan (9 §). Lainkohtaan ollaan esittamassa lisdystd, jonka mukaan 2 momentin
muutoksella saadettaisiin, ettd oikeushenkilda ei voitaisi myodskadan pitdaa hyvamaineisena, jos sen
toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja tai vastuunalainen yhtiomies ei tayta 8 §:ssa saadettya
hyvan maineen vaatimusta. Selvyyden vuoksi hallituksen puheenjohtaja tulee samaistaa hallituksen
ainoaan varsinaiseen jaseneen niissa tilanteissa, joissa osakeyhtidlain mukaisesti ei ole tarpeen valita
hallitukselle puheenjohtajaa.
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Lisaksi tyosuojeluviranomainen kiinnittda huomiota toimivaltaansa. Esityksen sivulla 64 todetaan
seuraavaa:

Vaikutukset valvontaviranomaisten menettelytapoihin ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomusten
kohdalla arvioidaan olevan merkittavia, koska rikkomuksen selvittaminen tapahtuisi padosin
jalkikateisesti. Valvontatilanteessa liikenteen valvoja pyrkii hankkimaan kaiken mahdollisen tiedon
tapahtumien kulusta niin asiakirjoista selvittamalla kuin kuljettajaa puhuttamalla. Tarvittaessa
voitaisiin ottaa yhteyttd maksajaan tai tilaajaan mahdollisen lisdtiedon saamiseksi rikosilmoituksen
laadinnan tueksi ja sen jdlkeisen mahdollisen esitutkinnan kdaynnistamiseksi. Nykyiseen
toimintamalliin ylikuorman toteamisessa, ja ajo- ja lepoaikojen rikkomisessa, seka niista aiheutuviin
seuraamuksiin, talla muutoksella ei sindnsa olisi vaikutusta. Kuljetuksen tilaajan vastuun
toteutuminen ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomusten osalta voi kdytannossa olla haastavaa
erilaisten rikkomuksen nayttoon liittyen ongelmien vuoksi. Valvontaprosessiin tulisi vain lisana
sellaisia selvitettavia seikkoja, jotka eivat voi olla vaikuttamatta valvonta tapahtuman kestoon ja sita
kautta valvontaviranomaisen tehtavasidonnaisuusaikoihin.

Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan ei ole taysin yksiselitteista, mihin tyosuojelutarkastajan
toimivalta perustuisi tilanteessa, jossa olisi tarpeen selvittaa kuljetuksen tilaajan myotavaikutusta
ajo- ja lepoaikasaannosten rikkomiseen. Tydsuojeluviranomainen esittaa, etta talta osin olisi syyta
nimenomaisesti mainita tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada myos tilaajalta
kuljetussopimuksiin liittyvia aikataulu- ym. tietoja. Tama ei tulisi olemaan tyypillinen valvonnan
muoto, mutta tehostaisi lisattdvan 267 § 2 momentin 3 kohdan toteutumista. Rangaistussdaanndksen
lisdysta tyosuojeluviranomainen pitaa perusteltuna.

Tyosuojeluviranomainen on esittanyt tyoryhmavaiheessa seuraamusmaksumenettelyn lisaamista
rikosoikeudellisen rangaistussaanndksen rinnalle. Tyésuojeluviranomainen katsoo edelleen, ettd
seuraamusmaksu saastaisi poliisin resursseja ja toimisi ainakin osassa tieliikenteen
sosiaalilainsdadannon rikkomistapauksia tehokkaana keinona. Seuraamusmaksuprosessissa sanktio
kohdentuisi kuljetusyritykseen, mika useimmissa tapauksissa olisi kuljettajaa tai tydnantajan
edustajaa oikeampi kohde rangaistukselle. Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan
laiminlyontimaksu on osoittautunut toimivaksi ainakin niissa tilanteissa, joiden toteaminen on
valvontatilanteessa yksinkertaista.

Eriksson Aki
Lounais-Suomen aluehallintovirasto - Tyésuojelun vastuualue/tieliikenteen
sosiaalilainsdadannon valvonta
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