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oonpano ja kuljetuksen tilaajanvastuu

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt sisdministerién lausuntoa koskien luonnosta hallituksen
esitykseksi laeiksi likenteen palveluista ja tyontekijdiden lahettdmisesta ja ylikuormamaksusta
annettujen lakien muuttamisesta. Sisaministerid lausuu asiassa seuraavaa.

Yleista

Sisaministerit katsoo, etta esityksen tavoitteet ovat lahtékohtaisesti kannatettavia. Sisdministeri
pitda tarkeana, ettd esitysluonnoksella toimeenpannaan harmaan talouden torjuntatoimia
kuljetusalalla. Lisaksi sisdministerio pitda perusteltuna sita, etta kuljetuksen tilaajan
selvitysvelvollisuus laajennetaan. Taman tavoitteena on vahentaa ylikuormilla ajamista seka ajo- ja
lepoaikojen saanndsten rikkomista. Lisaksi sisdministerid pitda hyvana, ettad viranomaisten valista
tiedonvaihdosta saadettaisiin tarkemmin.

Sisaministerio toteaa myds, ettd Rajavartiolaitos on ollut mukana hallituksen esityksen valmistelussa
ja sen esittdmat huomiot on paaosin huomioitu.

Liikenteen palveluista annetun lain muuttaminen
5§

Esityksen mukaan henkilé- ja tavaralikenneluvan mydntadmisen edellytyksia tarkennetaan (5 §).
Sisaministerid kannattaa Y-tunnuksen lisddmista henkil®- ja tavaraliikenneluvan mydntamisen
edellytykseksi. Tama voi arvioida parantavan valvojien valvontamahdollisuuksia ja hyddyntavan
viranomaisten valista tietojen vaihtoa.

8§

Sisaministerid pitdd perusteltuna, ettd luonnollisen henkildn hyvadmaineisuuden arviointia (8 §)
esitetdan tarkennettavaksi. Esityksen mukaan uusina mainetta vaarantavina tekijéina otettaisiin
huomioon tuomiot ihmiskaupasta, huumausainerikoksista tai laittoman maahantulon jarjestamisesta.
Sisaministerio esittaa lisaksi, ettd hyvamaineisuutta arvioitaessa huomioitaisiin esitettyjen lisaksi
myds tyosyrjintd (rikoslaki 47 luku 3 §) ja kiskonnan tapainen tyosyrjinta (rikoslaki 47 luku 3a §).
Myds naissa rikoksissa syyllistytaan tydvoiman hyvaksikayttdon.

Sisaministerio katsoo, etta esitetyn sddnndksen 1 momentin 1 kohta kaipaisi tarkennusta. Kohdassa
viitataan siihen, onko henkild tuomittu ihmiskauppaa, huumausainerikoksia tai laitonta laittoman
maahantulon jarjestamista koskevien saanndsten rikkomisesta. Sisaministerion ndkemyksen
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mukaan olisi selkeampaa, mikali siina viitattaisiin suoraan niihin rikoslaissa yksildityihin tekoihin,
jotka on tarkoitus ottaa huomioon hyvamaineisuuden arvioinnissa.

Lisaksi sisaministerio esittda teknisid huomioita kohdasta. Sisédministerid esittaa, etta kohta “laitonta
laittoman maahantulon jarjestamistd” muotoillaan laittoman maahantulon jarjestamista” ja
ylimaarainen "laitonta” -sana poistetaan. Sdanndésluonnoksen 1 momentin 3 kohdan osalta
rinnakkaistekstissa ei ole kursivoitu muutosta, jolla tarkasteluajanjakso pidennettéisiin kahdesta
vuodesta viiteen. Sdannoésluonnoksen 2 momentin 6 ja 7 kohtaa tulisi myds muokata, silla 7
kohdasta tulisi 8 kohdan kumoamisen jalkeen momentin viimeinen kohta. Esitysluonnoksessa 7
kohta paattyy edelleen sanaan tai.

8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 75 ensimmaisessa virkkeessa tulisi viitata siina
nimettyihin rikoksia koskevien saannoésten rikkomisen sijasta niihin syyllistymiseen. Lisaksi laittoman
maahantulon jarjestdmisen osalta tulisi viitata laittoman maahantulon jérjestdmisrikoksiin. Saman
sivun ensimmaisen kokonaisen kappaleen kolmannessa virkkeessa tulisi viitata laittoman
maahantulon lisddmisen sijasta laittoman maahantulon jérjestdmisrikosten lisddmisesta.

14§

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvastuuta (14 §) laajennettaisiin koskemaan myos ylikuormia,
joissa sen tilaaja ottaa vastaan ja maksaa kuljetuksen. Sisaministerié kannattaa tilaajavastuun
laajennusta.

39§

Lakia tdsmennettaisiin valvovien viranomaisten osalta (39 §). Poliisi muutettaisiin poliisimieheksi.
Lisdksi Rajavartiolaitokselle lisataan vastaava toimivalta kuin poliisille ja Tullille. Sisdministerio pitaa
esitettya lisdysta perusteltuna. Pykalan perusteluissa viitataan poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 a — j :ssa& maariteltya poliisin virkamiesta. Sisaministerio esittaa, ettad perusteluissa
viittaisiin poliisilain (872/2011) 1 luvun 12 §:4an. Kyseisen pykalan mukaan poliisimiehia ovat
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavat paallystdon, alipaallystédn ja miehistédn
kuuluvat virkamiehet.

39 §:n yksityiskohtaisten perustelujen sivun 82 viimeisesta virkkeesta voi saada liséksi kuvan siita,
ettd valvonta voisi kohdistua ainoastaan Euroopan unioniin sijoittautuneeseen
liikenteenharjoittajaan. Sisaministerion kasityksen mukaan saannds koskee myds muita kuin
Euroopan unioniin sijoittautuneita liikenteenharjoittajia, joten viittaus tallaisiin liikenteenharjoittajiin
esitetdan poistettavaksi. Lisdksi sisdministerio tuo esiin teknisend huomiona, kyseisessa virkkeessa
yhdenmukaisuuden-sana on kirjoitettu vaarin. Samassa kappaleessa viitataan Rajavartiolaitoksesta
annettuun lakiin, vaikka kyseisen lain nimi on rajavartiolaki.

42 §

Ensimmaisen lakiehdotusluonnoksen 42 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 83 neljannen
kokonaisen kappaleen viimeinen virke loppuu kesken. Ylipaansa jaa epaselvaksi, kuuluuko kyseinen
virke 42 §:n yksityiskohtaisten perustelujen alle.

43§

Tieliikenteen sosiaalilainsdadantda (43 §) esitetdan tarkennettavaksi. Sisdministerid esittda liikenne-
ja viestintdministeridlle, ettd pykalan perusteluiden (s. 83) toista kappaletta tdydennetaan.

Poliisin liséksi Tullille, Rajavartiolaitokselle ja tydsuojeluviranomaisille esitetdan velvollisuutta
viipymatta ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle seikoista, jotka voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun
luvan peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoituksen antamiseen. Lisaksi esitetaan, etta
valvovat viranomaiset voisivat salassapitosaanndsten estamatta vaihtaa keskenaan tarpeellisia
tietoja valvonnan suorittamiseksi. Sisdministerio pitaa esitettya oikeutta tietojen vaihtoon
perusteltuna.

200 §

200 §:ssa muutettaisiin erdiden muiden viranomaisten tehtavien hoitamista koskevaa saannésta.
Sisaministerit esittaa, ettd sdanndksen 1 ja 2 momentissa viitattaisiin toimivaltuuksien osalta

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen sijasta poliisi-, tulli ja rajavartiomieheen. Tall6in saantely olisi
yhdenmukaista muun muassa esitettdvan 39 §:n 3 momentin ja 202 §:n 2 ja 3 momentin kanssa.
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Saanndksen 2 momentin mukaan poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voi keskeyttaa kuljetuksen eraiden
edellytysten tayttyessa. Jotta virke olisi kieliopillisesti asianmukaisempi ja koska kullakin
viranomaisella on oikeus keskeyttaa kuljetus itsenaisesti, esitetdan ja -sana samalla korvattavaksi
tai -sanalla.

202 §

202 §:ssd muutettaisiin tieliikenteen sosiaalilainsdddannén noudattamisen pakkokeinoja koskevaa
saannosta. Sen nykyisessa 1 momentissa sdadetaan poliisille oikeus suorittaa pakkokeinolaissa
tarkoitettu yleinen kotietsinta tai paikanetsinta tietyin edellytyksin. Sisaministeri6 esittaa, etta
Rajavartiolaitokselle ja mahdollisesti myds Tullille lisattaisiin poliisia vastaava oikeus suorittaa
yleinen kotietsinta tai paikanetsinta. Rajavartiolaitos ja Tulli ovat molemmat esitutkintaviranomaisia,
joilla on useita muita tehtavia suorittaessaan toimivalta suorittaa koti- ja paikanetsintdja. Molemmilla
viranomaisilla on myds kokemusta ja tarpeellinen osaaminen seka koulutus kotietsintdjen ja
paikanetsintdjen suorittamiseksi. Poliisi ei yleensa ole 1asna rajanylityspaikalla eika liene
muutoinkaan tarkoituksenmukaista, ettd eri esitutkintaviranomaisilla olisi eri toimivaltuudet
tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn noudattamisen valvomisen osalta.

Teknisina huomioina sisaministerio toteaa, ettd 202 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 85
ensimmaisen kokonaisen kappaleen ensimmaisessa virkkeessa oleva sana korjaamokortin pitaisi
olla taivutettuna muotoon korjaamokortti. Saman kappaleen toinen virke on epaselva, silla siina
viitataan kahdesti siihen, etta Tulli ja Rajavartiolaitos ovat esitutkintalain mukaisia
esitutkintaviranomaisia. Jalkimmaisessa viittauksessa on lisaksi kirjoitusvirhe, silla se on kirjoitettu
yksikdssa, vaikka virkkeessa puhutaan useasta viranomaisesta.

262 §

Teknisena huomiona sisaministerio toteaa, ettd ensimmaisen lakiehdotusluonnoksen 262 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 86 viidennen kappaleen ensimmaisesta virkkeesta puuttuu
kokonaan verbi.

Rangaistussaannoksia koskeva luku

Rangaistussaanndksia koskevaan lukuun esitetaan tarkennuksia. Sisaministerio pitaa esitettyja
lisaksi perusteltuina.

Muita teknisia huomioita

Esitysluonnoksen muita yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa kappaleessa sivun 58 neljdnnen
kokonaisen kappaleen viimeisessa virkkeessa tulisi viitata laitonta maahantuloa koskevien
seuraamusten sijasta laittoman maahantulon jérjestdmisrikoksia koskeviin seuraamuksiin.

Sisaministerio toteaa lisaksi, etta likenteen palveluista annettuun lakiin jaa lakiesitysluonnoksen
jalkeenkin muutamia kohtia, joissa Rajavartiolaitos kirjoitetaan nykyisin vakiintunutta kirjoitusasua
vastaamattomasti pienella alkukirjaimella. Tallaisia sdanndksia ovat ainakin 96 §:n 3 momentin 1
kohta ja lain 180 § otsikoineen. Sisdministerid esittaakin harkittavaksi, tulisiko Rajavartiolaitoksen
kirjoitusasu korjata my0ds naissa sdanndksissa vakiintuneen kirjoitusasun mukaiseksi.

Tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain muuttaminen
10 §

Sisaministerion nakemyksen mukaan luonnoksen 10 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 93
neljannen kokonaisen kappaleen kolmannessa virkkeessa tulisi selkeyden ja tdsmallisyyden vuoksi
viitata poliisi-, tulli ja rajaviranomaisten sijaan poliisiin, Tulliin ja Rajavartiolaitokseen.
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