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1 Asian tausta ja valmistelu

11 Tausta

Kuvaohjelmalaissa (710/2011) sdadetaan kuvaohjelmien eli elokuvien, televisio-ohjelmien,
digitaalisten pelien ja muiden vastaavien audiovisuaalisten sisdltdjen tarjoamista koske-
vista rajoituksista lasten suojelemiseksi.

Uudistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan (AVMS) direktiivin implemen-
toinnin (HE 98/2020) yhteydessa kavi ilmi, ettd muuttunut toimintaymparisto edellyt-

tda kuvaohjelmalain toimivuuden laajempaa arviointia. Opetus- ja kulttuuriministerio
tilasi selvityksen kuvaohjelmalain toimivuudesta ja uudistustarpeista kasvatustieteen
maisteri Leena Rantalalta kevaalla 2020. Selvitys osoitti, ettd median toimintaympa-

ristén muutosten vuoksi kuvaohjelmalakia on tarpeen uudistaa. Toimintaympariston
muutos johtuu erityisesti ylikansallisten tilausohjelmapalveluiden ja videonjako-
alustapalveluiden tarjonnan kasvusta, digitaalisten pelien ja pelaamisen lisddantymisesta ja
monimuotoistumisesta seka medialaitteiden henkilokohtaisen kayton yleistymisesta. Yri-
tystoiminta media-alalla on entisestadn globalisoitunut, ja audiovisuaalisen sisallon kulu-
tus verkkopalveluissa fyysisten tallenteiden katselun sijaan on kasvanut voimakkaasti,
mika on merkinnyt haasteita seka suomalaiselle yritystoiminnalle ettd mm. lasten kas-
vattajille. Perheet kayttdvat yha enemman Suomen rajojen ulkopuolelle sijoittautuneita
audiovisuaalisia sisaltopalveluja, joiden ei tarvitse noudattaa suomalaisia ikimerkintéja tai
televisiolahetysten esitysaikarajoituksia. Toinen suuri muutos on tapahtunut digitaalisten
pelien kohdalla ja digitaalisten pelien pelaaminen ml. elektroninen urheilu on talld het-
kella erittdin suosittua, myos alaikaisten keskuudessa.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti kuvaohjelmalain uudistamista valmistelevan tyo-
ryhman 13.9.2021. Tyéryhman toimikaudeksi asetettiin 20.9.2021-31.12.2022.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin johtaja Jorma Waldén opetus- ja kulttuuri-
ministeriosta ja jaseniksi erityisasiantuntija Sirpa Sillstén liikenne- ja viestintdministeriosta,
budjettineuvos Merja Salmi valtiovarainministeriosta, kulttuuriasiainneuvos Laura

Makeld opetus- ja kulttuuriministeridsta, erityisasiantuntija Riina-Maria Leskela sosiaali-

ja terveysministeriostd, apulaisjohtaja Leo Pekkala Kansallisesta audiovisuaalisesta
instituutista, asiantuntija Siiri Laaksonen Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, lakimies Eliisa
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Reenpaa liikkenne- ja viestintavirasto Traficomista, tuottaja Nina Laurio Audiovisual
Producers Finland APFI ry:sta, lakimies Petteri Gynther Elisa Oyj:std, lakimies Asko Metsola
FiCom ry:std, mediakasvatuksen suunnittelija Paula Aalto Mannerheimin lastensuojelu-
liitto ry:std, toimialajohtaja Mikko Hoikka Medialiitosta, poliittinen asiantuntija Jari-

Pekka Kaleva Neogames Finland ry:std, kehittamispaallikkd Antti Jarventaus Pelastakaa
lapset ry:std, viestinta- ja yhteiskuntasuhdejohtaja Marcus Wiklund Sanoma Media Oy:st3,
toimitusjohtaja Tero Koistinen Suomen Filmikamari ry:std, suunnittelija Kimmo Leinonen
Suomen elektronisen urheilun liitto SEUL ry:sta, yhteiskuntasuhteiden johtaja Taina Roth
MTV Oy:sta seka sisaltohankinnan paallikkd Tarmo Kivikallio Yleisradiosta. 1.1.2022 alkaen
Traficomin edustajaksi vaihtui erityisasiantuntijaTiina Aaltonen ja Apfi ry:n edustajaksi
toiminnanjohtaja Laura Kuulasmaa. Elisa Oyj:n Petteri Glintherin tilalle nimitettiin lakimies
Sonia Meltti 7.10.2022 alkaen.

Lisaksi tydryhmaan nimitettiin seuraavat pysyvat asiantuntijajasenet: tutkijatohtori Mikko
Merildinen Tampereen yliopistosta, psykologian tohtori Tarja Salokoski seka lakimies
Merike Helander lapsiasiavaltuutetun toimistosta. Tarja Salokoski perui jasenyyteensa heti
tydryhman kadynnistysvaiheessa ja hdnen tilalleen nimitettiin lasten psykiatrian erikois-
ladkari Janna Manninen (ent. Rantala).

Tyoryhman sihteeristoon nimitettiin hallitusneuvos Joni Hiitola opetus- ja kulttuuri-
ministeriosta, ylitarkastaja Erika Lauri Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista seka
kasvatustieteen ja oikeustieteen maisteri Leena Rantala.

Ty6ryhman tuli tyonsa aikana kuulla ja muulla tavoin osallistaa kuvaohjelmalain
soveltamisalan kannalta relevantteja tutkijoita, viranomaisia, jarjestoja ja keskeisia
toimijoita.

Ty6ryhman tehtavéaksi annettiin arvioida lain medianeutraalisuutta ja vaikutusta saan-
telyn piirissa oleviin toimijaryhmiin. Medianeutraalisuudella tarkoitetaan sitd, etta lain
velvoitteiden tulisi olla yhdenmukaisia ja kohdella kaikkia sa@ntelyn piiriin kuuluvia toimi-
joita tasapuolisesti av-mediasisallon jakelutavasta ja -teknologiasta seka kayttotilanteista
riippumatta. Lisaksi tuli arvioida kuvaohjelmalain suhdetta uudistetun AVMS-direktii-

vin asettamiin tavoitteisiin seka rajapintoja muuhun olemassa olevaan lainsaadantoon.
Tavoitteeksi asetettiin selkeyttaa lain soveltamisalaa ja ilmoitusvelvollisuutta, luokittelusta
vapauttamisen ja maksujen perusteita seka ikdrajajouston kaytantoja. Tarkeana mahdol-
lisen tarkemman sdantelyn kohteena tuli tarkastella digitaalisten pelien kokonaisuutta.
My®6s elokuvien esityslupien, taysi-ikdisille suunnattujen tilaisuuksien merkint6jen seka
vauvakinondytosten saantelya tuli tarkastella.
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Edella kuvattujen toimintaympariston muutoksiin tai lain soveltamiskaytantoihin liittyvien
asioiden lisaksi tarkasteltavia asiakokonaisuuksia olivat valvontamaksut, ulkomailta tarjot-
tavien tilausohjelmapalvelujen tiedottamisvelvollisuus seka kdaytannesaantdjen mahdolli-
sesti nykyistd vahvempi asema lain tavoitteiden toteuttamisessa. Huomiota tuli kiinnittaa
my0s luokittelun ja sen kaytantdjen yksinkertaistamiseen ja sujuvoittamiseen, tiedottami-
sen parantamiseen, seka viranomaisten tehtavien tydnjaon selventdamiseen ja yhteistyon
lisddmiseen erityisesti mediakasvatuksen nakékulmasta.

Tyoryhma kokoontui 15 kertaa. Tydryhma perusti digitaalisia peleja kasittelevén alajaos-
ton, joka kokoontui kahdeksan kertaa. Jaoston tydskentelyyn osallistuivat sihteeristosta
Erika Lauri ja Leena Rantala seka tydoryhman jasenista ja asiantuntijoista Jari-Pekka Kaleva,
Kimmo Leinonen, Mikko Merildinen, Leo Pekkala ja Marcus Wiklund. Lisdaksi mukana oli
Pelastakaa Lapset ry:n edustaja Lauri Sundberg.

Kuvaohjelmalain tarkoituksena on lasten suojeleminen heidan kehitykselleen haitallisilta
kuvaohjelmilta (kuvaohjelmalain 18). Sen vuoksi lasten oikeuksien tasapainoiseen toteu-
tumiseen on kiinnitettdva huomiota lain uudistamisen valmistelutydssa. Osana tydryhman
tyoskentelya toteutettiin lasten kuuleminen kevaalla 2022. Kuulemista valmisteltiin eril-
lisessa alajaostossa, johon osallistuivat sihteeriston lisaksi Mannerheimin Lastensuojelu-
liiton (MLL) ja Pelastakaa Lapset ry:n (PeLa) edustajat seka sosiaali- ja terveysministerion ja
lapsiasiavaltuutetun toimiston edustajia.

Kuulemiset toteutettiin tydpajoissa yhteistydssa Kansallisen audiovisuaalisen instituutin,
MLL:n ja PelLa:n kanssa toukokuussa 2022. Yhteensa toteutettiin 12 tydpajaa. Mukana tyo-
pajoissa oli erilaisia lapsiryhmia seuraavasti: esiopetusryhma, kuudes-kahdeksasluok-
kalaisten ryhmia, nuorten ryhmat erityislastenkodista, MLL:n nuortennetin toimittajat
seka kaksi nuorten peliryhmaa. Suurin osa tyopajoihin osallistuneista lapsista oli idltdan
12-14-vuotiaita. Lapsia osallistui tydpajoihin padkaupunkiseudulta sekd esimerkiksi
Keuruulta ja Saarijarveltd. Yhteensa tyopajoihin osallistui 121 lasta.
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2 Tyoryhman ehdotukset

2.1 Tyoryhman tyon lahtokohdat ja keskeiset tavoitteet

Kuvaohjelmalain uudistusta kdsittelevan tydryhman tavoitteeksi asetettiin arvioida lain
medianeutraalisuutta, suhdetta muuhun olemassa olevaan lainsaadantoon seka vaiku-
tusta eri toimijoihin. Tavoitteena on ollut myds selkeyttdd mm. lain soveltamisalaa ja ilmoi-
tusvelvollisuutta, luokittelusta vapauttamisen ja maksujen perusteita seka ikarajajouston
kaytantoja. Saantelya on tarkasteltu myos elokuvien esityslupien, taysi-ikaisille suunnattu-
jen tilaisuuksien merkintdjen sekd vauvakinondytosten osalta. Tavoitteena oli my6s uudis-
taa ja tarkentaa digitaalisia peleja koskeva sdantely kokonaisuudessaan.

Edelld kuvattujen toimintaympariston muutoksiin tai lain soveltamiskaytantoihin liitty-
vien asioiden lisdksi hankkeessa tuli arvioida toimijoille kohdennettujen valvontamaksujen
oikeasuhtaisuutta ja toimivuutta, ulkomailta tarjottavien tilausohjelmapalvelujen mahdol-
lista tiedottamisvelvollisuutta sekd kdytannesaantodjen mahdollista nykyistd vahvempaa
asemaa lain tavoitteiden toteuttamisessa.

Edelld esitetyn toimeksiannon pohjalta tyéryhma selvensi kuvaohjelmalain soveltamisalaa
ja tarkasteli siihen liittyen digitaalisten pelien kokonaisuutta seka luokittelusta vapautta-
misen perusteita.

Tydssa lahdettiin siitd, ettd sdilytetaan nykyiset keskeiset lasten suojelemisen keinot: 1) ika-
rajojen luokitteluvelvollisuus, 2) ikdrajojen ja sisaltosymboleiden merkitsemisvelvollisuus
seka 3) kuvaohjelmien tarjoajien velvollisuus huolehtia ikdrajojen noudattamisesta. Lain
medianeutraalisuuteen liittyvassa keskustelussa on nostettu esiin se, etta ikdrajojen nou-
dattamiseen liittyy olennaisesti kysymys ikdrajojen sitovuudesta tai suositusluonteisuu-
desta. Ratkaisulla on vaikutusta siihen, miten ikdrajan noudattamista ja ikdrajajoustoja
saannellaan.

Ehdotuksessa on sdilytetty se lahtokohta, etta luokittelu toteutetaan toimialalla. Tavoit-
teena on ollut sujuvoittaa ja keventda kuvaohjelmien luokittelua mm. kiinnittamalla
huomiota luokittelukriteereihin, luokittelusta vapauttamisen perusteisiin sekd mahdolli-
siin poikkeuksiin kuvaohjelmakohtaisesta luokitteluvelvollisuudesta.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Tavoitteena on ollut niin ikdan parantaa ikarajoista ja muista lasten suojelemista edis-
tavista keinoista tiedottamista sekd kuvaohjelmien tarjoamisen valvonnan edellytyksia.
Naita silmalla pitden on pyritty tekemaan ehdotuksia kdytannesaantdjen kehittamiseksi
seka kayty lapi KAVIn valvontakeinoja.

Tyoryhmén ehdotusten padperiaatteet vastaavat melko hyvin lasten kuulemisessa (jakso
4.5.) esiin nousseisiin asioihin, koska tarkoituksena on sdilyttda nykyiset ikdrajat ja lisata
ikarajoihin liittyvaa tiedottamista.

2.2 Tiivistelma ehdotuksista ja kasitellyista asioista

Tyoryhma on tydnsa aikana tarkastellut laajasti toimeksiantoon siséltyvia kuvaohjelmalain
kysymyksia.

Tarkastelun keskiossa ovat olleet voimassa olevien kuvaohjelmalain sdanndsten
selkeyttdmistarpeet sekd toimintaympariston muutoksista aiheutuvat uudistamis- ja
muutostarpeet.

Tyon kuluessa on kaynyt selvaksi, ettd kuvaohjelmalain sisdltoa koskevilla perusratkaisuilla
on sadntelyn piirissa oleviin toimijaryhmiin erilaisia ja eriasteisia vaikutuksia. Tyéryhma
korostaa ehdotuksissaan perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottamisen tarkeytta.

Yksi keskeinen uudistuksen tavoite eli sddntelyn toimija- ja teknologianeutraalisuus on
vaikea saavuttaa.

Kaikkiin perusratkaisuihin liittyy hallinnollisia, valvonnallisia ja KAVIn tehtaviin liittyvia
kysymyksid. KAVIn tehtdvien selventdmista seka valvontatoiminnan lisdamista ja ndiden
resursoinnin tarkastelua pidettiin tarkeana.

Tekninen ja toimintaympdriston kehitys on nostanut esiin erityisesti digitaalisiin peleihin,

pelaamiseen ja pelitapahtumiin liittyvat kysymykset ja niitd koskevan saantelyn mahdolli-
set erityistarpeet.

"
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Ty6ryhma on paatynyt esittamaan:

® selvennyksia ja teknisia parannuksia kuvaohjelmalain ymmarrettavyyteen
(mm. soveltamisala, madritelmat, kuvaohjelmien erilaisten tarjoamistapojen
tasmentaminen)

e digitaalisia peleja ja pelitoimintaa koskevia maaritelmia seka selvennyksia ja
tdsmennyksia lain soveltamiseen

Tyoryhma on tarkastellut luokiteltujen ikarajojen sitovuutta ja suositusluontoisuutta ja
niihin liittyvia erilaisia kysymyksia. Tyoryhma on tarkastellut seuraavia ratkaisuvaihto-
ehtoja: 1) ikdrajat sitovia, nykyista laajemmat joustot (ts. nykyinen kuvaohjelmalaki sel-
keytettyna lisdjoustoin); 2) ikdrajat sitovia, ei joustoja tai vahdiset joustot; 3) ikdrajat
suosituksia. Kdytannesaantdjen eriasteinen tarve tunnistettiin ja tunnustettiin kaikissa
ratkaisuissa.

Tyoryhma ei kuitenkaan ole paatynyt tassa vaiheessa esittamaan, tulisiko nykyisesta sito-
vuuteen perustuvasta lainsdadantoratkaisusta siirtyd ikarajojen suosituspohjaisuuteen.
Lasten suojelun korkean tason sdilyttaminen puoltaa ikdrajojen sitovuuden sailyttamista,
kun taas toimialojen peradnkuuluttama sadntelyn keventaminen, yksinkertaistaminen ja
teknologianeutraalisuuteen pyrkiminen puoltavat ikarajojen suositusluonteisuutta yhdis-
tettyna alan kdytdnnesaantoihin (nykyinen yhteissdantely laajennettuna). Vilittavana
ratkaisuna voisi olla joustojen lisdaminen kdytannon tilanteissa. Toisaalta lain tasolla saa-
detyt joustot saattaisivat lisata sadantelyn pistemaisyytta ja aiheuttaa uusia epaselvyyksia.
My®6s lukuisilla erilaisilla kdytdnnesaannailla voi olla lain soveltamisen selkeyttd vahentava
vaikutus. Eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niihin liittyvia liitannaiskysymyksia (mm. kustannus-
vaikutukset ja KAVIn suoritteiden maksullisuus ja resurssit) tarkastellaan raportin

luvussa 4.4.

Tyoryhmassa vallitsi laaja yksimielisyys ikarajaluokittelun periaatteellisesta tarpeellisuu-
desta (yksityiskohdista ja soveltamisesta eri tilanteissa kuitenkin erilaisia ndkemyksia) seka
seuraavista raporttiin sisaltyvista uudistusehdotuksista:

® 2 §soveltamisalan selkeyttaminen

e 3§ maaritelmien selkeyttaminen, tdismentaminen ja uudet maaritelmat

¢ 4 §ilmoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta

e 5 §kuvaohjelman luokittelu ja merkinta tarjoamisen edellytyksena

® 6 § kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen tdysi-ikdisille rajattujen ohjelmien
yhteydessa

® 6 a §kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen televisiotoiminnassa ja
tilausohjelmapalveluissa

12
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8 § kdytannesaantojen tarpeellisuus ja niitd koskevan sadntelyn
tasmentaminen

9 § sisallon tai valmistustarkoituksen perusteella luokittelusta ja
merkitsemisestd vapautettu kuvaohjelma; selkeyttaminen ja uudelleen
muotoilu

11 § luokittelemattoman kuvaohjelman esittdminen ilmoituksen perusteella
(lupamenettelyn sijaan)

11 a § luokittelusta vapauttaminen Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
esitystoiminnassa

15 § luokittelukriteereitd koskevan sdadntelyn tdismentdaminen ja
tarkkarajaisuus

16 § ja 17 § yleisesti tunnetussa luokittelujarjestelmassa tehdyn luokittelun
hyvaksyminen Suomessa

16 a § televisiosarjan luokittelu

36 § rangaistussadannoksen soveltaminen, kun esitysilmoitus jatetty
tekematta tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

Jasenten mielipiteet jakautuivat erityisesti seuraavissa keskeisissa asioissa:

ikdrajojen sitovuus vs. suositusluontoisuus (suositusikdraja)

(jaksot 3.1 ja 3.2)

ikdrajajoustojen tiedossa olevat soveltamistapaukset sekda mahdolliset
lisatarpeet, jouston suuruus (jakso 3.1)

kdytannesaantjen noudattaminen ja sen valvonta (jakso 4.1)

Myds kuvaohjelmalain perusteista keskusteltiin. Tydryhmassa kaivattiin hallituksen esityk-

seen aukikirjoitettuja perusteluja sille, miksi kuvaohjelmat ovat muihin kulttuurisiin sisal-

tohin, esimerkiksi kirjallisuuteen ja musiikkiin, verrattuna erityisasemassa sen suhteen,

miten sisaltd on lasten kehitykselle haitallista. Tarkempia perusteluja kaivattiin suomalais-

ten ja ulkomaisten audiovisuaalisten palveluiden erilaiselle kohtelulle. Keskustelussa oli

niin ikdan esilla, ettd esimerkiksi digitaalisten pelien sadntelya on kuvaohjelmalain lisdksi
muussakin lainsdddannossa, kuten kuluttajansuojalaissa (direktiivi (EU) 2019/770).

Kansainvalisille alustoille ja suoratoistopalveluihin kuten YouTubeen, Tiktokiin ja Netflixiin

siirtynyt kuvaohjelmien kulutus nahtiin erityisesti televisioyritysten nakdkulmasta

kuvaohjelmalain soveltamisen eriarvoisuutta (esim. luokitteluvelvollisuus) lisddvana

kehityssuuntana.

Keskustelua kdytiin myds valvontamaksujen suuruudesta ja tasapuolisuudesta (esim. lasna

olevalle yleisdlle kuvaohjelmia tarjoavat esityspaikat).
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Tyoryhma katsoo, ettd sen tydssa esiin tulleita voimassa olevan kuvaohjelmalain sovel-
tamiseen liittyvia kysymyksid, mm. lainsaddannon hallinnollisia ja taloudellisia vaikutuk-
sia ja vaikutuksia eri toimijoille, samoin kuin lapsivaikutuksia, on syyta seurata ja selvittda
vield tarkemmin mahdollisen kuvaohjelmalain muutoksen valmistelun yhteydessa. Pyka-
lien muotoiluja ja perusteluja tdsmennetdan hallituksen esityksen valmistelussa. Sdannos-
ehdotuksia arvioidaan téll6in perustuslain ja kansainvalisten sopimusten (erityisesti lasten
oikeuksien sopimus, jota on kuvattu liitteessa 1).

Kuvaohjelmalain uudistamisen taloudellisten vaikutusten osalta tydryhman tietoon on
niin ikdadn saatettu, ettd julkisen sektorin rahoituspohja ei riitd enda yllapitdmaan kaik-
kia julkisen sektorin tehtavia. Julkisyhteis6jen menot ovat jadneet tuloja korkeammalle
tasolle, eikd ennakoitua nopeampikaan talouskasvu pysty korjaamaan ongelmaa. Valtion
mahdollisia lisamenoja koskevissa ehdotuksissa on pyrittdava ensisijaisesti tarkastelemaan
niiden rahoittamista olemassa olevia maararahoja uudelleen kohdentamalla. Menoja
koskevat ehdotukset kasitelldan ja ratkaistaan talousarviota ja julkisen talouden suun-
nitelmaa koskevissa prosesseissa suhteuttamalla menotarpeet muihin valtiontalouden
menotarpeisiin.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti osallistuu Sivistyshallinto 2030 -muutosohjel-
man valmisteluun opetus- ja kulttuuriministerion ja sen muiden hallinnonalan virastojen
yhteistyona. Uudistus on tarkoitus toteuttaa vuosina 2023-2026.

2.3 Pykalakohtaiset ehdotukset

2 § Soveltamisala

Tyéryhmdn ehdotus: Kuvaohjelmien tarjoamista ja sen valvontaa koskevia soveltamis-
alasaannoksia selkeytetadn niin, etta kuvaohjelmien erilaiset tarjoamisen tavat - levitta-
minen, esittaminen lasna olevalle yleisdlle ja muu tarjoaminen — erotetaan sadannoksessa
toisistaan. Digitaalisten pelien tarjoamisen osalta sdanndksia selkeytetaan erityisesti
niin, etta ohjattu pelitoiminta erotetaan muista pelien tarjoamisen tavoista. Vastaava eri
tarjoamisen tapoja koskeva muutos tehdadan myd6s muissa lain sddnnoksissa. Soveltamis-
alaa ei laajenneta nykyisesta.

Perustelut: Parantaa lain ymmarrettavyyttd. Myos digitaalisia peleja koskevan ohjatun

pelitoiminnan selkeyttdminen yhtena pelien tarjoamisen tapana parantaa ymmarretta-
vyytta ja mahdollistaa nykyistd paremmin mm. ikdrajajoustojen selkedn saantelyn.
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Voimassa oleva:

2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kuvaohjelman tarjoamiseen
ja sen valvontaan Suomessa, jos ohjelmaa
tarjotaan sellaisessa televisiotoiminnassa tai
tilausohjelmapalvelussa, johon sovelletaan
sahkdisen viestinndn palveluista annettua lakia
(917/2014). Muuhun kuvaohjelman tarjoamiseen
ja sen valvontaan Suomessa lakia sovelletaan, jos:

1) ohjelmaa tarjoaa yhteisd tai
elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity
Suomessa tai jolla on toimipaikka Suomessa;

2) ohjelmaa tarjoaa henkild, joka on Suomen
kansalainen tai jolla on vakinainen asuinpaikka
Suomessa; tai

3) padtds ohjelman tarjoamisesta on tehty
Suomessa.

Sellaiseen kuvaohjelmaan, joka sisaltyy Suomen
ulkopuolelta alkunsa saavaan ohjelmistoon ja jota
tarjotaan Suomessa samanaikaisesti alkuperdisen
ldhetyksen kanssa, sovelletaan ainoastaan 4 §:n
1-3 momenttia seka 7 ja 25-29 §:aa.

Lisdksi sellaiseen sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 3 §:n 36 a kohdassa tarkoitettuun
videonjakoalustapalveluun, jonka tarjoajan
katsotaan mainitun lain 226 b &:n mukaan
sijoittautuneen Suomeen, sovelletaan taman lain
74,8,19,20,23 aja25-28 §:da.

Ehdotus:

2§
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan

1) kuvaohjelmien tarjoamiseen ja sen
valvontaan sellaisessa televisiotoiminnassa
tai tilausohjelmapalvelussa, johon sovelletaan
sahkoisen viestinndn palveluista annettua lakia
(917/2014);

2) kuvaohjelmien levittamiseen ja esittdmiseen
ldsnd olevalle yleisolle, ohjattuun
pelitoimintaan sekd muuhun kuvaohjelmien
tarjoamiseen ja sen valvontaan Suomessa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
kuvaohjelmien levittamiseen ja esittamiseen
ldsnd olevalle yleislle, ohjattuun pelitoimintaan
sekd muuhun tarjoamiseen ja sen valvontaan
lakia sovelletaan, jos:

1) ohjelmaa tarjoaa yhteiso tai
elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity
Suomessa tai jolla on toimipaikka Suomessa;

2) ohjelmaa tarjoaa henkild, joka on Suomen
kansalainen tai jolla on vakinainen asuinpaikka
Suomessa; tai

3) paatds ohjelman tarjoamisesta on tehty
Suomessa.

Sellaiseen sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 3 §:n 36 a kohdassa tarkoitettuun
videonjakoalustapalveluun, jonka tarjoajan
katsotaan mainitun lain 226 b §&:n mukaan
sijoittautuneen Suomeen, sovelletaan taman lain
74,8,19,20,23 aja 25-28 §:dd.

Sellaiseen kuvaohjelmaan, joka sisaltyy Suomen
ulkopuolelta alkunsa saavaan ohjelmistoon ja jota
tarjotaan Suomessa samanaikaisesti alkuperadisen
ldhetyksen kanssa, sovelletaan ainoastaan 4 §:n
1-3 momenttia sekd 7 ja 25-29 §:aa.
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3 § Maaritelmat

Tyoryhmdn ehdotus: Madritelmia selkeytetdan ja lisataan pykaldan digitaalisen pelin,
levittamisen ja ohjatun pelitoiminnan maaritelmat. Yleison maaritelma poistetaan
tarpeettomana.

Perustelut:
— digitaalinen peli: maaritelma tarvitaan digitaalisia peleja koskevien
saannosten ja lain ymmarrettavyyden vuoksi
— levittdminen: tarjoamisen eri tapojen tdismentaminen
— ohjattu pelitoiminta: digitaalisten pelien tarjoamista koskevan saéntelyn
selkeyttamisen ja erityissadntelyn (mm. joustot) vuoksi
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Voimassa oleva:

3§
Maaritelmat
Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kuvaohjelmalla elokuvaa, televisio-ohjelmaa,
pelia tai muuta liikkuvina kuvina teknisin
keinoin katseltavaksi tarkoitettua sisaltod;

2) yleisdlld vapaasti valikoituvaa tai
lukumadrdltaan suurta henkilgiden joukkoa;

3) kuvaohjelman tarjoamisella sitd, etta yleisolle
saatetaan katseltavaksi kuvaohjelma;

4) kuvaohjelman tarjoajalla sitd, joka saattaa
kuvaohjelman yleisdlle katseltavaksi;

5) luokittelulla kuvaohjelman katsomiseen
perustuvaa arviointia siitd, onko kuvaohjelma
omiaan vaikuttamaan haitallisesti tiettyd ikda
nuoremman lapsen kehitykseen.

Ehdotus:

3§
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) kuvaohjelmalla elokuvaa, televisio-ohjelmaa,
videoklippid seka muuta vastaavaa pdaasiassa
liikkuvista kuvista ja niihin liitetystd danesta
muodostuvaa sisaltokokonaisuutta;

2) digitaalisella pelilld kuvaohjelmaa, joka
muodostuu vuorovaikutteisista elementeistad,
joiden kautta pelaaja jatkuvasti ja olennaisesti
vaikuttaa kuvaohjelman siséltoon;

3) kuvaohjelman tarjoamisella kuvaohjelman
levittdmistd, esittamistd ldsnd olevalle
yleisolle tai saattamista muulla tavalla yleisolle
katseltavaksi tai muulla tavoin kdytettavaksi;

4) levittamiselld kuvaohjelmatallenteen
tarjoamista yleisolle ostettavaksi,
vuokrattavaksi, lainattavaksi tai muulla tavalla
kdyttoon luovutettavaksi;

5) kuvaohjelman tarjoajalla sitd, joka levittaa
kuvaohjelman, esittda sen lasné olevalle
yleisdlle tai muulla tavalla saattaa sen yleisdlle
katseltavaksi tai muulla tavoin kdytettavaksi;

6) luokittelulla kuvaohjelman katsomiseen
perustuvaa arviointia siitd, onko kuvaohjelma
omiaan vaikuttamaan haitallisesti tiettyd ikad
nuoremman lapsen kehitykseen;

7) ohjatulla pelitoiminnalla koulutus-, harrastus-
tai kilpailutarkoituksessa jdrjestettyd
kuvaohjelmien tarjoamista, joka sisaltaa
digitaalisten pelien pelaamista, tekemista tai
muuta vastaavaa aktiivista vuorovaikutusta
digitaalisten pelien kanssa ja jossa on mukana
vahintaan yksi toiminnasta vastuussa oleva
tdysi-ikdinen ohjaaja.
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4 § limoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta

Tyoryhmdn ehdotus: Kuvaohjelmien tarjoamista koskeva ilmoitus olisi tehtava, kun ohjel-
mia tarjotaan saanndllisesti ja taloudellisessa tai siihen verrattavassa toiminnassa.

Perustelut: Taloudellista toimintaa koskevan selvennyksen tarkoitus on, etta yksityi-

set elinkeinoharjoittajat, kunnalliset ja muut kuvaohjelman tarjoajat olisivat saannolli-
sen toiminnan osalta samassa asemassa toimintaan kohdistuvien lain velvoitteiden osalta
(ilmoitusvelvollisuus, valvontamaksu). Tavoitteena on tasapuoliset toimintaedellytykset
kuvaohjelmien tarjoamisessa.

Nykyisen sdantelyn tarkoituksena on, etta ns. yleishyodylliset kuvaohjelmien tarjoajat
(esim. kirjastot) eivat joudu tekemaan tarjoamista koskevaa ilmoitusta ja maksamaan val-
vontamaksua, jos kyse ei ole taloudellisesta toiminnasta. Jos esimerkiksi kunta harjoit-
taa elokuvateatteritoimintaa taloudellisena toimintana, pitdisi ilmoitus kuitenkin tehda ja
maksu maksaa. limaisulla "taloudellinen toiminta” tarkoitettaisiin sitd, etta toimija tarjoaa
tuotetta tai palvelua markkinoilla. Ehdotuksen tarkoituksena on selventaa nykyisen sana-
muodon “taloudellisessa tarkoituksessa” soveltamista.

Tyoryhmassa elokuva-alaa edustaneen Filmikamarin mielesta valvontamaksu tulisi poistaa
kokonaan.

Pykalan mukainen ilmoitusvelvollisuus voitaisiin ulottaa koskemaan my®&s toimintaa, jossa
kuvaohjelmia tarjotaan yleishyddyllisessa toiminnassa, jossa ei perita maksua yleisolta. Tal-
16in voitaisiin varmistua siitd, etta tarjoaminen tapahtuu lain mukaisesti.

Ohjattua pelitoimintaa taloudellisena toimintana jarjestavalle toimijalle asetettaisiin
ilmoitusvelvollisuus. Muihin peleihin liittyviin tilanteisiin (esimerkiksi pelikahvilat) sovel-
tuisivat lahtokohtaisesti voimassa olevat sadanndkset. Mychemmassa lainvalmistelun
vaiheessa selvitetadn tarkemmin, miten digitaalisia peleja ja pelitoimintaa erityisesti kos-
kevat tilanteet otetaan huomioon ilmoitusvelvollisuuden ja siihen liittyvan valvontamak-
sun osalta.
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Voimassa oleva:

48
limoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta

Kuvaohjelman tarjoajan on tehtava ilmoitus
Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille
ryhtyessadn tarjoamaan kuvaohjelmia. llmoitus
on tehtdvd, kun ohjelmia tarjotaan taloudellisessa
tarkoituksessa ja saanndllisesti. limoitusta ei
tehdd, jos tarjotaan ainoastaan kuvaohjelmia,
joita ei 9—11 &:n nojalla tarvitse luokitella ja
merkitd.

lImoituksen tulee sisdltad seuraavat tiedot:

1) kuvaohjelman tarjoajan nimi, toiminimi,
yhteystiedot ja kotipaikka;

2) kuvaus kuvaohjelman tarjoamistavasta;
3) kuvaohjelman tarjoamispaikan yhteystiedot.

Instituutin on annettava viikon kuluessa vahvistus
ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos 2 momentin
mukaisissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, niista
on ilmoitettava viipymatta instituutille.

Kuvaohjelman tarjoajan on toimitettava
instituutille tieto kalenterivuoden aikana
tarjoamiensa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
kuvaohjelmien mdarasta. Tieto on toimitettava
seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessa. Instituutin pyynndstd kuvaohjelman
tarjoajan on toimitettava instituutille luettelo
naiden kuvaohjelmien nimikkeista.
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Ehdotus:

48
limoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta

Kuvaohjelman tarjoajan on tehtava ilmoitus
Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille
ryhtyessaan tarjoamaan kuvaohjelmia. limoitus
on tehtdvd, kun ohjelmia tarjotaan saannéllisesti
ja taloudellisessa toiminnassa tai siihen
verrattavassa toiminnassa. limoitusta ei tehda, jos
tarjotaan ainoastaan kuvaohjelmia, joita ei 9 ja

11 &n nojalla tarvitse luokitella ja merkita.

limoituksen tulee sisdltad seuraavat tiedot:

1) kuvaohjelman tarjoajan nimi, toiminimi,
yhteystiedot ja kotipaikka;

2) kuvaus kuvaohjelman tarjoamistavasta;
3) kuvaohjelman tarjoamispaikan yhteystiedot.

Instituutin on annettava viikon kuluessa vahvistus
ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos 2 momentin
mukaisissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, niistd
on ilmoitettava viipymattd instituutille.

Kuvaohjelman tarjoajan on toimitettava
instituutille tieto kalenterivuoden aikana
tarjoamiensa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
kuvaohjelmien madrdstd. Tieto on toimitettava
seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessa. Instituutin pyynndstd kuvaohjelman
tarjoajan on toimitettava instituutille luettelo
ndiden kuvaohjelmien nimikkeista.
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5§ Kuvaohjelman tarjoaminen

Tyoryhmdn ehdotus: Pykdlan 1 momenttia selkeytetdaan jakamalla tarjoamisen edellytyk-
set omiksi kohdiksi. Pykdlan 3 momentiksi siirretadn ikdrajatiedottamista koskeva 6 §:n
viimeinen momentti.

Perustelut: Pykalan selkeyttamiseen liittyva momentin siirto tuo nykyista loogisemman
paikan saannokselle.

Tarkoituksena on, ettd pykaldssa saadettaisiin mahdollisimman selkedsti lasten kehityksen
suojelemisen kannalta keskeiset kuvaohjelmien tarjoamisen rajoitukset: paasaantona vel-
vollisuus tarjota vain kuvaohjelmalain mukaisesti luokiteltuja ja merkittyjé kuvaohjelmia
seka velvollisuus tiedottaa yleisesti ikdrajoista ja sisaltosymboleista kuvaohjelmien tarjoa-
misen yhteydessa.

My®ds lasten kuulemisen tulokset jaksossa 4.5 tukevat ikdrajatiedottamisen lisaamista.
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Voimassa oleva:

58
Kuvaohjelman tarjoaminen

Kuvaohjelman saa tarjota, jollei 9—11 §:ssd
toisin saddetd, vain, jos se on luokiteltu siten
kuin 16 §:n 1 momentissa saddetdan ja siihen
tai sen yhteyteen on tehty selvdsti havaittava
merkintd ikdrajasta ja sisallostd tai se on 16 §&:n
3 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma ja siihen
tai sen yhteyteen on tehty selvasti havaittava
merkinta ikdrajasta ja sisallostd. Jos kyseessd on
16 §:n 2 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma,
sen saa tarjota vain, jos siihen tai sen yhteyteen
on tehty selvasti havaittava merkinta 18 vuoden
ikdrajasta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
madrda 1 momentissa tarkoitettujen ikdraja- ja
sisltomerkintdjen ulkoasun.
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Ehdotus:

5§
Kuvaohjelman tarjoaminen
Kuvaohjelman saa tarjota, jos se on:

1) luokiteltu siten kuin 16 §&:n 1 momentissa
sdddetdan ja siihen tai sen yhteyteen on tehty
selvasti havaittava merkinta ikdrajasta ja
sisallosta;

2) 16 §&:n 2 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma
ja siihen tai sen yhteyteen on tehty selvdsti
havaittava merkinta 18 vuoden ikdrajasta;

3) 16 §:n 3 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma
ja siihen tai sen yhteyteen on tehty selvdsti
havaittava merkintd ikdrajasta ja sisallostd;

4) vapautettu luokittelusta ja ikdrajan
merkitsemisestd siten kuin 9 ja 11 §:ssd
sdadetdan.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
maddrda 1 momentissa tarkoitettujen ikdraja- ja
sisaltomerkintdjen ulkoasun.

Kuvaohjelman tarjoajan on tiedotettava
ikdrajoista ja sisdltdsymboleista ohjelmien
tarjoamisen yhteydessd. Jos toimiala

on laatinut yhteisid kdytannesaantoja,
kuvaohjelman tarjoajan on tiedotettava ndistd
kdytannesdannoistd.
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6 § Kuvaohjelman ikarajan noudattaminen taysi-ikaisille rajattujen ohjelmien
yhteydessa

Tyoryhmdn ehdotus: Nykyinen 6 § jaetaan kahdeksi tai kolmeksi pykalaksi (rijppuen
muista muutoksista).

Perustelut: Nykyisen pykalan selkeyttdminen ja erityisesti ikdrajojen noudattamista koske-
vien sddnndsten selkeyttaminen eri tarjoamisen tilanteissa. Ehdotus selkeyttaa myds sen,
etta ikaraja 18 olisi eri tarjoamisen tilanteissa sitova (lukuun ottamatta televisiolahetyksia
koskevaa erityissadannostd). Tama tarkoittaa kdaytannossa sitd, etta lapsen kehitykselle kaik-
kein haitallisimpien ohjelmien kohdalla ikdrajan noudattaminen olisi laissa saadetty sito-
vaksi ja sen noudattamisesta olisi aina huolehdittava.

Kaytannesaantoja koskevaa 8 §:da voidaan soveltaa myos tdman pykalan yhteydessa.
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Voimassa oleva:

68§
Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen

Alaikdiselle kuvaohjelman tarjoaminen on
kielletty, jos ohjelman ikdraja on 18 vuotta.

Edelld 1 momentista poiketen ohjelma, jonka
ikdraja on 18 vuotta, voidaan lahettda televisio-
ohjelmistossa sellaiseen aikaan, jolloin 18 vuotta
nuoremmat eivat tavallisesti katso televisiota, tai
televisio-ohjelmana, jonka vastaanottamiseen
tarvitaan suojauksen purkulaite.

Kuvaohjelman tarjoajan on huolehdittava siitd,
ettei kuvaohjelma, jonka ikdraja on 7, 12 tai 16
vuotta, ole tatd ikdrajaa nuoremman lapsen
katseltavana. Tallaisia toimenpiteita ovat:

1) ohjelman ldhettaminen televisio-ohjelmistossa
sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivdt
tavallisesti katso televisiota, jos ohjelman
vastaanottamiseen ei tarvita suojauksen
purkulaitetta;

2) ohjelman saatavilla pitdminen siten, ettd sen
yhteydessd on kdytettdvissd palvelu, jolla
voidaan estda ohjelman katseleminen;

3) muulla tavoin ohjelmaa tarjottaessa idn
tarkistaminen.

Ohjelman voi julkisesti esittdd enintdan kolme
vuotta ohjelmalle luokiteltua ikarajaa, 7, 12 tai
16 nuoremmalle silloin, kun lapsi on 18 vuotta
tayttaneen seurassa.

Kuvaohjelman tarjoajan on tiedotettava
ikdrajoista ja muista lasten suojelemista
edistdvista keinoista ohjelmien tarjoamisen
yhteydessa.
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Ehdotus:

6§

Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen
taysi-ikaisille rajattujen ohjelmien
yhteydessa

Kuvaohjelman tarjoaminen alaikdisille on
kielletty, jos ohjelman ikdraja on 18 vuotta.

Edelld 1 momentista poiketen ohjelma, jonka
ikdraja on 18 vuotta, voidaan lahettda televisio-
ohjelmistossa sellaiseen aikaan, jolloin 18 vuotta
nuoremmat eivat tavallisesti katso televisiota, tai
televisio-ohjelmana, jonka vastaanottamiseen
tarvitaan suojauksen purkulaite tai tunniste.
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6 a § Kuvaohjelman ikarajan noudattaminen televisiotoiminnassa ja
tilausohjelmapalveluissa

Tyoryhmdn ehdotus: Pykalassa saddetdan nykyisen 6 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaisista tilanteista.

Perustelut: Nykyisen 6 §:n 3 momentin mukaan kuvaohjelman tarjoajan on huolehdit-
tava siita, ettei kuvaohjelma, jonka ikdraja on 7, 12 tai 16 vuotta, ole tata ikarajaa nuorem-
man lapsen katseltavana. Sdannoksessa mainitaan 3 toimenpidetta, joilla tama voidaan
toteuttaa.

Ehdotus selkeyttdisi sitd, ettd voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentin 1 kohtaa sovelletaan
televisiolahetyksiin ja 2 kohtaa tilausohjelmapalveluihin. Tahdn ei ehdoteta muutosta.
Siten tarjoajalla ei olisi jatkossakaan tilausohjelmapalvelussa (esimerkiksi YLE Areena,
MTV Katsomo, Ruutu) velvollisuutta tarkistaa katsojan ikda lukuun ottamatta ohjelmia,
joilla on ikdraja 18.

Voimassa olevan 3 momentin 3 kohdan saannos (ian tarkistaminen muulla tavalla) on epa-
selva, ja sen sitovuus on hamartynyt. Epdselvyys aiheutuu siitd tosiasiasta, ettd momentin
1 ja 2 kohdan mukaisissa tilanteissa kuvaohjelman tarjoaja ei voi kdytdannossa varmistaa
kuvaohjelmaa katsovan lapsen ikda toisin kuin katsojien ollessa lasna esitystilanteessa,
esim. elokuvateatterissa.

lan tarkistamista on mahdollista selventda kaytannesaannaéilla esim. joustojen tilanteissa
elokuvateattereissa seka ohjatussa pelitoiminnassa.
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Voimassa oleva:

6 8:n 3 mom.:

Kuvaohjelman tarjoajan on huolehdittava siitd,
ettei kuvaohjelma, jonka ikdraja on 7, 12 tai 16
vuotta, ole tdta ikdrajaa nuoremman lapsen
katseltavana. Tallaisia toimenpiteitd ovat:

1) ohjelman ldhettdminen televisio-ohjelmistossa
sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivat
tavallisesti katso televisiota, jos ohjelman
vastaanottamiseen ei tarvita suojauksen
purkulaitetta;

2) ohjelman saatavilla pitdminen siten, ettd sen
yhteydessa on kdytettavissd palvelu, jolla
voidaan estda ohjelman katseleminen;

3) muulla tavoin ohjelmaa tarjottaessa idn
tarkistaminen.

8 § Kaytannesaannot

Ehdotus:

6as

Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen
televisiotoiminnassa ja
tilausohjelmapalveluissa

Kuvaohjelma, jolla on ikdraja 7, 12 tai 16, tulee
ldhettda televisio-ohjelmistossa sellaiseen aikaan,
jolloin ikdrajaa nuorempi lapsi ei tavallisesti katso
televisiota, jos ohjelman vastaanottamiseen ei
tarvita suojauksen purkulaitetta tai tunnistetta.

Tilausohjelmapalvelussa ohjelma, jolla on ikdraja
7,12 tai 16, tulee pitda saatavilla siten, ettd
ohjelman yhteydessa on kaytettdvissa palvelu,
jolla voidaan estda ohjelman katseleminen.

Tyoryhmdn ehdotus: Pykdlaa selvennetdan ja tarkennetaan. Kuvaohjelmien tarjoajia ja

videonjakoalustan tarjoajia koskevat sdannokset erotetaan omiksi momenteikseen.

Perustelut: Kuvaohjelmien tarjoajilla olisi edelleen laissa nimenomaisesti sadadetty velvolli-

suus huolehtia lasten suojelemisesta heidan kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta.

Seka kuvaohjelmien tarjoajat ettd videonjakoalustan tarjoajat voisivat laatia toimialan

[yhteisid] kdytdnnesddntdja lasten suojelemiseksi heidan kehitykselleen haitallisilta kuva-

ohjelmilta ja mediakasvatuksen edistamiseksi.

Liittyy vaihtoehto 1:een (jaljempana jakso 3.1, ikdrajat sitovia) ja koskee muita kuin

6 b §:ssd (jakso 3.2, vaihtoehto 2, ikdrajat suosituksia) tarkoitettuja tapauksia.

KAVIn roolia on tarkasteltava viela jatkossa tarkemmin ja suhteutettava kdytannesadan-

toihin liittyvaa ennakkoneuvonnan ja jalkikateisvalvonnan maaraa siten, etta se on koh-

tuullinen kunkin kdytannesaantoympariston laajuuteen verrattuna. Kaytannesaantojen

pirstoutumista liian pienien toimijoiden laatimiin sddntoihin tulee valttaa. Pyrkimyk-

senad tulisi olla laajempia toimijajoukkoja tai kokonaista toimialaa koskevien yhtendisten

kaytannesaantojen kehittaminen.
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Kdytannesadntoja valmisteltaessa KAVI voi tukea kdytannesadntoja laativia toimialan
toimijoita ja samalla varmistaa, ettd sovittavat kdytdannesaannot ovat lain tavoitteiden ja
hengen mukaisia. Kdytannesaantoja tulee myos tarkistaa ja paivittaa toimintaympariston
muuttuessa. Ndissa muutostilanteissa KAVI voi tarkastaa muuttuneet kdytannesaannot.

Voimassa oleva: Ehdotus:
8§ 8§
Kaytannesaannot Yleiset kdytannesaannot

Kuvaohjelmien ja videonjakoalustan tarjoajat Kuvaohjelmien tarjoajien tulee huolehtia

voivat laatia kdytannesaantdja lasten lasten suojelemisesta heidan kehitykselleen
suojelemiseksi haitalliselta sisdlloltd ja haitallisilta kuvaohjelmilta. Taman tehtévén
mediakasvatuksen edistamiseksi. Kansallinen toteuttamiseksi ne voivat laatia toimialan
audiovisuaalinen instituutti voi tarkastaa, ettd [yhteisia] kdytannesdantdja lasten suojelemiseksi
kdytdnnesadnnot ovat taman lain mukaisia. heidan kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta

ja mediakasvatuksen edistamiseksi.
Kdytdnnesdannat tulee pitda ajan tasalla.

Videonjakoalustan tarjoajat voivat laatia
toimialan [yhteisid] kdytannesaantoja

lasten suojelemiseksi heidan kehitykselleen
haitallisilta kuvaohjelmilta ja mediakasvatuksen
edistamiseksi. Kdytannesaannot tulee pitaa ajan
tasalla.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ohjaa
tarvittaessa kdytannesaantdjen laatimista ja voi
tarkastaa, ettd kdytannesadnnot ovat taman lain
mukaisia.
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9 § Sisallon tai valmistustarkoituksen perusteella luokittelusta ja merkitsemisesta
vapautettu kuvaohjelma

Tyoryhmdn ehdotus: Pykalassa sadadetdan sisallon tai valmistustarkoituksen perusteella

tapahtuvasta kuvaohjelman vapauttamisesta luokittelusta ja merkitsemisesta. Pykalaan

yhdistetddn 9 ja 10 §:n saanndkset uudelleen muotoiltuna. Pykald koskee myds digitaali-
sia peleja.

Perustelut: Selkeytetdan luokittelusta vapauttamisen perusteita.

Lisdtdan uusi sdannos, jonka perusteella tietyt Iahtokohtaisesti vapautetut siséllot (esimer-
kiksi opetuksellinen aineisto, joka ei yleensa ole lapsen kehitykselle haitallista) pitaisi kui-
tenkin luokitella ja merkitd, jos on ilmeistd, etta sisaltd on lapsen kehitykselle haitallista.

Erds digitaalisten pelien tarjoamiseen liittyva erityistilanne ovat verkkosivustot, joissa tar-
jotaan niin sanottuja minipeleja. Tallaisilla verkkosivustoilla saatetaan tarjota esimerkiksi
erilaisia visailu-, sana- ja dlypelejg, jotka eivat yleensa ole lapsen kehitykselle haitallisia. Tar-
koituksena on, etta tallaiset pelit voitaisiin padsaantoisesti vapauttaa luokittelusta ja mer-
kitsemisesta 9 §:n perusteella. Myds muut ehdotuksen mukaisen 9 §:n 1 momentin kohdat
saattavat pelista riippuen mahdollistaa digitaalisen pelin tarjoamisen ilman luokittelua ja
merkitsemista.

Digitaalisia peleja tekevat myds pelaajat itse. Tarkoituksena on, etta téllaiset harrastus-
toiminnassa itse tehdyt ja tarjottavat pelit vapautettaisiin luokittelusta pykaldan 3 momen-
tin perusteella. Vapauttaminen koskisi myos muita itse tehtyja kuvaohjelmia kuin
digitaalisia peleja.

Ehdotuksessa sellainen kuvaohjelma, joka siséltaa vain kuvaohjelmien markkinointi-
aineistoa, vapautettaisiin luokittelusta kokonaan. Tallaisia kuvaohjelmia ei tarvitsisi jat-
kossa luokitella eika merkita. Sen sijaan kuvaohjelman tarjoajan olisi kdytannesaantdjen
avulla varmistettava, etta kuvaohjelmien markkinointimateriaali, jolle Iasndoleva yleiso
altistuu, ei ole tilassa lasna olevien lasten kehitykselle haitallista, tai ettd kuvaohjelma tar-
jotaan televisiolahetyksessa sellaiseen aikaan, ettei kuvaohjelma ole haitallinen ldhetysta
kyseiseen aikaan tavallisesti katsovien lasten kehitykselle. Kdytannesaanndéilla korvattaisiin
nykyinen osin epdyhtendinen kdytanto, jonka mukaan trailerit tulee luokitella mutta esim.
elokuvateattereiden aulassa esitettavan markkinointiaineiston tulee olla kaikille sallittua.
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Voimassa oleva:

9§

Sisdllon perusteella luokittelusta ja
merkitsemisesta vapautettu kuvaohjelma

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja merkitd, jos
se:

1) sisaltaa yksinomaan opetuksellista tai
sivistyksellistd aineistoa;

2) sisdltdd yksinomaan musiikkia, urheilua
tai toisinnoksia liikunta-, kulttuuri- tai
hartaustilaisuuksista taikka muista vastaavista
tilaisuuksista tai tapahtumista;

3) sisdltdd yksinomaan askartelua, hyvinvointia,
keskustelua, leikkid, muotia, puutarhanhoitoa,
rakentamista, ruuanlaittoa, sisustamista,
tietokilpailuja, visailuja tai muita vastaavia
kaikenikaisille tarjottavia aiheita;

4) sisaltaa yksinomaan tavaroiden tai palvelujen
markkinointiaineistoa;

5) sisaltdd yksinomaan aatteellisesta tai
poliittisesta toiminnasta tiedottavaa aineistoa;

6) sisaltdd ajankohtaista uutisaineistoa;
7) on sisdlloltadn suora ldhetys.

Edelld 1 momentin 4 kohdasta poiketen
kuvaohjelma, joka sisaltaa vain kuvaohjelmien
markkinointiaineistoa, on luokiteltava.

Ehdotus:

9§

Sisallon tai valmistustarkoituksen
perusteella luokittelusta ja
merkitsemisesta vapautettu kuvaohjelma

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja merkitd,
jos kuvaohjelma on suora lahetys tai jos
kuvaohjelman sisaltond on:

1) yksinomaan opetuksellinen tai sivistyksellinen
aineisto;

2) yksinomaan musiikkia, urheilua, liikunta-,
kulttuuri- tai hartaustilaisuus taikka muu
vastaava tilaisuus tai tapahtuma;

3) yksinomaan vapaa-ajan tai harrastustoiminnan
piiriin kuuluva aineisto;

4) yksinomaan tietokilpailu, visailu, alypeli tai
vastaava aineisto;

5) yksinomaan tavaroiden tai palveluiden
markkinointiaineisto;

6) yksinomaan aatteellisesta tai poliittisesta
toiminnasta tiedottava aineisto;

7) ajankohtainen uutisaineisto.

Jos on kuitenkin ilmeistd, etta 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitettu kuvaohjelman tai 5 kohdassa
tarkoitetun kuvaohjelman, joka sisaltaa vain
kuvaohjelmien markkinointiaineistoa, sisalto voi
olla lapsen kehitykselle haitallista ja kuvaohjelma
tarjotaan siten, ettd se on alaikdisten saatavilla,
kuvaohjelma on luokiteltava.

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja merkita
mydskddn silloin, jos

1) kuvaohjelma valmistetaan koulutus- tai muun
sivistystoiminnan yhteydessa ja tarjotaan tassa
toiminnassa; tai

2) kuvaohjelma valmistetaan yksityisen henkilon
toimesta harrastustarkoituksessa ja tarjotaan
harrastustoiminnassa.
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Voimassa oleva: Ehdotus:

Kdytdnnesddntojen avulla on varmistettava,

ettd vain kuvaohjelmien markkinointiaineistoa
sisaltava kuvaohjelma, joka esitetdan lasna
olevalle yleisolle, ei ole tilassa ldsnd olevien lasten
kehitykselle haitallista.

Kdytannesdantdjen avulla on varmistettava,

ettd vain kuvaohjelmien markkinointiaineistoa
sisaltava kuvaohjelma tarjotaan
televisiolahetyksessd sellaiseen aikaan, etta
kuvaohjelma ei ole haitallinen lahetystd kyseiseen
aikaan tavallisesti katsovien lasten kehitykselle.

11 § Luokittelemattoman kuvaohjelman esittaminen ilmoituksen perusteella

Tyéryhmdn ehdotus: Pykalassa sdadetadn luokittelemattoman kuvaohjelman esittami-
sestd pddasiassa kuvaohjelmien esittamista varten jarjestettavassa erityisessa tilaisuudessa
ilmoituksen perusteella. Nykyisessa laissa luokittelusta ja merkitsemisestd vastaavissa
tilanteissa voi vapautua KAVIn luvalla.

Perustelut: Endotus keventaisi luokittelemattoman kuvaohjelman esittamiseen liittyvaa
menettelya.

Kuvaohjelmien esittamista varten jarjestettava erityinen tilaisuus kattaisi esimerkiksi elo-
kuvafestivaalin eli tallaisten tilaisuuksien sarjan, jolla on rajallinen kesto, esimerkiksi yhden
kuukauden. Esitysilmoitus voisi kattaa kerrallaan enintddn yhden kuukauden ajanjakson.

Lasten suojeleminen heidan kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta varmistettaisiin

siten, etta tarvittaessa KAVI voisi esim. esitysilmoituksen tietojen perusteella tai yleisolta
tulleen ilmiannon perusteella toteuttaa valvontaa.
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Voimassa oleva:

1ns§

Luvan perusteella luokittelusta ja
merkitsemisesta vapautettu kuvaohjelma

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi
antaa hakemuksesta luvan tarjota kuvaohjelmia
niitd timdn lain mukaisesti luokittelematta ja
merkitsemattd kuvaohjelmien tarjoamista varten
jarjestettdvassa erityisessa tilaisuudessa.

Lupa voidaan antaa yhta tilaisuutta varten
kuvaohjelmien esityspaikkaa ja -aikaa sekd
katsojien ikdd koskevia ehtoja.

Lupa voidaan peruuttaa, jos luvan saaja rikkoo
tdtd lakia tai luvan ehtoja tai jos esitettyjen
kuvaohjelmien sisaltd antaa siihen muuten
aihetta. Lupa voidaan peruuttaa myds, jos
instituutille on lupaa haettaessa annettu
virheellisia tietoja

Ehdotus:

1§

Luokittelemattoman kuvaohjelman
esittaminen ilmoituksen perusteella

Kuvaohjelman voi esittdd ilman taman

lain mukaista luokittelua ja merkitsemistd
pdaasiassa kuvaohjelmien esittamistd varten
jarjestettavdssd erityisessa tilaisuudessa tai
Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille
ilmoituksen kuvaohjelman esittamisesta kyseissa
tilaisuudessa (esitysilmoitus). Esitysilmoitus voi
kattaa kerrallaan enintddn yhden kuukauden
ajanjakson. Mitd tdssa momentissa saddetddn, ei
koske 4 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tilaisuuden jarjestdjdn on riittavalla tavalla
huolehdittava lasten suojelemisesta heidan
kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta.
Tilaisuuden jarjestdjan on lisaksi huolehdittava
siitd, ettd ainoastaan taysi-ikdisille tarkoitettu
esitystilaisuus on asianmukaisesti merkitty
rajatuksi taysi-ikdisille ja ettd esitystilaisuudessa
ei ole [dsnd alaikaisia.

Esitysilmoituksen, joka on tehtdva ennen
esitystilaisuuden jarjestamistd, tulee sisaltaa
seuraavat tiedot:

1) esitystilaisuuden ajankohta ja paikka sekd
tilaisuuden jarjestdjan tai vastuuhenkilon
yhteystiedot;

2) esitettdvan kuvaohjelman/-ohjelmien nimi ja
muut tarvittavat yksildintitiedot;

3) selvitys siitd, miten lapsen kehityksen
suojelemisesta on huolehdittu
esitystilaisuudessa.
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11 a § Luokittelusta vapauttaminen Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
esitystoiminnassa

Tyoryhmdn ehdotus: Pykalassa sadadetdan luokittelemattoman kuvaohjelman esittami-
sesta Kansallisen audiovisuaalisen instituutin omassa esitystoiminnassa.

Perustelut: Pykélan pohjana on kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa laissa
(775/2000) ollut 5 § esityksen jarjestajan toiminnan perusteella tarkastuksesta vapautet-
tujen kuvaohjelmien esittamisestd, jonka mukaan “muunkin kuin 4 ja 4 a §:ssa tarkoitetun
kuvaohjelman saa tarkastuttamatta esittaa 18 vuotta nuoremmille yliopiston, ammatti-
korkeakoulun ja muun julkisen valvonnan alaisen oppilaitoksen seka yleisen kirjaston ja
Kansallisen audiovisuaalisen arkiston toiminnassa samoin kuin tieteellisia tai taiteellisia
kysymyksia kasittelevassa kongressissa, tieteellisen yhdistyksen kokouksessa ja niihin ver-
rattavassa tilaisuudessa”.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti esittaa lakisaateisen (laki Kansallisesta audio-
visuaalisesta instituutista 1434/2007) velvollisuutensa mukaisesti elokuvia seka omista
arkistokokoelmistaan etta kansainvaliseen elokuva-arkistoyhteistydhon perustuen myos
kansainvalisista arkistoista. Arkistoelokuvien rinnalla KAVIn esitystoiminnassa esitelldan
niin nykyelokuvaa kuin taide- ja vaihtoehtoelokuvaakin, ja elokuvahistorian ja elokuva-
kulttuurin esittelemiseen tarkoitetut elokuvandytdnnét on suunnattu paaasiassa aikui-
sille. Elokuvakasvatuksella on merkittdva osa KAVIn esitystoiminnassa. Vuosittain kouluille
ja oppilaitoksille kuratoiduissa ndytoksissa vierailee noin 8000 pdivakotilaista, koulu-
laista ja opiskelijaa. Tallaisissa naytoksissa esitettavat kuvaohjelmat eivat yleensa sisalla
kuvaohjelmalain 15 &:n luokitteluperusteissa tarkoitettua lapsen kehitykselle haitallista
aineistoa.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin olisi omassa esitystoiminnassa kuitenkin riittavalla
tavalla huolehdittava lasten suojelemisesta heiddn kehitykselleen haitallisilta kuvaohjel-
milta ja tdysi-ikaisille tarkoitettujen esitystilaisuuksien asianmukaisesta merkitsemisesta.
Lisaksi tulisi huolehtia luokitellun ikdrajan noudattamisesta.
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Ehdotus:

Ma$§

Luokittelusta vapauttaminen
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
esitystoiminnassa

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella,
jos kuvaohjelma esitetdan Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin omassa
esitystoiminnassa.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin on
omassa esitystoiminnassa riittavalla tavalla
huolehdittava lasten suojelemisesta heidan
kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta.
Esitystoiminnassa on lisaksi huolehdittava

siitd, ettd ainoastaan taysi-ikdisille tarkoitettu
esitystilaisuus on asianmukaisesti merkitty
rajatuksi taysi-ikaisille ja ettd esitystilaisuudessa
ei ole l&snd alaikaisia.

Jos Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
omassa esitystoiminnassa esitetaan
kuvaohjelma, jolle on luokiteltu ikdraja, ikarajan
noudattamisesta tulee huolehtia taman lain
mukaisesti.
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15 § Lapsen kehitykselle haitallinen kuvaohjelma

Tyéryhmdn ehdotus: Pykdlaan lisdtadn uusi 3 momentti, jonka mukaan Kansallinen

audiovisuaalinen instituutti laatii tarkemmat kuvaohjelmien luokittelukriteerit, joiden

mukaisesti luokittelu toteutetaan. Luokittelukriteereiden tulee pohjautua pykalan 1 ja

2 momentissa saddettyihin perusteisiin.

Perustelut: Lisdays tasmentda KAVIn toimivaltaa luokittelukriteerien laatimisessa. Luokit-

telukriteerit vaikuttavat siihen, minka ikaisille lapsille kuvaohjelmia voi tarjota, ja niilla on

siten vaikutusta seka tarjoajien etta lasten sananvapauteen (vdahintdan alle 18-vuotiailta

kiellettyjen ohjelmien kohdalla). Kysymys on KAVIn toimivaltaa koskevasta saantelysts,

jossa KAVIlle saadetdan toimivalta lakia alemman asteisten sddnnosten (luokittelukriteerit)

antamiseen. Tasmennykselld varmistetaan sadntelyn perustuslain mukaisuus.

Voimassa oleva:

15§

Lapsen kehitykselle haitallinen
kuvaohjelma

Lapsen kehitykselle haitallisena pidetaan
kuvaohjelmaa, joka vdkivaltaisuutensa tai
seksuaalisen sisaltonsa vuoksi tai ahdistusta
aiheuttamalla taikka muulla ndihin
rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan
haitallisesti lapsen kehitykseen.

Kuvaohjelman haitallisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon, millaisessa yhteydessa ja
miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan

Ehdotus:

15§

Lapsen kehitykselle haitallinen
kuvaohjelma

Lapsen kehitykselle haitallisena pidetaan
kuvaohjelmaa, joka vdkivaltaisuutensa tai
seksuaalisen sisaltonsa vuoksi tai ahdistusta
aiheuttamalla taikka muulla ndihin
rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan
haitallisesti lapsen kehitykseen.

Kuvaohjelman haitallisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon, millaisessa yhteydessa ja
miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti laatii
edelld 1ja 2 momentissa sdddettyihin perusteisiin
pohjautuvat tarkemmat kuvaohjelmien
luokittelukriteerit, joiden mukaisesti luokittelu
toteutetaan.
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16 § Kuvaohjelman luokittelu ja merkinta 18 vuoden ikarajasta

Tyoryhmdn ehdotus: Pykalan 3 momenttia muutetaan niin, ettd KAVI voisi paattaa siita,
etta tietyt edellytykset tayttavan luokittelujarjestelman mukaisesti luokiteltuja kuvaohjel-
mia ei tarvitsisi luokitella uudelleen Suomessa.

Pykalaan lisdtdan uusi 4 momentti, jonka perusteella KAVI voisi tarvittaessa luokitella yksit-
taisen tallaisessa luokittelujarjestelmdssa luokitellun kuvaohjelman uudelleen.

Perustelut: PEGI-jarjestelmassa luokiteltuja peleja ei ole tarkoituksenmukaista luoki-

tella Suomessa uudelleen kuvaohjelmain mukaisesti, koska ne on jo luokiteltu yleisesti
tunnetussa ja laajasti kaytdssa olevassa pelialan yhteisessa luokittelujarjestelméssa

(Pan European Game Information). Suomesta KAVIn edustaja on esimerkiksi mukana
PEGI:n neuvostossa ja valituslautakunnassa. Koska PEGI-jarjestelmassa luokitelluilla peleilla
on jo olemassa ikarajat ja sisdltosymbolit, voidaan kuitenkin edellyttaa, ettd ikdraja- ja
sisdltésymbolimerkinnat tulee olla ndkyvissa pelien tarjoamisen yhteydessa.

Lapsen kehityksen suojelemiseksi on perusteltua, ettd KAVIn toimivaltaan kuuluu myds
yleisesti tunnetussa yleiseurooppalaisessa tai muussa kansainvalisessa kuvaohjelmien
luokittelujarjestelmassa luokitellun kuvaohjelman uudelleenluokittelu, esimerkiksi
PEGI-jarjestelmassa luokitellun digitaalisen pelin luokittelu. KAVI voisi siis luokitella esimer-
kiksi digitaalisen pelin, vaikka sille olisikin jo luokiteltu PEGI-ikdraja. My6s niissa tapauk-
sissa joissa samalla kuvaohjelmalla on eri jarjestelmissa annettu eri ikaraja, voisi KAVI
tehda uudelleenluokittelun. Perustellun vaatimuksen kuvaohjelman luokittelusta voisi
esittaa kuka tahansa. KAVIn ottaessa yleisesti tunnetussa yleiseurooppalaisessa tai muussa
kansainvalisessa kuvaohjelmien luokittelujarjestelmassa luokitellun kuvaohjelman, esi-
merkiksi digitaalisen pelin, luokiteltavakseen, sille luokiteltaisiin ikdraja ja sisaltosymbo-

lit KAVIn maaraamien ikdrajakriteerien mukaisesti ehdotetun lain 5.2 §:ssa tarkoitettuja
ikaraja- ja siséltosymboleita kdyttaen. KAVIn luokittelemaa ikdrajaa tulisi noudattaa ehdo-
tetun lain 6 ja 6 b §:n mukaisesti silloin, kun kyseista kuvaohjelmaa tarjotaan tai levite-
taan Suomessa. KAVIn luokittelema kuvaohjelma ilmoitettaisiin kuvaohjelmaluetteloon.
Myds muutoksenhaussa noudatettaisiin sita, mita on sadadetty muutoksenhausta KAVIn
luokittelupaatokseen.
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Voimassa oleva:

16§

Kuvaohjelman luokittelu ja merkinta
18 vuoden ikarajasta

Jos kuvaohjelma on 15 §:ssd tarkoitetulla tavalla
haitallinen lapsen kehitykselle, sille on ohjelman
sisallon mukaan luokiteltava 7, 12, 16 tai 18
vuoden ikdraja ja annettava ohjelman sisaltod
kuvaava symboli. Jos ohjelmaa ei ole pidettdvd
lapsen kehitykselle haitallisena, se on luokiteltava
tarjottavaksi kaikenikdisille.

Jos kyseessa on ohjelma, joka on yksiselitteisesti
tarkoitettu tarjottavaksi ainoastaan 18 vuotta
tdyttaneille, ohjelmaa ei luokitella. Tallaisen
ohjelman saa tarjota vain, jos siihen tai sen
yhteyteen on tehty selvdsti havaittava merkintd
18 vuoden ikdrajasta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi
hyvdksyd ohjelmalle Euroopan unionin alueella
annetun ikdrajan ja sisaltéd kuvaavan symbolin
Suomessa kaytettaviksi tdssd laissa tarkoitetulla
tavalla ilman, ettd ohjelma luokitellaan
Suomessa.

Ehdotus:

16§

Kuvaohjelman luokittelu ja merkinta
18 vuoden ikdrajasta

Jos kuvaohjelma on 15 §:ssd tarkoitetulla tavalla
haitallinen lapsen kehitykselle, sille on ohjelman
sisallon mukaan luokiteltava 7, 12, 16 tai 18
vuoden ikdraja ja annettava ohjelman sisaltda
kuvaava symboli. Jos ohjelmaa ei ole pidettava
lapsen kehitykselle haitallisena, se on luokiteltava
tarjottavaksi kaikenikdisille.

Jos kyseessa on ohjelma, joka on yksiselitteisesti
tarkoitettu tarjottavaksi ainoastaan 18 vuotta
tdyttaneille, ohjelmaa ei luokitella. Téllaisen
ohjelman saa tarjota vain, jos siihen tai sen
yhteyteen on tehty selvasti havaittava merkintd
18 vuoden ikdrajasta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

voi padttad, etta yleisesti tunnetussa
yleiseurooppalaisessa tai muussa kansainvalisessa
kuvaohjelmien luokittelujarjestelmdssd
luokiteltuja kuvaohjelmia ei tarvitse luokitella
Suomessa. Tallaisen padtoksen edellytyksend
on, ettd kyseisessa luokittelujarjestelmdssa
kuvaohjelmille luokiteltavat ikdrajat ja
sisaltosymbolit vastaavat riittavalla tavalla
sitd, mitd kuvaohjelmalain 15 §:ssd ja 16 &:n

1 momentissa sdddetddn lapsen kehitykselle
haitallisesta kuvaohjelmasta ja luokittelusta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

voi ottaa 3 momentissa tarkoitetussa
luokittelujdrjestelmassa luokitellun kuvaohjelman
luokiteltavakseen perustellusta vaatimuksesta tai
j0s on muutoin syyta epailld, ettd ohjelmaa ei ole
luokiteltu 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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16 a § Televisiosarjan luokittelu

Tyoryhmdn ehdotus: Uudessa pykalassa mahdollistetaan jatkuvajuonisen televisiosar-
jan ikarajaluokittelun toteuttaminen yhdellad tuotantokausikohtaisella ylimmalla ikarajalla.
Saannos antaa edelleen mahdollisuuden luokitella televisiosarjan myos jaksokohtaisesti.

Perustelut: Saannoksella kevennettdisiin sellaisten televisiosarjojen ikarajaluokittelua,
joissa sarjan jaksot muodostavat juonellisesti yhtendisen kokonaisuuden. Tallaisen jatkuva-
juonisen televisiosarjan tuotantokausi voitaisiin periaatteessa esittda myos yhtena pit-
kana elokuvana, jonka kesto olisi jaksojen pituudesta ja lukumaarasta riippuen tunneista
useisiin kymmeniin tunteihin.

Koko tuotantokauden ikarajaksi luokiteltaisiin korkein ikdraja, joka voitaisiin luokitella
yksittdiselle jaksolle. Tuotantokauden ikarajaksi tulisi siten 16, jos yhden jakson ikarajaksi
voitaisiin luokitella 16. Nain toimittaisiin myds siind tapauksessa, ettd suurimmalle osalle
tuotantokauden jaksoista voitaisiin luokitella ikdraja 7 tai 12 tai jos muut jaksot olisivat kai-
kille sallittuja.

Medianeutraalisuusnakdkulmasta olisi perusteltua, ettd jatkuvajuonisen sarjan ikaraja-
luokittelu voitaisiin toteuttaa yhdelld tuotantokausikohtaisella ylimmalla ikarajalla
myds silloin, kun sarja tarjotaan lineaarisen televisioldhetyksen sijaan suoratoisto- tai
tilausohjelmapalvelussa.

Kuvaohjelman tarjoajaa koskisi velvollisuus selvittaa sarjan tuotantokausien jaksojen
sisdllot ja arvioida mahdollinen haitallinen vaikutus tietyn ikdistd nuoremman lapsen
kehitykseen, kuten nykydan voimassa olevan kuvaohjelmalain mukaisessa kuvaohjel-
maluokittelumenettelyssa tehdaan.

Jatkuvajuonisen televisiosarjan luokittelussa jatettaisiin kuvaohjelman tarjoajalle harkinta-
valtaa sen suhteen, luokitellaanko ohjelma jakso- vai tuotantokausikohtaisesti.

Saannos mahdollistaisi luokitteluun liittyvien kustannusten ja hallinnollisen tyon vdahenta-
misen. S34annos ei kuitenkaan valttamatta mahdollistaisi kuvaohjelman ikdraja-arviointiin
kaytetyn tydajan vahenemista, silla voidakseen varmistua tuotantokausikohtaisen ika-
rajan oikeellisuudesta, olisi kuvaohjelman tarjoajan selvitettéva tuotantokauden jakso-
jen sisdllot ja arvioitava mahdollinen haitallinen vaikutus tietyn ikaistd nuoremman lapsen
kehitykseen.

Vaikutuksia ilmoitusmaksuihin, joita peritddn kuvaohjelmien ilmoittamisesta kuvaohjel-
maluetteloon, ei ole arvioitu. Vaikutus ilmoitusmaksuihin riippuu mm. siitd, rekisteroi-
daanko sarjan tuotantokausi kuvaohjelmaluetteloon yhtena kokonaisuutena vai kukin
jakso erikseen. Vaikutusten tarkempi selvittdaminen ja televisiosarjojen ilmoitusmaksujen
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suuruus ja vaikutukset KAVIn tulokertymaan on jatetty tehtavaksi hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessa. Lahtokohtana on, ettd uudistus toteutettaisiin kustannusneutraalisti
niin, etteivat KAVIn maksutulot vdhene.

Vaikutuksia KAVIn valvontaviranomaistehtaviin tai kuvaohjelmaluokitteluun liittyvien
oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakumenettelyihin tai kuvaohjelmalautakunnan tehtaviin
ei ole arvioitu. Vaikutusten selvittdminen on jdtetty tehtavaksi hallituksen esityksen valmis-
telun yhteydessa.

Ennen nykyisen kuvaohjelmalain séd&tdamista televisio-ohjelmat eivét olleet elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien luokittelun kaltaisen, laissa sdadetyn ikarajaluokittelun eivatka
ennakkotarkastuksen piirissa. Lasten kehitykselle haitallisista televisio-ohjelmista

(mm. ajankohta, jolloin lapset eivat tavallisesti katso, tunnus ohjelman haitallisuudesta)
saddettiin televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa, ja televisio-ohjelmien luokittelu
ns. vedenjakaja-aikojen mukaisesti Iahettaviin ohjelmiin perustui toimialan itse- ja yhteis-
saantelyyn. Televisioyhtidille tédllainen luokittelutapa oli menettelyna kevyempi kuin nykyi-
nen, kuvaohjelmalakiin perustuva kaikille kuvaohjelmille yhtendinen luokittelu. Erityisesti
vaatimus televisiosarjan yksittdisten jaksojen luokittelusta on aiheuttanut televisioyhtitille
lisatyota.

“Lain 19 §:ssd sdddetddin lasten kehitykselle haitallisista ohjelmista. Sciéinndksen
mukaan televisiotoiminnan harjoittajan on huolehdittava siitd, ettd seksuaalisen
sisdlténsd tai vékivaltaisuutensa vuoksi lasten kehitykselle haitalliset televisio-ohjelmat
Idhetetdidin sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivdit tavallisesti katso televisio-ohjelmia. Jos
televisiotoiminnan harjoittaja Idhettdd téllaisen ohjelman, sen haitallisuudesta lasten
kehitykselle on ilmoitettava ennen ohjelman ldhettdmistd. llmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdd, jos Idhetyksessd on koko ohjelman Idhetysajan néikyvissd tunnus, josta
ilmenee ohjelman haitallisuus lasten kehitykselle. Edelld sanottu ei koske sellaisia
televisio-ohjelmia, joiden vastaanottamiseen tarvitaan suojauksen purkulaite. ” (HE
2/2000)

KAVI on tulkinnut tilannetta niin, ettd sarjamuotoisen ohjelman yksi jakso on kuvaohjelma,
joka tulee luokitella ja merkita sekd ilmoittaa kuvaohjelmaluetteloon.

2020-luvulla katselutottumukset ovat muuttuneet yksittdisten, viikon valein ldhetettavien
tai julkaistavien jaksojen katsomisesta siten, etta suoratoistopalveluista saatavia kokonai-
sia sarjoja ja tuotantokausia katsotaan yhteen menoon tai lyhyen ajanjakson sisalla.

Tyoryhmassa kaydyssa keskustelussa televisioyritykset ovat vedonneet em. katsojakayt-
taytymisen muutokseen seka sarjakohtaisen luokittelukdaytannon ja muiden televisio-
lahetyksiin liittyvien kdytanteiden (mm. vedenjakaja-ajat) toimivuuteen ja esittdneet, etta
yksittdisten jaksojen luokitteluvelvollisuudesta tulisi luopua.
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Televisioyritysten mukaan sarjassa ja/tai sen tuotantokaudessa on kysymys kokonai-
suudesta — tarinasta ja draamasta, joka edellyttaa yhta ikdrajaa. Yleistynyt mahdollisuus
katsella kerralla koko sarja tai sen yksittdinen tuotantokausi alusta loppuun puoltaisi osal-
taan tuotantokausikohtaisen ikarajaluokituksen mahdollisuutta.

Toisaalta on esitetty, ettd tuotantokausikohtainen luokittelu voisi rajoittaa lasten sanan-
vapautta tarpeettomasti, jos koko tuotantokaudelle annettaisiin yksittaisia jaksoja kor-
keampi ikdraja siitd huolimatta, ettd kaikissa jaksoissa ei olisi ikdrajaa nuoremmille lapsille
haitallista sisaltoa tai lapsille haitallista sisaltoa ylipdaatansa. Lasten sananvapauteen koh-
distuvien vaikutusten selvittdminen on jatetty tehtédvéksi hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessa.

On my6s korostettu alan toimijoiden vastuuta hoitaa eteen tulevat tilanteet kdytanndssa.
Kaytannesaantojen kautta kuvaohjelmien tarjoajat voitaisiin sitouttaa selvittamaan tarjot-
tavien kuvaohjelmien jaksojen sisallot tuotantokausikohtaista ikarajaluokitusta varten.

KAVIn vuoden 2022 alussa toteuttamasta eurooppalaisille sadntelyviranomaisille tehdysta
kyselysta kavi ilmi, ettd lahes puolessa (45 %) kyselyyn vastanneesta 23 maasta jokainen
televisiosarjan jakso tulee luokitella erikseen. Lopuissa kyselyyn vastanneista maista on
kaytossa joko sarjakohtainen tai tuotantokausikohtainen luokittelu.

Ehdotus:

16a$§
Televisiosarjan luokittelu

Televisiosarja on luokiteltava jaksokohtaisesti.
Jatkuvajuoniselle televisiosarjalle, jonka juoni
jatkuu yhtendisend jaksosta toiseen ja jonka
jaksot muodostavat kokonaisuuden, voidaan
jaksokohtaisen luokittelun sijasta luokitella yksi
yhteinen tuotantokausikohtainen ikdraja.
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Tyoryhman jdasen, MTV:n yhteiskuntasuhdejohtaja Taina Roth:

"Televisiomarkkina ja kuvaohjelmien kulutus on muuttunut tdysin sitten
vuoden 2010, jolloin nykyinen kuvaohjelmalaki tuli voimaan ja televisio-
ohjelmille sdddettiin luokitteluvelvollisuus. Suomen markkinalle on sittem-
min tullut runsaasti kansainvadilisid suoratoistopalveluita. Lasten ja nuorten
kuvaohjelmien kulutus on suurilta osin siirtynyt kansainviilisille alustoille ja
suoratoistopalveluihin kuten YouTubeen, Tiktokiin ja Netflixiin. Suomen lain
mukainen kuvaohjelmien luokitteluvelvollisuus ei kuitenkaan koske nditd
kansainviilisid jdttejd. Samaan aikaan suomalaiset televisioyhtiot luokitte-
levat ohjelmansa kuvaohjelmalain mukaisesti ja kantavat myés suurimman
osan KAVIn kerddmistd ilmoitusmaksuista. Myds luokittelijoiden tydpanok-
sesta aiheutuvat kustannukset ovat televisioyhtidille kovimmat kaikista toimi-
joista (katso tdmdn raportin kohta 4.4.). Kaikkinensa luokittelun kédytdnté
on tv-yhtiélle hallinnollisesti melko raskas ja kallis, erityisesti huomioiden
tv-katselun pieni osuus lasten ja nuorten ikdryhmdssd.

Suomessa toimiville medioille pitdisi luoda lainsddddnnélld yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja tasapainottaa kilpailuedellytyksid kotimaisten toimijoiden
ja kansainvdlisten verkkoalustojen ja sisdltojdttien vdlilld. Kuvaohjelmalaki on
yksi esimerkki siitd, miten kustannukset ja velvoitteet ovat kotimaiselle tv-alan
toimijalle raskaammat kuin kansainviiliselle alusta- tai siséltojdtille. Siirtymi-
nen ehdotuksen mukaisesti jatkuvajuonisten televisiosarjojen osalta jakso-
kohtaisesta sarjakohtaiseen luokitteluun on jo pieni tasapainottava askel. Se
vdhentdidi televisioyhtididen hallinnollista taakkaa ja sen pitdisi my6s vihen-
tad televisioyhtididen kovin suurta osuutta luokittelukustannuksista ja siten
keventdd myds yhtididen taloudellista taakkaa. Suomalaiset televisioyhtiét
ovat vastuullisia toimijoita ja lastensuojelu on meille tirked asia. Esimerkiksi
MTV:lld ikdrajoja on asetettu ja ikérajoista ja sisdllén mahdollisesta haital-
lisuudesta lapsille on tiedotettu jo ennen kuin luokitteluvelvollisuus sdddet-
tiin vuonna 2010. Toivomme, ettd voisimme ajan myétd keventdd luokittelun
kdytdntod ja sddntelyd ja esim. kéytdnnesddnndilld kehittdd yhdessd kevyem-
pdd ja tasavertaisempaa jdrjestelmdd, joka paremmin huomioisi markkinassa
tapahtuneen muutoksen.”
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17 § Kuvaohjelman ilmoittaminen luetteloon

Tyoryhmdn ehdotus: Pykalan 1 momentin viittauksiin tehddan 16 §:n muutoksesta
aiheutuvat muutokset. Pykalan 2 momentin 2 kohtaa selvennetaan. Pykalan 3 momenttia
laajennetaan niin, ettd ilmoitusta ei tarvitsisi tehda myoskaan silloin, jos 16 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuista kuvaohjelmista on laadittu 17 ja 18 §:ssa tarkoitettua kuvaohjelma-
luetteloa vastaava yleison saatavilla oleva luettelo.

Perustelut: 16 §:n 3 momentissa tarkoitettua kuvaohjelmaa ei tarvitsisi ilmoittaa kuva-
ohjelmaluetteloon. Talla hetkelld PEGI-luokiteltuja peleja ei ilmoiteta luetteloon, vaikka
periaatteessa nain pitdisi tehda. PEGI-luokitelluille peleille, joita on talld hetkelld 1dhes
35000, on olemassa verkkopohjainen julkinen ja helppokdyttdinen luettelo. Jos myos
muussa KAVIn hyvaksymadssa mahdollisessa luokittelujarjestelmdssa on vastaava jarjestely,
ilmoitusta kuvaohjelmaluetteloon ei tarvitsisi tehda.

Jos ikaluokitus (ikaraja tai suositusikdraja) ilmenee 16 §:n 3 momentissa tarkoitetun hyvak-
sytyn jarjestelmadn luettelosta, kuvaohjelmaa ei tarvitse ilmoittaa kuvaohjelmaluetteloon.

Pykéalan 2 momentin 2 kohdan mukaan ainoastaan Suomessa luokitellut kuvaohjelmat

ilmoitetaan kuvaohjelmaluetteloon. Pykdlan 2 momentin 2 kohdan mukaan kuvaohjel-
man luokittelija ja paivdmaara, jolloin kuvaohjelma on luokiteltu Suomessa, ilmoitetaan
kuvaohjelmaluetteloon.

PEGI-luokiteltuja digitaalisia peleja ei nykyadankaan ilmoiteta KAVIn kuvaohjelmaluette-
loon (IKLU). Jos myds muussa KAVIn hyvaksymassa mahdollisessa luokittelujarjestelmassa
on vastaava jarjestely, ilmoitusta kuvaohjelmaluetteloon ei tarvitsisi tehda.

Kuvaohjelmaluetteloon ilmoitetaan ne digitaaliset pelit, jotka KAVI tai kuvaohjelma-
luokittelija on luokitellut. Niitd on talla hetkelld kuvaohjelmaluettelossa 70. PEGI-luokitel-
luille peleille, joita on talld hetkellad 1ahes 35 000, on olemassa verkkopohjainen julkinen

ja helppokayttoinen luettelo, joka on maksutta kaikkien kaytettavissa. Luettelosta kayvat
ilmi pelin nimen ja pelialustan lisaksi pelille luokiteltu ikdraja, sisaltdsymbolit, pelin julkai-
supaivd, lyhyt kuvaus pelin tapahtumista seka yksityiskohtainen kuvaus sisallostd, jonka
perusteella pelille on luokiteltu ikdraja ja sisdltésymbolit. PEGI-jarjestelmasta kerrotaan tar-
kemmin jaksossa 4.2.

Mikali Kansallinen audiovisuaalinen instituutti paattaa, etta 16 &:n 3 momentissa tarkoite-
tussa jarjestelmassa luokiteltuja kuvaohjelmia ei tarvitse luokitella Suomessa, ei kyseisessa
jarjestelmassa luokiteltuja kuvaohjelmia ilmoitettaisi kuvaohjelmaluetteloon. Jos kyse
olisi KAVIn 16 §:n 4 momentin mukaisesti luokittelemista kuvaohjelmista, kuvaohjelmat
ilmoitettaisiin kuvaohjelmaluetteloon. Téll6in kuvaohjelmasta ilmoitettaisiin luetteloon

17 &:n 2 momentissa mainitut luetteloinnin ja valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
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Voimassa oleva:

17§
Kuvaohjelman ilmoittaminen luetteloon

Kuvaohjelman tarjoajan on ilmoitettava 16 §:n 1
ja 3 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma 18 §:ssd
tarkoitettuun kuvaohjelmaluetteloon.

lImoituksessa on mainittava:
1) ilmoituksen tekija;

2) ohjelman luokittelija ja luokittelupdiva
Suomessa;

3) ohjelman alkuperdinen ja kotimainen nimike,
kesto ja valmistusvuosi;

4) ohjelman valmistaja ja valmistusmaa;

5) kuvaohjelman ikdraja ja sisaltod kuvaavat
symbolit;

6) selostus ohjelman paasisallosta.

[Imoitusta ei tarvitse tehda, jos kuvaohjelma on jo
ilmoitettu 18 §:ssd tarkoitettuun luetteloon.
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Ehdotus:

17§
Kuvaohjelman ilmoittaminen luetteloon

Kuvaohjelman tarjoajan on ilmoitettava 16 §:n
1 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma 18 §:ssd
tarkoitettuun kuvaohjelmaluetteloon.

limoituksessa on mainittava:
1) ilmoituksen tekijd;

2) ohjelman luokittelija ja paivamaard, jolloin
ohjelma on luokiteltu Suomessa;

3) ohjelman alkuperdinen ja kotimainen nimike,
kesto ja valmistusvuosi;

4) ohjelman valmistaja ja valmistusmaa;

5) kuvaohjelman ikdraja ja sisaltod kuvaavat
symbolit;

6) selostus ohjelman padsisallosta.

lImoitusta ei tarvitse tehdd, jos kuvaohjelma

on jo ilmoitettu 18 §:ssd tarkoitettuun
luetteloon tai jos 16 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista kuvaohjelmista on laadittu 17 ja
18 §:ssd tarkoitettua kuvaohjelmaluetteloa
vastaava yleison saatavilla oleva luettelo
yleiseurooppalaisen tai kansainvalisen
luokittelujdrjestelman ylldpitdjan toimesta. Mitd
tdssd momentissa saddetaan, ei koske 16 §:n

4 momentissa tarkoitettua KAVIn luokittelemaa
kuvaohjelmaa.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

25 § Huomautus ja uhkasakko

Tyéryhmdn ehdotus: Pykalaan tehddan 6 §:n muutoksesta ja sen erdiden sadnndsten siir-
tamisesta muihin pykaliin aiheutuvat muutokset.

Voimassa oleva:

25§
Huomautus ja uhkasakko

Jos kuvaohjelman tarjoaja laiminlyd 6 §:n

2-5 momentissa tai 7 §:ssd sdddettyjd
velvollisuuksiaan tai videonjakoalustan

tarjoaja laiminlyd 7 a tai 23 a §:ssd saddettyja
velvollisuuksiaan, Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti voi kehottaa sita tdyttamdan
velvollisuutensa. Instituutti voi asettaa
kehotuksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta
saadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Ehdotus:

25§
Huomautus ja uhkasakko

Jos kuvaohjelman tarjoaja laiminlyd 5 §:n 3
momentissa, 6 §:n 2 momentissa, 6 a §:5sd, 6 b
§:ssd tai 7 §:ssd saadettyja velvollisuuksiaan tai
videonjakoalustan tarjoaja laiminlyd 7 a tai 23 a
§:ssd sdddettyjd velvollisuuksiaan, Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti voi kehottaa sitd
tdyttamadn velvollisuutensa. Instituutti voi
asettaa kehotuksen tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta sadadetdan uhkasakkolaissa

(1113/1990).

27 § Valvontamaksun suuruus

Tyoryhmdn ehdotus: Pykdlan 2 kohtaa muutetaan ja selvennetadn. Maksun suuruus
maarittyisi kuvaohjelmia julkisina esityksina tarjoavan toimijan eri toimipaikoissa sijaitse-
vien esityspaikkojen maaran mukaan. Kdytannossa tama tarkoittaisi elokuvateattereissa
sali- eika toimipaikkakohtaista maksua. Toimipaikka ei valttamatta ole kiinted vaan se kos-
kee my6s esimerkiksi kiertdvia elokuvateattereita seka pelikahvilatoimintaa.

Perustelut: Nykyista valvontamaksua pidetaan epaoikeudenmukaisena, koska pieni yksi-
salinen maaseutuelokuvateatteri muutaman tuhannen euron vuosittaisella likkevaihdolla
joutuu maksamaan yhta suuren valvontamaksun kuin suuren kaupungin 10-salinen
elokuvateatteri.

HE:ssa on syyta tarkastella pykaldssa tarkoitettuja kaikkia vuosittaisia valvontamaksuja ja
niiden maaraytymisperusteita seka selvittdd maksujen saattamista ajantasalle indeksin tai
muun kriteerin perusteella. Maksuja ei ole nostettu lain saatamisen 2010 jalkeen. Maksu-
jen tasoissa ei ole otettu huomioon kustannustasojen indeksinousuja.

Valvontamaksun tulisi koskea kaikkia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia tilanteita. Val-
vontamaksujen lopulliset suuruudet ratkaistaan hallituksen esityksen valmistelussa.
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Voimassa oleva:

278§
Valvontamaksun suuruus

Kuvaohjelman tarjoamisen vuosittaiset
valvontamaksut ovat:

1) alueellinen televisio-ohjelmisto 100 euroa;

2) kuvaohjelmia julkisina esityksind tarjoava
toimipaikka ja muu vastaava toimintapaikka
200 euroa;

3) kuvaohjelmia tallenteina tarjoava toimipaikka
ja muu vastaava toimintapaikka 100 euroa;

4) tilausohjelmapalvelu 400 euroa;

5) ulkomailta edelleen lahetettyja
televisiolahetyksia valittavan toimijan
ohjelmistokokonaisuus 400 euroa;

6) valtakunnallinen televisio-ohjelmisto
600 euroa;

7) videonjakoalustapalvelu 400 euroa.

Ehdotus:

278
Valvontamaksun suuruus

Kuvaohjelman tarjoamisen vuosittaiset
valvontamaksut ovat:

1) alueellinen televisio-ohjelmisto 100 euroa;

2) kuvaohjelmia lasnd olevalle yleistlle tarjoava
esityspaikka tai teatterisali xx euroa ja
monisaliteatterin muut salit yy euroa /sali;

3) kuvaohjelmia tallenteina tarjoava toimipaikka
ja muu vastaava toimintapaikka 100 euroa;

3 a) ohjatun pelitoiminnan tarjoaja xx euroa;
4) tilausohjelmapalvelu 400 euroa;

5) ulkomailta edelleen ldhetettyja
televisioldhetyksid valittdvan toimijan
ohjelmistokokonaisuus 400 euroa;

6) valtakunnallinen televisio-ohjelmisto
600 euroa;

7) videonjakoalustapalvelu 400 euroa.

Tyéryhmassa pelaajia edustava Suomen elektronisen urheilun liitto SEUL
katsoo, etta ohjatun pelitoiminnan ei pitdisi kuulua ilmoitusvelvollisuuden
eika valvontamaksujen piiriin ja etta se vaikuttaisi merkittavan negatiivi-
sesti erityisesti yleishyoddyllisten ja voittoa tavoittelemattomien toimijoiden
toimintaan.

36 § Rangaistussaannos

Tyéryhmdn ehdotus: Pykalan uudeksi kohdaksi lisatddn rangaistussaannos, jos tahallaan
tai torkedsta huolimattomuudesta jatetaan tekematta luokittelemattoman kuvaohjelman
esittamista koskeva esitysilmoitus siten kuin 11 §:ssa sdddetaan. Sakkorangaistuksen uhka.

Perustelut: Luokittelusta vapauttamishakemuksesta siirryttaessa ilmoituksella tapahtu-

vaan vapautumiseen on tarpeen saataa rangaistusuhasta, mikali ilmoituksen tekematta
jattdminen johtuu tahallaan tai térkedsta huolimattomuudesta.
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Nyt esilld olevat 6 §:n muutokset eivat vaikuta rikoslain 17 luvun 18 b §:dan (Kuvaohjelman
laiton esittaminen tai levittaminen alaikaiselle).

Voimassa oleva:

368
Rangaistussaannos
Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) jattad tekemattd ilmoituksen kuvaohjelmien
tarjoamisesta taikka toimittamatta tiedon
kuvaohjelmien médardsta tai luettelon
kuvaohjelmien nimikkeista siten kuin 4 §:ssd
saddetdan,

2) tarjoaa kuvaohjelman, jota ei ole luokiteltu ja
merkitty siten kuin 5 §:ssd saddetdan,

3) luokittelee kuvaohjelman ilman
12 §:ssd tarkoitettua oikeutta toimia
kuvaohjelmaluokittelijana,

4) jattdd tekemdttd 17 §:ssd saddetyn ilmoituksen
kuvaohjelmaluetteloon tai

5) jattad toimittamatta kuvaohjelman Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin kdyttoon 21 §:ssa
tarkoitetussa tilanteessa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain
(39/1889) 17 luvun 18 b §:n mukaan tai jollei siita
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
kuvaohjelmarikkomuksesta sakkoon.

44

Ehdotus:

368
Rangaistussaannos
Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) jattad tekemadttd ilmoituksen kuvaohjelmien
tarjoamisesta taikka toimittamatta tiedon
kuvaohjelmien madrdsta tai luettelon
kuvaohjelmien nimikkeista siten kuin 4 §:ssd
sdadetddn,

2) tarjoaa kuvaohjelman, jota ei ole luokiteltu ja
merkitty siten kuin 5 §:ssd sdddetdan,

23) jattdd tekemattd luokittelemattoman
kuvaohjelman esittamista koskevan
esitysilmoituksen siten kuin 11 §:ssd sdadetdan,

3) luokittelee kuvaohjelman ilman
12 §:ssd tarkoitettua oikeutta toimia
kuvaohjelmaluokittelijana,

4) jdttaa tekemattd 17 §:ssa saddetyn ilmoituksen
kuvaohjelmaluetteloon tai

5) jattad toimittamatta kuvaohjelman Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin kayttoon 21 §:ssa
tarkoitetussa tilanteessa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain
(39/1889) 17 luvun 18 b §:n mukaan tai jollei siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
kuvaohjelmarikkomuksesta sakkoon.
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3 lkarajojen sitovuus tai
suositusluontoisuus

3.1 lkarajat sitovia (vaihtoehto 1)

Tyoryhma on kasitellyt nykyisen kuvaohjelmalain sddnndsten taustalla olevaa periaatetta,
jonka mukaan kuvaohjelmille luokitellaan ikarajat ja ne ovat sitovia. Yhtdaltd on todettu,
ettd nykyinen ldhtokohta ikdrajojen sitovuudesta on toimiva, eikd periaatetta ole syyta
muuttaa, mutta erityistilanteet (mm. pelitilanteiden ikarajajoustot) tulisi ottaa nykyista
paremmin huomioon. Toisaalta erityisesti elokuvateatterit ovat pitdneet sitovia ikarajoja ja
ian tarkistamista kdytannossa pulmallisena esimerkiksi lapsen idn todistamisen osalta.

KAVI selvitti ikdrajojen sitovuutta tai suositusluontoisuutta eurooppalaisille saantely-
viranomaisille suunnatulla kyselylld vuoden 2022 alussa. Kyselyn tuloksena (23 maata vas-
tasi) kavi ilmi, etta ikdrajat ovat joko suosituksia tai sitovia tai ndiden erilaisia yhdistelmia.
Mitdan yhta mallia ei eurooppalaisessa mittakaavassa ole olemassa.

Ty6ryhmassa on todettu, etta koska kuvaohjelmien tarjoamisen tilanteet ovat erilai-

sia (esitys lasna olevalle yleisolle, levittaminen, televisioldhetys, tilausohjelmapalvelut),
kuvaohjelmalain sadnndkset eivat ole nykyisin, eivatka voi jatkossakaan olla, kaikilta osin
samanlaisia ikdrajojen sitovuuden osalta. Tydryhmassa on niin ikdan todettu, etta sdantelyn
tulisi olla mahdollisimman tasapuolista eri toimialojen kannalta. Sddntelyn tulisi olla my&s
selkeda, ja olisi oltava “punainen lanka” sitovuuden tai suositusluontoisuuden suhteen.

Lasten kehityksen suojelemisen kannalta tydryhmassa on tuotu esiin, etta esimerkiksi
laissa saddetty ikarajajousto (nykyisin kolme vuotta) ohjaa lasten vanhempien toimintaa
myos perhepiirissa, vaikka kuvaohjelmalain sadntely ei ulotu yksityisen perhepiirin tilan-
teisiin. Samoin on tuotu esiin, ettd yleisesti lainsaadanto toimii myods tukena vanhempien
kasvatustyolle, eika tallaista tukea ole syyta kuvaohjelmien osalta heikentaa. Ei ole kui-
tenkaan olemassa tutkimukseen perustuvaa tietoa siita, mika vaikutus lapsen kehityksen
suojelemiseen on tiettyjen ikdrajojen tai ikdrajajoustojen olemassaololla taikka ikdrajojen
noudattamista koskevilla velvollisuuksilla verrattuna siihen, etta ikdrajat olisivat toiset
taikka noudattamista koskevat velvollisuudet olisivat erilaiset.

Mikali saantelyvaihtoehdoksi valitaan ikdrajojen sitovuus, jatkovalmistelussa on syyta

arvioida tarkemmin ikdrajajoustojen suuruutta ja joustojen vaikutuksia. Niin ikdaan lapsen
edun varmistamiseksi sddntelymenetelmien vaikutus lasten suojelemiseen tulee arvioida
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huolellisesti lain valmistelun seuraavassa vaiheessa tehtdvassa lapsivaikutusten arvioin-
nissa. Tata ovat korostaneet mm. Pelastakaa Lapset ry:n ja lapsiasiavaltuutetun toimiston
asiantuntija tydryhmassa.

Elokuva-ala on lisdksi tuonut esiin, etta jos ikarajat eivat ole suosituksia, tulisi ikdraja-
luokittelujarjestelmaan lisata ikaraja 9, minka liséksi ikdrajajouston tulisi olla nyt esitettya
3 vuotta suurempi.

3.1.1 Vaihtoehto 1: Sitovat ikarajat
Sisalto: nykytilan sailyttaminen + tarkennetut/ uudet joustot

6 b § Kuvaohjelman ikarajan noudattaminen muun tarjoamisen yhteydessa

Laissa saddettaisiin sitovasta ikdrajasta 7, 12 tai 16 seka ikarajan jouston tilanteista. Muu
tarjoaminen tarkoittaisi esimerkiksi kuvaohjelmien levittamista, esittamista lasna ole-
valle yleisolle elokuvateattereissa ja pelitapahtumissa seka ohjattua pelitoimintaa. Ikaraja-
joustot koskisivat tiettyja esitystilanteita sekd ohjattua pelitoimintaa.

Perustelut: Ehdotus selkeyttaisi ikdrajajoustoja eri tarjoamisen tilanteissa. Endotettu

6 b §:n 2 momentin 2 kohta mahdollistaisi esimerkiksi koululuokan elokuvissa kdynnin
nykyista laajemmin, kun opettaja voisi vieda koululaisryhman, jossa on 11- ja 12-vuotiaita
lapsia, katsomaan yli 12-vuotiaille sallittua elokuvaa.

Tyoryhmassa keskusteltuihin mahdollisiin ikdrajajoustojen tilanteisiin kuuluu myos

ns. vauvakinondytds. Vauvakinolla tarkoitetaan yleensa erityista elokuvateatterissa jarjes-
tettavaa naytosta, jossa vauvaikdinen lapsi on vanhempansa, huoltajansa tai taysi-ikdisen
hoitajansa mukana naytoksessa. Normaalisti téllaisessa tilanteessa olisi mahdollista esittaa
vain kaikille sallittuja elokuvia. Kasitykset vauvakinoesitysten soveltuvuudesta sylivauvaa
vanhemmille lapsille jakoivat mielipiteita.

Keskusteluissa oli esillda myds mahdollinen joustosaanndksen muotoilu: “"Kuvaohjelman,
jonka ikdraja on 7 vuotta, voi esittaa julkisesti elokuvateatterissa erityisessa naytoksessa,
jos alle puolivuotias lapsi on ldasna esitystilanteessa oman huoltajansa kanssa ja
erityistilanne on riittavalla tavalla otettu huomioon elokuvaesityksen olosuhteissa ja
jarjestelyissa.”

Keskusteluissa elokuvateattereiden edustaja kannatti vauvakinojen osalta saantelyn sel-
keyttamista. Lastensuojelun ndkdkulmasta korostettiin mm. sitd, ettd myds vauvaikdinen
lapsi on altis aistidrsykkeille ja tutkimustiedon mukaan my®ds passiivinen aikuisohjelmien
katsominen saattaa haitata lapsen nukahtamista ja huonontaa unen laatua. Tyéryhman
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lapsen psyykkisen kehityksen asiantuntijan mukaan vauvan keskushermosto peilaa
suoraan vanhemman keskushermostoa. Mikali vanhempi on esimerkiksi jannittynyt elo-
kuvan tapahtumista, kokee vauva saman tunnetilan ymmartamatta kuitenkaan sit3, etta

uhka ei ole todellinen. Vauvakinossa tulisi siksi esittaa vain S- tai K7-luokiteltuja elokuvia.

Joustosdannosten tarkempi sisaltd, mukaan lukien vauvakino-kysymys, jadvat jatkovalmis-

telussa ratkaistavaksi, mikali ikdrajojen sitovuus valitaan sddntelyn Iahtékohdaksi.

6 §:n 3 mom. 1. virke:

Kuvaohjelman tarjoajan on huolehdittava siitd,
ettei kuvaohjelma, jonka ikdraja on 7, 12 tai 16
vuotta, ole tata ikdrajaa nuoremman lapsen
katseltavana.

6 §8:n 4 mom.:

Ohjelman voi julkisesti esittdd enintadn kolme
vuotta ohjelmalle luokiteltua ikérajaa, 7, 12 tai
16 nuoremmalle silloin, kun lapsi on 18 vuotta
tdyttdneen seurassa.

6bs§

Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen muun
tarjoamisen yhteydessa

Kuvaohjelman tarjoajan on huolehdittava siitd,
ettei kuvaohjelma, jonka ikdraja on 7, 12 tai 16,
ole tatd ikdrajaa nuoremman lapsen katseltavana
tai muulla tavoin kdytettavana.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetdan,
kuvaohjelman saa tarjota:

1) esitystilanteessa ldsnd olevaan yleisodn
kuuluvalle enintdédn kolme vuotta ohjelmalle
luokiteltua ikdrajaa 7, 12 tai 16 nuoremmalle
lapselle silloin, kun lapsi on tdysi-ikdisen
seurassa;

2) esitystilanteessa koululuokalle tai
lapsiryhmélle, jos tilanteessa on ldsnd enintdan
yksi vuotta ohjelmalle luokiteltua ikérajaa 7,

12 tai 16 nuorempia lapsia opettajan tai taysi-
ikdisen henkilon seurassa;

3) ohjatussa pelitoiminnassa enintdan kolme
vuotta digitaaliselle pelille luokiteltua
ikdrajaa 7, 12 tai 16 nuoremmalle lapselle,
jos lapsen vanhempi tai huoltaja on mukana
tassd toiminnassa taikka lapsen vanhempi tai
huoltaja on antanut kirjallisen suostumuksensa
poikkeamiseen ikdrajasta;

4) pelitapahtumassa enintdan kolme vuotta
digitaaliselle pelille luokiteltua ikdrajaa 7, 12
tai 16 nuoremmalle lapselle silloin, kun lapsi on
tdysi-ikdisen seurassa.
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3.2 lkarajat suosituksia (vaihtoehto 2)

Ty6ryhma on kasitellyt vaihtoehtoa, etta kuvaohjelmalain nykyinen periaate ikdrajojen
sitovuudesta muutettaisiin periaatteeksi, etta ikdrajat ovat suosituksia (suositusikaraja).
Taustalla olisi periaate, etta lailla ei saddettaisi sellaisia rajoituksia, jotka eivat ole tarpeel-
lisia tai valttamattomia. Ikérajojen suositusluontoisuus liittyy my&s kansallisen saénte-

lyn ja suomalaisten toimijoiden hallinnollisen taakan keventamiseen tilanteessa, jossa
suuri osa lasten katselemista ja kdyttamista kuvaohjelmista on kdytanndssa Suomen
lainkdyttovallan ulkopuolella. Osa lasten kuvaohjelmien katselusta tapahtuu kotona ja
perhepiirissa mutta myos yksin ja kenenkadn valvomatta. Tydryhmassa on tuotu esiin,
ettd esimerkiksi televisio- ja pelialalla on hyvia kokemuksia suosituksista, itsesddntelysta ja
kaytannesaanndista.

Suositusikarajoihin liittyy nakokulma, etta lapsille turvallinen mediaympaéristo ei voi syntya
vain kuvaohjelmalain sddntelyn kautta, vaan tarvitaan my®s muita toimenpiteitd, jotka liit-
tyvat esimerkiksi lasten huoltajien tukemiseen ja mediakasvatukseen. Ndiden tukitoimien
hyva hoitaminen edellyttaisi KAVIn resurssien kasvattamista nykyisesta, kuten eduskunta
on useasti todennut. Myds muiden toimijoiden, kuten huoltajien, kuvaohjelmien tarjoajien
sekd kolmannen sektorin toimijoiden aktiivista panosta tarvitaan. Ikdrajojen muuttaminen
suositusluontoisiksi (suositusikaraja) vaikuttaisi kdytanndssa erityisesti niihin tilanteisiin,
joissa ikdrajoja tarkistetaan, esimerkiksi elokuvateattereihin.

Ty6ryhma on todennut, ettd suositusikdrajojen toimivuudesta ja vaikutuksista esimerkiksi
elokuvateattereiden osalta ei ole tietoa. Tyéryhman nakemyksen mukaan ikarajojen
suositusluontoisuus korostaisi vield nykyistd enemman huoltajien vastuuta lapsen kehityk-
sen suojelemisessa ja tiedottamista siitd, etta suositusikarajojen tarkoitus on antaa tietoa
kuvaohjelman mahdollisesta haitallisuudesta lapsen kehitykselle. Samoin siirtyminen
suositusikdrajoihin korostaisi toimialan vastuullisuutta.

Ty6ryhma piti tarkeand, ettd lasten kehityksen suojeleminen kannalta ikdraja 18 olisi
sitova eika kuvaohjelmien luokittelujarjestelmaa tulisi romuttaa. Yhdenmukainen luokit-
telu takaisi sen, ettd sita kautta valittyisi huoltajille tieto kuvaohjelman mahdollisesta
haitallisuudesta.
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3.2.1 Vaihtoehto 2: Suositusikarajat; kaytannesaannot

6 b § Kaytannesaannot

Laissa saadettaisiin kdaytdnnesaannoista ja kuvaohjelmien tarjoajien suunnitelmasta toimi-
alan yhteisten kdytannesaantojen pohjalta toteutettavista kdaytanndn toimenpiteista ja
sitoutumisesta toimialan yhteisiin kdytannesaantoihin. Endotuksena on, etta kuvaohjelmia
tarjoavien toimialojen tulee laatia [yhteiset] kdytannesaannot lasten suojelemiseksi heidan
kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta, ja kuvaohjelmien tarjoajien tulee osoittaa
sitoutumisensa ndihin saantdihin omissa suunnitelmissaan.

Perustelut: Toimialalla tarkoitetaan esimerkiksi televisioalaa, elokuva-alaa ja pelialaa. Jat-
kossa olisi selvennettava yksityiskohtaisemmin, mita toimiala tassa yhteydessa tarkoittaa.
Samoin olisi selvennettadva esimerkiksi pelialaan sisaltyvan ohjatun pelitoiminnan osalta,
onko mahdollista laatia yhdet pelitoimialan yhteiset kdytdnnesadnnét, vai jakautuuko peli-
toimiala useampiin toimialoihin, jotka laativat omat kdytannesaantonsa (esim. ohjattu
pelitoiminta kunnissa). Toimialoissa tulee ottaa huomioon esimerkiksi kuvaohjelmatallen-
teiden levittdminen myymaldissa, sdhkoisessd kaupankadynnissa ja kirjastoissa.

Kaytannesaantojen valmistelu ja niiden mukaan toimiminen aiheuttaa ty6ta seka toimi-
alalle ettd yksittaisille toimijoille. Kdytannesaantojen tehokas toimeenpano edellyttaisi
laajaa tiedottamista (KAVI, toimijat). Erityisen tarkeda on, ettd toimijat sitoutuvat noudatta-
maan toimialan kdaytdnnesaantoja toiminnassaan.

Tavoitteena on, ettd KAVI yleisesti neuvoisi ja ohjaisi kuvaohjelmien tarjoajilta vaadittavien
suunnitelmien laatimista esimerkiksi mallipohjien avulla.

Tavoitteena tulee KAVIn tehtavien ja resurssien kannalta olla, etta eri toimialojen [yhteis-
ten] kdytannesaantdjen lukumaara ei kasva kovin suureksi. KAVllle tulisi turvata riittavat
resurssit.

Kaytannesaantojen vahimmaisvaatimuksiin tulisi kuulu esim. eri kdaytannon tilanteet
huomioon ottava soveltamisala, varmistuminen kuvaohjelman soveltuvuudesta tietyn
ikdiselle, lastensuojelun ndkékulman huomioon ottaminen, toiminnan eri tilanteiden
hoito, joustot.

Velvollisuuksien tehosteena saadettdisiin uhkasakosta.

Kaytannesaantoja on tarkasteltu tarkemmin jaksossa 4.1.
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8§
Kaytannesaannot

Kuvaohjelmien ja videonjakoalustan tarjoajat
voivat laatia kdytannesadntdjd lasten
suojelemiseksi haitalliselta sisalloltd ja
mediakasvatuksen edistamiseksi. Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti voi tarkastaa, ettd
kdytdnnesddnnot ovat timdn lain mukaisia.

6b§

Suositusikarajojen huomioon ottamista
koskevat kdytannesaannot

Kuvaohjelmien tarjoajien tulee huolehtia
lasten suojelemisesta heiddn kehitykselleen
haitallisilta kuvaohjelmilta ja laatia toimialan
kdytannesadnndt suositusikarajojen huomioon
ottamisesta kuvaohjelmien tarjoamisessa.

Toimialan kdytédnnesaanndissd, jotka
valmistellaan yhteistydssa Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin kanssa, on

esitettavd saantojen tavoitteet, seuranta-

ja arviointisuunnitelma sekd sovittava
seuraamuksista. Saantojen tulee sisaltaa riittavat
toimenpiteet suositusikdrajojen huomioon
ottamisesta kuvaohjelmien tarjoamisessa.

Kdytannesdantojen tulee sisaltdd ainakin
kdytannesadntojen tavoitteet sekd
suositusikdrajojen noudattamisen ja joustojen
soveltamisen kdytannot.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti tarkastaa,
ettd toimialan kdytdnnesaannot sisaltavat
riittavat toimenpiteet lasten suojelemiseksi
heidan kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
julkaisee toimialan [yhteiset] kdytdnnesdannot
verkkosivuillaan.

Kuvaohjelman tarjoajan tulee selvittaa
toimialansa [yhteiset] kdytdnnesdannot

ja laatia suunnitelma toimialan yhteisten
kdytannesdantojen pohjalta toteutettavista
kdytannon toimenpiteistd ja sitoutumisesta
toimialan yhteisiin kdytannesaantdihin.

Jos toimiala ei ole laatinut [yhteisid]
kdytannesdantoja, kuvaohjelman tarjoajan
tulee laatia oma suunnitelma suositusikdrajojen
huomioon ottamisesta.
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4 Muut tyoryhmassa tarkastellut asiat

4.1 Kaytannesadannot saantelyvaihtoehtona

Tyoryhma on todennut, ettd AVMS-direktiivi kannustaa yhteis- ja itsesddntelyyn ja
kaytannesaantojen kdyttoon audiovisuaalisten mediapalvelujen saantelyssa:

— Direktiivin 4 a artiklan 1 kohdan mukaan "“jasenvaltioiden on kannustettava
oikeusjarjestelmiensa sallimissa rajoissa kdyttamaan yhteissaantelya
ja edistdmaan itsesadntelya kansallisella tasolla hyvaksyttavien
kdytannesaantojen avulla niilla aloilla, joita tdman direktiivin mukainen
yhteensovittaminen koskee". Mainitussa artiklassa sdddetdaan myds
kaytannesaantoja koskevista vaatimuksista, mm. siitd, ettd kaytdannesaantojen
on oltava jasenvaltion keskeisten sidosryhmien laajasti hyvaksymia.

— Direktiivin 6 a artiklan 4 kohdan mukaan "komissio kannustaa mediapalvelun
tarjoajia vaihtamaan parhaita kaytantoja yhteissaantelyyn liittyvista
kdaytannesaannoista”.

— Kaytdnnesaantoihin kannustetaan mm. videonjakoalustapalvelujen saantelyn
osalta (28 b artikla).

Ty6ryhman mielestd kdytdnnesdantojen laatiminen sitouttaisi toimialoja kehittamaan ja

toteuttamaan alalleen parhaiten sopivia lasten kehityksen suojelemista edistdvia toimen-
piteita kuvaohjelmien tarjoamisessa. Kdytdnnesaannot mahdollistaisivat myds joustavuu-
den ja lain tasoista sdéntelyd nopeamman reagoinnin toimialalla tapahtuviin muutoksiin.

Ikdrajojen suositusluontoisuuteen liittyva kdaytdannesaantovaihtoehto (jakso 3.2) tar-
koittaisi sita, etta kuvaohjelmalaissa ei saddettaisi tarjoajien velvollisuuksista noudattaa
ikarajoja (lukuun ottamatta ikdrajaa 18) tai ikdrajajoustoista, vaan toimiala itse laatisi
kaytdnnesaannot kuvaohjelmien ikdluokitusten huomioon ottamisesta eri tarjoamisen
tilanteissa. Tydéryhma toteaa, ettd kuvaohjelmien saantelya koskevat oikeudelliset reuna-
ehdot tallaisen kdytannesaantomallin toteuttamiseksi tulee vield tarkemmin arvioida
(mm. lapsivaikutukset, seka milta osin olisi kyse sananvapauden rajoittamisesta ja olisiko
rajoittaminen riittavan tarkkarajaista ja tasmallista).

Koska tyoryhman keskustelussa esilld olleessa kdytdnnesadantdvaihtoehdossa laissa
ei sdddettaisi ikaluokitusten sitovuudesta, eika ikdluokituksilla siten olisi sitovaa

vaikutusta tarjoajien tai lasten velvollisuuksiin tai oikeuksiin (lukuun ottamatta ika-
rajaa 18), tulisi taman vaihtoehdon vaikutukset mm. luokittelupdatoksia koskevaan
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muutoksenhakumenettelyyn myos selvittda ja arvioida tarkemmin. Nykyisin kuvaohjelma-
luokittelijoiden tekemista luokittelupaatoksista voidaan vaatia oikaisua KAVllta hallinto-
laissa saddetyn oikaisuvaatimusmenettelyn mukaisesti (kuvaohjelmalain 30 §). Tassa
yhteydessa voi olla tarpeen arvioida myds koko kuvaohjelmaluokittelujarjestelman luon-
netta liittyen mm. viranomaistehtaviin ja toimialan omavalvontaan (ks. PeVL 52/2010 vp).

Taloudellisten vaikutusten seka viranomaisiin ja toimialaan kohdistuvien vaikutusten
kannalta voidaan sanoa, ettd toimialan yhteisten kaytdannesaantdjen valmisteleminen ja
toimeenpano ei onnistu ilman tydpanosta. Varsinkin alkuvaiheessa tydpanoksen tarve voi
olla nykyista suurempi, koska kdytdnnesaantoja ei ole aikaisemmin laadittu kaikilla toimi-
aloilla. Toisaalta esimerkiksi KAVIn resurssien kannalta kyse olisi mm. neuvontaan seka
ennakolliseen ja jalkikateiseen valvontaan liittyvista tehtavista. Vaikutuksia arvioidaan tar-
kemmin lainvalmistelussa.

4.2 Digitaalisiin peleihin liittyvat toimintaympariston
muutokset

Digitaalisen pelaamisen kulttuurin muutokset

Digitaalisen pelaamisen kulttuuri on laajentunut, muuttunut ja monimuotoistunut merkit-
tavasti viimeisen n. 10-15 vuoden aikana. Suoraan pelialalla tydskentelevien henkildiden
maara yli kuusinkertaistui vuosina 2004-2021, ja peliteollisuuden liikevaihto kasvoi
samalla aikavalilla 40 miljoonasta eurosta 3,2 miljardiin euroon. Pelaaminen on Suomessa
merkittava osa eri ikdisten ja etenkin lasten ja nuorten vapaa-aikaa: vuoden 2020 Pelaaja-
barometrin mukaan 10-19-vuotiaista paivittdin pelasi noin 45 % ja 20-29-vuotiaista lahes
40 %. My0s tatékin nuoremmat lapset pelaavat digitaalisia peleja usein ja sad@nnollisesti.
Pelaaminen on arkinen osa lasten ja nuorten vapaa-aikaa ja esimerkiksi sosiaalista elamaa.

Konsoli- ja PC-pelaamista suurempi osa pelaamisesta tapahtuu mobiililaitteilla, eli aly-
puhelimilla ja tableteilla. Taman perusteella pelaamisen voi katsoa olevan aiempaa yksi-
tyisempda. Samalla pelaamisen ymparille on rakentunut monipuolinen ekosysteemi:
pelaaminen ei ole ainoastaan pelaamista, vaan my0s pelistriimien ja -videoiden katselua,
pelitapahtumiin osallistumista ja peleihin liittyvan sosiaalisen median sisaltjen kulutusta.
Melko tuoreena ilmiona 2010-2020-luvuilla on nahty e-urheilun, digitaalisten pelien kilpa-
pelaamisen, nopea kasvu seka globaalisti ettd Suomessa.

IImién monipuolistumisen ja laajan ekosysteemin myota pelaamisen ja pelien tark-

kojen rajojen maarittely on vaikeaa. Jo itse peleja on kymmenia tuhansia yksinkertai-
sista pikkupeleista suurten budjettien spektaakkeleihin. Samalla erilaiset rajatapaukset,
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kuten pelimaiset tai pelielementteja hyodyntavat sovellukset, simulaattorit ja rahape-

lien ja muun pelaamisen sulautuminen yhteen monimutkaistavat kokonaisuutta eten-

kin sdantelyn nakdkulmasta. Nopeasti kehittyva ja uusia muotoja saava kulttuuri johtaa
siihen, etta sdantely seuraa jatkuvasti askeleen tai pari jdljessd, ja tilanne on haastava myos
kasvattajille.

Tarkedana media- ja kulttuurimuotona pelaaminen on yha suurempi osa seka kotiarkea etta
esimerkiksi nuorisotyon ja nuorten harrastustoiminnan kenttaa. Pelitoimintaa toteuttavat
niin julkiset, kaupalliset kuin opetustoimijat, erilaisista Iahtokohdista. Sirpaleisen kentan

ja erilaisten intressien vuoksi kdytdnnot esimerkiksi ikdrajojen ja vastuullisuuden suhteen
ovat kirjavia ja vaihtelevat toimijoittain paljonkin. Ikdrajajouston erilaiset tulkinnat ovat
tasta hyva esimerkki.

Tyoryhma on todennut, ettd digitaaliset pelit ovat yha keskeisempi osa lasten media-
ymparistoa, ja siksi lasten kehityksen suojelemisen kannalta on perusteltua, etta digi-
taaliset pelit ovat edelleen kuvaohjelmien saantelyn piirissa. Tydryhma pitda PEGI:n
itsesddntelyjarjestelmda toimivana, ja tydryhman ndakemyksen mukaan sen hyodyntami-
sesta ei ole syytd luopua.

Ty6ryhma on tunnistanut, etta digitaalisten pelien tarjoamiseen vaikuttaa kuvaohjelmien
saantelyn lisaksi esimerkiksi tietosuoja- ja kuluttajansuojalainsaddanto.

Digitaalisten pelien saantelyyn liittyvia ongelmatilanteita

Kuvaohjelmalaissa kasite kuvaohjelma sisaltaa nykyisin myos digitaaliset pelit. Digitaalisia
peleja ei kuitenkaan vain katsella kuten kuvaohjelmia, vaan peleja esimerkiksi tarjotaan
pelattaviksi. Taman vuoksi kuvaohjelman kasitteen kaytto eri pelaamisen tilanteiden saan-
telyssa aiheuttaa kdytdnnossa epaselvyyksia.

Voimassa olevassa kuvaohjelmalaissa on selvasti otettu huomioon lahinna seuraavat digi-
taalisiin peleihin liittyvat tilanteet: digitaalisten pelien levittdminen (tallenteina) seka

ns. minipeleja sisaltavat verkkosivustot erityiskysymyksenad (10 §). Pelien tarjoamisen tilan-
teet ovat kuitenkin monimuotoistuneet merkittavasti. Kdytannossa voidaan erotella esi-
merkiksi seuraavia, nykyiseen kuvaohjelmalakiin ndhden uudenlaisia tilanteita:
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— pelitapahtumat’ (ml. messut ja markkinointitapahtumat), joissa digitaalisia
peleja mm. levitetdan, tarjotaan pelattaviksi ja pelaamista esitetdan lasna
olevalle yleis6lle esim. striimauksina tai pelivideoina;

— pelikahvilat ja vastaavat tilat, joissa tarjotaan peleja pelattaviksi ilman
ohjausta (esim. tarjotaan pelivdline tai -alusta taikka pelin lisenssi);

— ohjattu pelaaminen, esim. digitaalisten pelien pelaaminen ohjatusti
ryhmassa;

— e-urheiluvalmennus, esim. edellista tavoitteellisempi ohjattu pelaaminen;

— e-urheilutapahtumat, joissa erityispiirteend mm. on, etta
yleis6tapahtumassa peleja pelataan kilpailutarkoituksessa.

Edelld kuvattuja digitaalisiin peleihin liittyvia tilanteita voi olla esimerkiksi kuntien jarjesta-
madssa nuorisotoiminnassa tai kirjastoissa, yksityisten elinkeinoharjoittajien tai yhdistysten
jarjestamissa tilaisuuksissa taikka kouluissa ja oppilaitoksissa.

Epadselvyyksia on kuvaohjelmalain soveltamisessa ndissa eri tilanteissa liittynyt esimerkiksi
1) ian tarkistamiseen ja ikdrajajouston kayttdon, 2) yleisolle tarjoamisen ja yksityisen pelaa-
misen rajanvetoon, 3) lasten ja nuorten itse tekeminen pelien luokitteluun, 4) esityslupien
kayttoon seka 5) pelaamista tai e-urheilua sisaltavien kuvaohjelmien luokitteluun.

Tyoryhma on todennut, ettd digitaalisten pelien ja pelaamisen lisdantyminen ja moni-
muotoistuminen aiheuttavat selvia muutostarpeita kuvaohjelmalain soveltamisalaan,
kasitteisiin, luokittelusta vapauttamista koskeviin saannoksiin seka ikarajojen noudatta-
mista koskeviin sdanndksiin pelien osalta. Tyoryhman nakemyksen mukaan kasitteita tulee
tarkistaa, ja esimerkiksi erilaiset digitaalisten pelien tarjoamisen tilanteet (mm. erityyppi-
set tapahtumat, pelitilat ja ohjatun pelaamisen muodot) tulee ottaa sadntelyssa nykyista
kattavammin ja selkedmmin huomioon.

Tarkoituksena on, ettd kaikki edelld kuvatut digitaaliseen pelaamiseen liittyvat tilanteet
ovat lain soveltamisalan piirissa. Selkeyttamisen vuoksi tyéryhma ehdottaa laissa kaytet-
tavaksi uutta ohjatun pelitoiminnan maaritelmaa (ks. jakso 2.3. Pykadldkohtaiset ehdo-
tukset, 3 § Madritelmat). Ohjattu pelitoiminta voi kattaa esimerkiksi edelld kuvattuja

1 Pelitapahtuma voi koostua useista eri kuvaohjelman/digitaalisen pelin tarjoamisti-
lanteista. Esimerkiksi: tapahtumapaikan aulassa esitetadn pelien mainoksia koko yleison
nahtavilld; tapahtuma-alueella tarjotaan peleja osallistujien pelattavaksi esim. markkinointi-
tarkoituksessa; tapahtumassa esitetaan e-urheilua, eli (mahdollisesti pelin ikdrajaa nuorem-
pien) ammattilaisuralle tahtaavien nuorten paikan paalla tapahtuvaa pelaamista; tai

suoraa ndkymaa pelaajan tietokoneen naytolta heijastetaan valkokankaille/areenan
screeneille yleison nahtavaksi. Nakyma voidaan heijastaa suorana, tai muutaman sekunnin
viiveella esim. selostettuna, vililla on pelaajahaastatteluita, mainoskatkoja ym. (vrt. suorat
jaakiekko-ottelulahetykset).
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nuorisotoiminnan, kirjastojen ja e-urheilun piirissa nykyisin tapahtuvia toimintoja. Esimer-
kiksi esittaminen lasna olevalle yleisolle kattaa osaltaan pelitapahtumiin ja e-urheilutapah-
tumiin liittyvia tilanteita.

Ikdrajojen noudattamisvelvollisuus koskee kaikkea pelitoimintaa mutta ilmoitusvelvol-
lisuus ja valvontamaksut eivat kuitenkaan koske kaikkia pelitilanteita ja -toimijoita. Sel-
laisten toimijoiden, jotka esittavat ja/tai mahdollistavat digitaalisten pelien pelaamisen
saannollisesti ja taloudellisena toimintana, tulee tehda ilmoitus ja maksaa valvontamaksu.
Tallaisia toimijoita ovat mm. pelikahviloiden yllapitdjat ja esimerkiksi maksullisten peli-
leirien yksityiset jarjestajat. Sen sijaan esimerkiksi kuntien nuoriso- ja kirjastotoimien,
joiden tiloissa peleja pelataan ohjattuna tai ei-ohjattuna pelitoimintana, tai oppilaitosien,
joiden opetusohjelmaan digitaalinen pelaaminen kuuluu, ei tarvitse tehda ilmoitusta tai
maksaa valvontamaksua.

Kuvaus PEGI:n toiminnasta

Pan European Game Information (PEGI) on yleiseurooppalainen, pelien ostop&atosten
tueksi luotu ikaluokitusjarjestelma videopeleille. PEGI on talla hetkelld kaytossa

35 Euroopan maassa. PEGI on vapaaehtoinen yhteissaantelyjarjestelmg, eli esimer-

kiksi ikarajojen velvoittavuus jaa viime kadessa kansallisen lainsddtdjan paatettavaksi.
Eraat EU:n jasenvaltiot ovat perustaneet videopelien luokitteluun liittyvan lainsaadan-
tonsa PEGI-jarjestelmalle. PEGI:n toimintaa hallinnoi merkittavilta osin Alankomaiden
ikdrajaluokittelu- ja asiantuntijaviranomainen NICAM (The Netherlands Institute for the
Classification of Audiovisual Media), joka muun muassa luokittelee ikarajojen 3 ja 7 pelit
sen taustatiedon perusteella, jonka pelin kehittaja on sen sisallosta ilmoittanut. Vastaavasti
Ison-Britannian ikarajaluokittelu- ja asiantuntijaviranomainen The Video Standards Council
luokittelee ikdrajan 12, 16 tai 18 pelit.

Euroopan komissio on vuonna 2008 tiedonannossaan todennut PEGI:n olevan hyva esi-
merkki sdantelyn parantamista koskevan toimintaohjelman mukaisesta itsesaantelysta.
Jarjestelmaan ovat sitoutuneet useimmat suuret konsolivalmistajat, kuten Sony, Microsoft
ja Nintendo, mobiilialustoista Google seka interaktiivisten pelien kustantajat ja kehitta-
jat kaikkialla Euroopassa. PEGI edustaa Eurooppaa globaalissa International Age Rating
Coalition (IARC) -yhteenliittymdssa, joka tarjoaa globaalisti toimiville jakelualustoille tek-
nologisen ratkaisun tarjota pelien ikdarajamerkinnat USA:n, EU:n, Etela-Korean, Brasilian ja
Australian markkinoille.

PEGI- jarjestelma perustuu kdytdnnesaantoihin, joihin jokainen PEGI-jarjestelmaa kayttava

julkaisija sopimuksen mukaan on sitoutunut. Kaytannesaannailla on sovittu mm. ikamer-
kinndista, myynninedistamisestd ja markkinoinnista.
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Kuten suomalainenkin ikdrajaluokittelujarjestelma, PEGI-luokittelu arvioi sisallon soveltu-
vuutta tietyn ikaisille lapsille. PEGI-ikdrajakaan ei siis kerro pelin vaikeustasosta, vaan sisdl-
16n soveltuvuudesta. Esimerkiksi PEGI 3 -peleissa ei siten ole sopimatonta sisaltdd, mutta
ne voivat silti olla liian vaikeita nuorimmille lapsille. Toisaalta jotkut PEGI 18 -pelit ovat erit-
tain helppoja pelata, mutta niissa on sisaltdd, joka ei sovi alle 18-vuotiaille. PEGI kdyttaa
yhtenadisia kriteereitd videopelien ikaluokituksen maarittamiseksi, mutta ikdrajan maaritys-
menetelmat eli fyysisten tuotteiden ennakkoluokitustapa ja digitaalisten tuotteiden jul-
kaisun jalkeisen varmenteen kayttaminen eroavat toisistaan. PEGI-pelien ikdrajoista on
mahdollista esittaa valitus PEGI:lle.

PEGI:n toimintaa ohjaavat useat eri lautakunnat ja komiteat. PEGI-neuvostossa on ollut
KAVIn edustaja. Neuvoston jasenet koostuvat ensisijaisesti PEGI-maiden viranomaisten
edustajista, jotka toimivat virkamiehing, tiedotusvélineiden asiantuntijoina, psykologeina
ja oikeudellisina neuvonantajina alaikdisten suojelua koskevissa asioissa. Myds PEGI:n vali-
tuslautakunnan jasenena on ollut KAVIn virkahenkil®. Valituslautakunta koostuu Euroo-
pan eri maiden alaikaisten suojelun riippumattomista asiantuntijoista. Jos kuluttajalta tai
julkaisijalta tulee valitus pelin luokituksesta, eikd PEGI saavuta osapuolia tyydyttavaa rat-
kaisua kiistassa neuvottelemalla, voi valituksen tehnyt taho pyytda valituslautakuntaa
sovittelemaan riitaa. Tdman jalkeen kolme hallituksen jasenta kokoontuu, kdy lapi valituk-
sen ja ratkaisee asian. PEGI-jarjestelmaa kayttavat julkaisijat ovat sitoutuneet noudatta-
maan valituslautakunnan paatosta.

4.3 Nykyisen kuvaohjelmalain vaikutukset Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin talouteen ja toimintaan

Kuvaohjelmalain mukaiset Kansallisen audiovisuaalisen instituutin (KAVI) kerddmat
valvontamaksutulot olivat vuonna 2021 noin 122 300 euroa. 181 tarjoajaa tarjosi kuva-
ohjelmia 946 eri paikassa. KAVI kerasi kuvaohjelmien luokittelu- ja ilmoitusmaksuja
vuonna 2021 lahes 90 000 euroa ja ilmoituksia tehtiin n. 11 400 kpl. Naista tv-yhtididen
osuus oli 85 %.

Muita maksuja (kuvaohjelmaluokittelijan koulutus ja kertauskoulutus, esityslupa- seka
oikaisuvaatimus- paatokset, luokittelupalvelu) kerattiin noin 18 000 euroa vuonna 2021.

Kaiken kaikkiaan KAVI laskutti kuvaohjelmalain lakisaateisista toiminnoistaan kuva-
ohjelmien tarjoajilta n. 230 000 euroa, joka muodosti KAVIn kaikista tuloista oli noin 35 %
vuonna 2021. Em. toimintojen kustannukset olivat n. 260 000 euroa. KAVIn keraamilla
maksuilla on vaikutusta siihen, miten KAVI pystyy toteuttamaan valvontatoimintaansa.
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Raportissa ehdotetut muutokset eivat sisalla euromaaraisia esityksia em. maksujen osalta,
vaan mahdolliset maksujen muutostarpeet arvioidaan hallituksen esityksen valmistelussa.
Ty6ryhma esittaa harkittavaksi, voitaisiinko kuvaohjelmia lasna olevalle yleisolle tarjoavan
esityspaikan (elokuvateatteri) valvontamaksu muuttaa salikohtaiseksi niin, ettad valvonta-
maksujen kokonaismaara ja KAVIn saama tulo pysyisivat nykyisella tasolla. Elokuvateat-
tereiden osalta valvontamaksu muuttuisi puolestaan nykyista tasapainoisemmaksi, kun
teatterisalien maara otetaan huomioon.

Koska tyoryhmassa perusratkaisu, ts. ikarajojen sitovuus tai suositusluontoisuus, seka eraat
muut kysymykset (esim. kausikohtainen luokittelu, kdytannesaannét) jaivat avoimiksi,
kuvaohjelmalakiin aikanaan ehdotettavien muutosten vaikutuksia Kansalliselle audio-
visuaaliselle instituutille ei ole voitu tassa vaiheessa riittavalla tarkkuudella arvioida eika
niitd sen vuoksi kasitelld tarkemmin. Myds mahdollisten indeksitarkistusten tarve ja niiden
vaikutukset on jatetty arvioitaviksi hallituksen esityksen valmistelussa.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan muistion taloudellisten vaiku-
tusten kuvausta voidaan pitda monin tavoin riittdmattomana etenkin siita
syystad, ettd tydryhman muistio sisaltaa lukuisia ehdotuksia, jotka jadvat jatko-
valmistelussa ratkaistaviksi. Kannanotto ehdotuksiin taloudellisten ja muiden
vaikutusten arviointien puuttuessa on tydryhmatydskentelyn tdssa vaiheessa
mahdotonta. Valtiovarainministerio katsoo, ettd ehdotusten jatkovalmiste-
lussa on tyoryhman toimeksiannon mukaisesti tarkoituksenmukaista tarkas-
tella mm. kuvaohjelmalaissa saddettyjen valvontamaksujen kokonaisuutta

ja niiden maaraytymisperusteita sekd KAVIn taloudellista tilannetta kokonai-
suutena (ml. maksuperustelain mukaisten maksujen kustannusvastaavuus).
Jatkovalmistelussa on edelleen tarkoituksenmukaista huomioida opetus- ja
kulttuuriministeriossa kdynnissa olevan konserniselvityshankkeen mahdolli-
set vaikutukset KAVIn toimintaan.
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4.4 Nykyisen kuvaohjelmalain taloudelliset vaikutukset
kuvaohjelmalain soveltamisalan piirissa oleviin
toimijoihin

Tyoryhma toteutti pienimuotoisen kyselyn saantelyn taloudellisista vaikutuksista alan
toimijoille alkuvuodesta 2022. Kyselyyn vastasi yhteensa 14 toimijaa, joista kolme oli
tv-yhtioitd, seitseman elokuvateatteriyrittdjia ja nelja kuvaohjelmien levittajia. Kyselyyn ei
saatu mukaan pelialan toimijoita. Tavoitteena oli kartoittaa, millaisia kuvaohjelmalakiin liit-
tyvia kustannuksia toimijoille aiheutuu vuositasolla.

Valvontamaksuista kertyi toimijoille kustannuksia pienimmillaan 200 euroa (yksi elokuva-
teatteri) ja suurimmillaan 4 200 euroa (tv-yhtion ohjelmistot). Luokittelu- ja ilmoitus-
maksuista kertyi kustannuksia pienimmilldan 200 euroa (elokuvateatteriyrittdja) ja
suurimmillaan 43 000 euroa (tv-yhtio).

Yrityksessa toimivien luokittelijoiden tydpanoksen kustannukset vaihtelivat 0 eurosta
31 000 euroon ja luokittelijoiden koulutuksesta aiheutuneet kustannukset 0 eurosta

11 020 euroon (tv-yhtio). Yrityksen kokonaiskustannukset vuositasolla vaihtelivat

200 eurosta 140 000 euroon. Pienimpia kokonaiskustannuksia oli elokuvateatteriyrit-
tdjilla (200-630 euroa). Levittdjien kokonaiskustannukset vaihtelivat 4 700 eurosta

16 000 euroon, ja vastauksissa mainittiin, ettd kustannukset riippuvat julkaistavien elo-
kuvien maarasta. Tv-yhtididen kustannukset vaihtelivat noin 87 000 eurosta noin

140 000 euroon.

Nykyisen valvontamaksun katsottiin syrjivan maaseudun pienid elokuvateattereita, koska

pieni yksisalinen maaseutuelokuvateatteri muutaman tuhannen euron vuosittaisella liike-
vaihdolla joutuu maksamaan yhta suuren valvontamaksun kuin ison kaupungin 10 salinen
elokuvateatteri, jossa liikevaihto on useita miljoonia.

Nykyisen kuvaohjelmalain sadntely aiheuttaa suurimmat kulut tv-yhtidille. Tama johtuu
Iahinna siitd, ettd TV-yhtiot luokittelevat ja ilmoittavat suurimman maaran kuvaohjelmia
vuosittain. Kdytanndssa tama johtuu siitd, etta jokainen tv-sarjan yksittainen jakso pitaa
luokitella ja ilmoittaa erikseen.

Pelitoimijoiden osalta tilanne muuttuisi nykyisesta silta osin etta pelialan toimijoiden tulee
ehdotuksen mukaan laatia toimialan yhteisia kdytannesdaantoja lasten suojelemiseksi
heidan kehitykselleen haitalliselta sisall6lta ja mediakasvatuksen edistamiseksi. Edelleen
jokaisen kuvaohjelman tarjoajan tulee laatia omavalvontasuunnitelma, jolla tarjoaja osoit-
taa sitoutumisensa toimialan yhteisiin kdytannesaantéihin. Tasta saattaa syntya jonkin ver-
ran hallinnollisia kustannuksia. Sama koskee myds muita kuvaohjelman tarjoajia kuten
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esimerkiksi elokuvateattereita ja televisiokanavia. Toimijoiden yhdenvertaisuuden vuoksi
tulisi myo6s harkita taloudellisessa tarkoituksessa tarjotun ohjatun pelitoiminnan valvonta-
maksun sadtamista.

4.5 Lapsinakokulma

Lasten mielipiteet kuvaohjelmien haitallisuudesta, ikarajoista ja vastuusta

Ty6ryhma piti tarkedna lasten kuulemista kuvaohjelmalain uudistamisesta etupainottei-
sesti jo tyoryhman tydskentelyn aikana seka tarvittaessa myos lasten mielipiteiden selvit-
tamista laajemminkin ja huomioon ottamista jatkovalmistelussa.

Lasten kuulemisen perusteella kuvaohjelmien katselemista ja pelaamista tapahtuu moni-
puolisesti ja eri laitteilla lasten arjessa. Kuvaohjelmilla ja pelaamisella voi olla lapsille tarkea
merkitys ajanvietteena tai harrastuksena seka kaverisuhteiden kannalta.

Kuulemisen perusteella lasten mielipiteet kuvaohjelmien ja pelaamisen haitallisuudesta
vaihtelevat: toiset tunnistavat haittoja, toiset eivat. Haittoja, kuten pahoja unia, pimean
pelkoja ja ahdistusta tunnistetaan aiheutuneen esimerkiksi tietystd kauhuelokuvasta tai
pelista taikka itselle nuorempana.

Haitat liittyvat toisaalta ajankayttoon (mm. vaikutus uniin ja koulunkayntiin, riidat van-
hempien kanssa, fyysiset oireet lilan pitkdsta katselusta tai pelaamisesta), ja toisaalta sisal-
toihin (erityisesti kauhuelokuvat ja pelit, mutta myos tosielamaan pohjautuvat ohjelmat
ja mainokset). Peleihin ja pelaamiseen liittyy omanlaisiaan haittoja ja vaikutuksia, kuten
fyysiset tappelut ja riidat, sosiaaliset suhteet ja fyysinen hyvinvointi, disinformaatio seka
pelien addiktiivisuus.

Lapset ndyttavat tuntevan yleisella tasolla ikdrajat seka niiden merkityksen hyvin. Ikarajo-
jen yksityiskohtiin, esimerkiksi siihen, mihin ikdrajat perustuvat ja ketd ne velvoittavat, liit-
tyy kuitenkin epdselvyyksia ja tietamattomyytta. Mielipiteet ikdrajojen noudattamisesta
ja sen tarpeesta vaihtelevat, ja ikdrajat ndyttaytyvat lapsille osaltaan eraanlaisena mieli-
pidekysymyksena. Lapsilla on nakemyksia mm. ikdrajojen liian suurista valeista (7 ja 12),
oikeista ikdrajoista (esim. tietylla pelilla on liian korkea ikdraja) ja luokittelukriteereista
(mm. realistisuuden vaikutus haitallisuuteen).

Lapset toivat esiin sekd vanhempien vastuun etta lasten oman vastuun ikdrajojen noudat-

tamisesta. Vanhempien vastuuseen liittyy myds mm. ikdrajasta joustaminen vanhemman
seurassa tai luvalla sekd vanhempien tietamys peleista ja niiden sisalloista.
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Kuulemisen perusteella lapsilta on kysytty ikda vaihtelevasti mm. elokuvateatterissa,
myymaldissa, kirjastossa ja nettiostoksilla, Esiin tuli myds esimerkiksi idn todentamisen
hankaluus internetissa. Samoin esiin tuli, ettd ikarajojen ei ndhda estavan jonkin kuva-
ohjelman katselemista tai pelaamista. Nakemyksissa valvonnasta ja vastuusta vanhempien
rooli korostui. Toisaalta erityisesti nuoret (13-14-vuotiaat) korostivat lasten omaa vastuuta.

Kokonaisuutena kuulemisessa tuli esiin seuraavaa:

— lapset tunnistavat ikdrajat ja niiden lasten kehityksen suojelemisen
tarkoituksen yleiselld tasolla, eika ikdrajojen olemassaoloa kyseenalaisteta;

— erityisesti pienimpien lasten suojelemista pidetdan tarkeans;

— ikdrajojen lisdaksi myds muu tieto esimerkiksi pelien haitallisuudesta on
merkityksellist;

— lapset tunnistavat kuvaohjelmiin liittyvia haittoja arjessaan;

— huoltajien ja vanhempien vastuu korostuu, ja lapset tunnistavat, etta
vanhempien toiminta ja osaaminen ikdrajojen noudattamisen suhteen
vaihtelee;

— lasten oma vastuu ja mahdollisuus paattaa, mita itse katselee ja pelaa, on
merkityksellista erityisesti noin 13-14-vuotiaista eteenpain;

— epaselvyytta liittyy esimerkiksi sithen, mihin ikdrajat ja ikdrajojen
noudattaminen perustuvat ja miltd osin ikdrajat voivat olla niin sanottuja
mielipidekysymyksia.

Ty6ryhmassa todettiin tydoryhman ehdotusten padperiaatteiden vastaavan melko hyvin
lasten kuulemisessa esiin nousseisiin asioihin, koska tarkoituksena on sdilyttaa nykyiset
ikdrajat ja lisata ikarajoihin liittyvaa tiedottamista. Tydryhmassa tuotiin esiin, ettd lasten
mielipiteiden perusteella keskeisempaa nayttdisi olevan ikarajoihin liittyvien saantéjen
selkeys kuin ikdrajojen sitovuus tai suositusluontoisuus. Tydryhma totesi, ettei kuulemi-
sessa noussut esiin suuria yllatyksia lasten mielipiteista ja tulokset olivat uskottavia. Lasten
oman vastuun korostumiseen kiinnitettiin huomiota ja todettiin, etta oman vastuun koros-
taminen voi liittya tiettyyn ikdvaiheeseen. Todettiin myos, etta lasten vanhemmilla ja huol-
tajilla sekd yhteiskunnalla on omat vastuunsa lasten kehityksen suojelemisesta.

Median vaikutukset lapsen kehitykselle

Tyoryhma kasitteli erityiskysymyksena median vaikutuksia lapsen kehitykselle. Kuvaohjel-
mien sadntelyn tarkoituksena on lasten suojeleminen heidén kehitykselleen haitallisilta
kuvaohjelmilta. Haitallisuutta tarkastellaan abstraktin vaaran tai riskin lisddntymisen, ei
yksil6dn kohdistuvien konkreettisten kehityshaittojen nakokulmasta. Tyoryhma totesi, etta
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kuvaohjelmiin liittyen kyse on ohjelmien sisdllon haitallisista vaikutuksista. Median kayt-
toon liittyy myds muita kuin vain sisallosta johtuvia haitallisia vaikutuksia, kuten riippu-
vuus median kaytosta.

Vuonna 2007 julkaistussa tutkimuskatsauksessa todetaan sisaltéjen vaikutuksista seuraa-
vasti: "Mediasisallot vaikuttavat laajasti lasten ja nuorten tiedolliseen, tunne-elaman ja
identiteetin kehitykseen seka fyysiseen ja sosiaaliseen kehitykseen. Median vaikutukset
vaihtelevat yksil6ittdin ja kehitysvaiheesta riippuen. Pienille lapsille median vaikutukset
valittyvat lIaheisten ihmissuhteiden kautta, vanhempien mallien ja tulkintojen valityksella.
Nuoruusidssa kaveripiirin vaikutus median kadyttoon ja viestien tulkintaan korostuvat”

Katsauksessa todetaan kehityksellisten riskien aiheutuvan erityisesti ikdtasolle soveltu-
mattomista sisalloista: "Median vakavimmat riskit lasten ja nuorten kehitykselle nouse-

vat ikdtasolle soveltumattomista sisall6ista, erityisesti vdkivallasta, seksista ja pornosta.
Mediavakivallan vaikutukset nayttaytyvat pienillad lapsilla median aiheuttamina pelkoina,
nukahtamisen ongelmina, painajaisina ja joillakin lapsilla aggressiivisina kdyttaytymisena
ja levottomuutena. Pitkaaikainen vékivaltaviihteelle altistuminen voi lisdtd empatian hiipu-
mista ja turtumista vékivaltaan seka vdkivaltaisia fantasioita ja toimintamalleja” 2

Digitaalisia peleja ja pelihaittoja koskevan tutkimuksen mukaan peleistd saadaan tarkeita
omaehtoisuuden, yhteenkuuluvuuden ja osaamisen kokemuksia. Pelaaminen on nuorille
my®s ajantappamista tylsind hetkina. Runsaasti pelaavilla nuorilla esiintyi muita nuoria
enemman pelihaittoja. Pelaamisen motiivit ja vastaajien omat kokemukset liikaa pelaa-
misesta olivat yhteydessa haittojen esiintymiseen. Nuoret olivat itse tietoisia pelaamiseen
liittyvista riskeista ja pyrkivat ehkdisemaan niitd. Tutkimuksen perusteella pelaaminen ei
ole suomalaisille nuorille merkittava riski ikaluokkatasolla, mutta yksilotasolla vaikutukset
voivat olla merkittavid, etenkin jos pelaaminen kytkeytyy nuoren muihin ongelmiin.?

Suomalaisten tiedeakatemioiden Sofi-ilmidkartta-projektin tuottamassa raportissa digi-
taalisen median vaikutuksista lapsiin, nuoriin ja ikdihmisiin (2021) tuotettiin tietoa ana-
lysoimalla seka yksittaisia tutkimuksia etta meta-analyyseja. Raportissa todetaan, ettd
mediankayton pitkaaikaisia vaikutuksia lasten tai nuorten aivoihin ja tiedonkasittelyyn ei

2 Salokoski, Tarja & Mustonen, Anu 2007, Median vaikutukset lapsiin ja nuoriin. Mediakas-
vatusseura, tiivistelma.

3 Merildinen Mikko 2020, Kohti pelisivistysta — Nuorten digitaalinen pelaaminen ja pelihai-
tat kotien kasvatuskysymyksena, tiivistelma.
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tunneta.* Kansainvalisissa tutkimuksissa on tutkittu esimerkiksi asevakivallan vaikutusta,’
mediavakivallan ja aggressiivisen kdyttaytymisen yhteyttd,® seksuaalista vakivaltaa sisal-
tavien sisaltojen vaikutusta’ ja television vaikutuksia kognitivisiin eli tiedollisiin taitoihin,
keskittymisongelmiin, kielen kehitykseen ja vaikutusta lapsen leikkiin ja vuorovaikutuk-
seen.® Esimerkit kertovat tutkimusintressien hajoamisesta, eikd mitdan yhtenevaa nake-
mystd ole tutkimusten perusteella saavutettu.

Tyoryhmassa kasiteltiin KAVIn tekemaa kartoitusta median vaikutuksiin liittyvan tutki-
muksen nykytilasta. Tyoryhma totesi, ettd edelld kuvatun kartoituksen jdlkeen ei ole tehty
sellaista uutta, median vaikutuksiin liittyvaa tutkimusta, joka muuttaisi edelld kuvattua
kasitystd kuvaohjelmien sisallon haitallisista vaikutuksista lapsen kehitykselle.

Tyoryhma totesi, ettd kuvaohjelmien ikdrajojen yhtendinen luokittelu sisallon haitalli-
suuden ndkdkulmasta on keskeinen kuvaohjelmalaissa sdddetty lasten kehityksen suojele-
misen keino, josta tydryhma ei ehdota luovuttavan.

Tyoryhma totesi myos, ettd erds keino vaikuttaa muihin median kdyttoon liittyviin haitalli-
siin vaikutuksiin, esimerkiksi pelaamisesta aiheutuviin haittoihin, on mediakasvatus. Kyse
on kuitenkin my0s laajemmasta lasten hyvinvointiin liittyvdsta kokonaisuudesta, jota ei voi
yksin kuvaohjelmien sdédntelyn ja KAVIn tehtévien puitteissa kasitella.

4 Tiedeneuvonnan kehittamishanke Sofi (toim.). lImiékartta: Digitaalisen Median Vaiku-
tukset Lapsiin, Nuoriin Ja Ikdihmisiin., 2021.

5 Jamieson, Patrick E, and Daniel Romer. “The Association between the Rise of Gun
Violence in Popular US Primetime TelevisionDramas and Homicides Attributable to Firearms,
2000-2018." PloS One 16, no. 3 (2021): e0247780-0247780.

6 Coker, Tumaini R., Marc N. Elliott, David C. Schwebel, Michael Windle, Sara L. Toomey,
Susan R. Tortolero, Marci F. Hertz, Melissa F. Peskin, and Mark A. Schuster. “Media Violence
Exposure and Physical Aggression in Fifth-Grade Children.” Academic Pediatrics 15, no. 1
(January 2015): 82-88. https://doi.org/10.1016/j.acap.2014.09.008.

7 Rodenhizer, Kara Anne E., and Katie M. Edwards. “The Impacts of Sexual Media Exposure
on Adolescent and Emerging Adults’'Dating and Sexual Violence Attitudes and Behaviors: A
Critical Review of the Literature” Trauma, Violence, & Abuse 20, no. 4 (October 2019): 439-52.
https://doi.org/10.1177/1524838017717745.

8 Kostyrka-Allchorne, Katarzyna, Nicholas R. Cooper, and Andrew Simpson. “The Rela-
tionship between Television Exposure and Children’s Cognition and Behaviour: A Syste-
matic Review.” Developmental Review 44 (June 2017): 19-58. https://doi.org/10.1016/j.
dr.2016.12.002.
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Hyvinvointivaikutuksista

Tyoryhma totesi, ettd lapsivaikutusten arviointi kuvaohjelmalain uudistamisen yhtey-
dessa on erityisen tarkeda ja se on tehtava kattavasti. Mediaan ja lasten hyvinvointiin liit-
tyvia tutkimuksia ja selvityksid on tehty Suomessa useita, esimerkiksi 1) Lasten ja nuorten
vapaa-aikatutkimus (2020)° 2) Lapset laitteilla (2022, Pelastakaa Lapset ry) ja 3) Digitaali-
nen hyvinvointi perheissd -hanke (2020) ™. Jalkimmadisessa on kiinnitetty huomiota muun
ohella digitaalisten medioiden kdyton eriarvoistavaan vaikutukseen.'" Lisaksi on tehty esi-
merkiksi selvitys lasten huoltajien ikarajatietoisuudesta.

Tyoryhma totesi, ettd lasten vapaa-aikaan ja hyvinvointiin liittyvét tutkimukset ja selvityk-
set tuovat esiin lasten median kadyttda kokonaisuutena, josta juuri kuvaohjelmien katsele-
mista ja kdyttdd on hankala erottaa omaksi alueekseen esimerkiksi hyvinvointivaikutusten
arvioinnin nakodkulmasta. Tutkimusten ja selvitysten perusteella voidaan kuitenkin sanoa,
ettd erilaiset kuvaohjelmat, kuten televisio-ohjelmat ja digitaaliset pelit, ovat osa lasten

ja arkea ja lasten huoltajien ja vanhempien rooli median kayttoon vaikuttavana tekijana
korostuu. Tutkimustiedon perusteella huomiota tulee kiinnittad myos eri asemassa oleviin
lapsiin ja perheisiin.

Tyoryhma toteaa kuitenkin, etta kuvaohjelmalain vaikutuksia lasten kehityksen suojelemi-
seen ja sitd kautta laajemmin lasten hyvinvointiin ei ole mahdollista kovin konkreettisesti
tai yksityiskohtaisella tasolla arvioida. Ei ole esimerkiksi tutkimukseen perustuvaa tietoa
siita, mika vaikutus lapsen kehityksen suojelemiseen on tiettyjen ikdrajojen tai ikarajajous-
tojen olemassaololla taikka ikdrajojen noudattamista koskevilla velvollisuuksilla verrattuna
siihen, etta ikdrajat olisivat toiset taikka noudattamista koskevat velvollisuudet olisivat eri-
laiset. Tallaisten tutkimusten tekeminen ei ole eettisista syistd edes mahdollista.

9 Salasuo, Mikko (toim.) Harrastamisen aarella. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus
2020, Nuorisotutkimusverkoston julkaisut. 59-.

10 Tammisalo ym. Digitaalinen hyvinvointiperheissa. Suomi hyvin kdytetyn ajan malli-
maaksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162438/VNTEAS_2020_43.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

11 Tammisalo ym. Digitaalinen hyvinvointiperheissa. Suomi hyvin kdytetyn ajan malli-
maaksi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162438/VNTEAS_2020_43.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 Kanerva Anna, Kurlin Niiniaho Ari, Pirila Ninni, Selvitys kuvaohjelmien ikarajatuntemuk-
sesta. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen verkkojulkaisuja 64. 2020.
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Tyoryhmassa on myos kasitelty kysymysta siitd, etta kuvaohjelmien saantely ei ulotu yksi-
tyiseen perhepiiriin. Yksi merkityksellinen seikka talta osin on kuitenkin lasten huoltajien
tietoisuus ikdrajoista. Tydryhmassa on todettu, ettd vuonna 2020 julkaistun ikarajaselvityk-
sen mukaan lasten huoltajien tietoisuus kuvaohjelmien ikarajoista on selvasti parantunut
verrattuna vuoden 2013 tilanteeseen.™

Hyvinvointivaikutusten arvioinnin kannalta lahtokohtana voidaan pitaa kuvaohjelmien
saantelyn vaikutusta abstraktilla ja yleisella riskin vdhenemisen tasolla lasten kehityksen
suojelemiseen kuvaohjelmien haitallisilta vaikutuksilta, ei vaikutusta yksittdisen lapsen
kehitykseen. Tydryhma toteaa, etta taltd kannalta riskeja vahentdvana tekijana voidaan
pitda sitd, ettd kuvaohjelmien tarjoamista ylipaataan saannelldan lapsen kehityksen suoje-
lemisen ndakokulmasta ikdrajoihin ja niiden noudattamiseen liittyvilla saannagilld verrattuna
tilanteeseen, etta kuvaohjelmien tarjoamista ei sdanneltaisi lainkaan.

Tyoryhman ikdrajan noudattamiseen liittyvat vaihtoehdot muuttaisivat nykytilaa kuva-
ohjelmien levittamisen, esittdmisen sekd ohjatun pelitoiminnan osalta. Televisiolahetyksia
ja tilausohjelmapalveluja muutokset eivat koskisi. Vaihtoehto yksi (ikdrajojen sitovuus ja
joustot) ei muuttaisi merkittavasti nykytilaa ikdrajojen noudattamisen saantelyn ja lapsen
kehityksen suojelemisen osalta.

Vaihtoehto kaksi (kdytdnnesadnnot) tarkoittaisi sitd, ettd ikdluokitusten noudattamista
koskevat tarkemmat saannot laadittaisiin toimialakohtaisesti, eika tarjoajien velvollisuu-
desta ikdrajojen tarkistamiseen saddettaisi laissa. Vaihtoehdon kaksi osalta noudatetta-
viksi tuleviin sdantoihin liittyy enemman epavarmuutta lapsen kehityksen suojelemisen
kannalta kuin laissa saadettyihin, sitoviin saantoihin. Molemmissa vaihtoehdoissa kaikkein
haitallisimman sisallon (ikdraja 18) tarjoaminen alaikdisille olisi kielletty.

13 Kanerva Anna, Kurlin Niiniaho Ari, Pirila Ninni, Selvitys kuvaohjelmien ikarajatuntemuk-
sesta. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen verkkojulkaisuja 64. 2020, s. 54-56.
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Tyoryhmdn pysyvid asiantuntijajdsen, lastenpsykiatri
Janna Manninen (ent. Rantala)

“Nykyiset ikdrajamerkinndt ja niihin sallittava kolmen vuoden jousto
pohjautuvat pddosin teoriaan lapsen kasvavasta kyvystd erottaa fakta ja
fiktio. Faktan ja fiktion erottaminen on kuitenkin vain yksi osa mentalisaatio-
kehitystd, jota nykytutkimus pitdd oleellisimpana kehitysté suojaavana teki-
jénd. Lasten kehityksen edistdmisen ja suojelun ndkékulmasta fokus tulisikin
olla mielenterveyden vahvistamisessa, etenkin mentalisaatiokyvyn ja siihen
linkittyvdn tunnesdcditelyn vahvistamisessa.

Mentalisaatio (mielentdminen) kuvaa psyykkistd ilmiétd, jossa tavoitamme,
ettd mm. tunteet, toiveet ja oletukset vaikuttavat kdytokseen, ja kykenemme
siksi tasapainoisesti huomioimaan sekd omaa ettd toisten ihmisten oletet-
tua mieltd. Mentalisaatio mahdollistaa resilienssin, eli kyvyn toipua jopa
traumaattisista kokemuksista. Sitd pidetddn mielenterveyden perustana.

Lapselle tai nuorelle sovelias kuvaohjelma auttaakin tétd kehitystd

mm. tarjoamalla uusia nédkokulmia toisten ihmisten eldmdntarinaan ja
motiiveihin, tarjoamalla samastumiskohteita, tarjoamalla tunnekokemuksia
ja vahvistamalla kykyd omakohtaisen narratiiviin.

Aiempi keskustelu haitallisuudesta on liittynyt pddosin yksittdisiin pelottaviin/
ahdistaviin tai moraalisesti arveluttaviin tekijdihin. Yksittdisten ahdistavien
kuvamateriaalien aiheuttamat oireet (kuten nukahtamisvaikeus, painajaiset)
ovat kliinisesti melko pieni ja helposti tunnistettava haitta, johon on spesifejd
hoitokeinoja. Huomattavasti suurempi, kehitystd vahingoittava trendi on tois-
tuva altistuminen liian voimakkaan tunnetilan aiheuttavalle kuvamateriaa-
lille. Témd koskee niin pelejd, ohjelmia ettd elokuvia.

Voimistuvan tunnetilan vallassa katoaa kehityksessd jo saavutettu kyky erot-
taa fakta ja fiktio. Esimerkiksi yhdeksdnvuotias osaa rauhallisessa tilanteessa
selittdd, etteivdt pelin tai elokuvan tapahtumat “ole totta’; mutta tunnelatauk-
sen kasvaessa mieli ja keho reagoivat kuin todelliseen tapahtumaan.

Ihminen pyrkii sddtelemddn tunnetilojaan mm. vilttelemdilld, liikuttamalla
kehoaan, hakeutumalla toisten ihmisten tarjoaman turvan piiriin. Alle koulu-
ikdisen (hyvin kehittyneen) lapsen tunnesdditelyd on esimerkiksi silmien sul-
keminen pelottavan kohtauksen aikana, teini-ikdisen esimerkiksi kaverin
kddestd kiinni ottaminen.
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Kun tunnesdditelyn keinot ovat riittdmdttémadit, joutuu lapsi tai nuori aivoille
toksiseen yli- tai aliviritystilaan. Yliviritystilaa kuvaavat mm. fyysinen levotto-
muus, "hysteerinen nauru’; vaikeus rauhoittua edes aikuisen avulla. Aliviritys-
tilaa kuvaavat mm. aloitekyvyttémyys, uppoutuminen. Kliinisen kokemuksen
perustella ndmd tilat tunnetaan perheissd huonosti ja ne sekoitetaan esimer-
kiksi peliriippuvuuteen.

Tunnesddtelyn ndkékulmasta nykylain kolmen vuoden jousto ikdrajoista
onkin liian suuri. Yhden vuoden jousto olisi kehityksellisesti perustellumpi
nykyisillé KAVI:n luokittelukriteereilld.

Vauvakinossa on perusteltua tdstd joustaa, kuitenkin huomioiden, ettd
vauvan keskushermosto peilaa suoraan vanhemman keskushermostoa. Mikdli
vanhempi on esimerkiksi jannittynyt elokuvan tapahtumista, kokee vauva
saman tunnetilan, ymmdrtdmdittd kuitenkaan ettd uhka ei ole todellinen.
Vauvakinossa olisi perusteltua esittdd vain S tai K7 elokuvia.

Ikdrajojen sdilyttdminen sitovina auttaisi vanhempia jatkossakin kasvatus-
tehtdvdssddn. Sitovuus ei vaaranna lasten oikeutta kulttuuriin tai mediaan,
koska mitd tahansa aihetta on mahdollista kdsitelld ikédkausispesifisti, lapsen
oletettu kehitystaso huomioiden. Esimerkiksi jénnitystd tai immersiota lisdd-
vdt kuva- ja ddnitekniikat ovat kaupallisia ja/tai taiteellisia ratkaisuja, jotka
saattavat oikeutetusti johtaa nuoren katsojakunnan menettdmiseen.”
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Liite 1. Lainsaadantotausta

1. Kuvaohjelmalaki

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Kuvaohjelmalain (710/2011) tarkoituksena on lasten suojeleminen heidan kehitykselleen
haitallisilta kuvaohjelmilta (1 §). Kuvaohjelman maaritelma lain 3 §:n 1 kohdassa kattaa
kaikenlaisen liikkuvina kuvina teknisin keinoin katseltavaksi tarkoitetun sisallon, kuten elo-
kuvat, televisio-ohjelmat ja tietokone- ja videopelit.

Kuvaohjelmalakia sovelletaan tilanteissa, joissa kuvaohjelmia saatetaan yleison saataville.
Kuvaohjelmien tarjoaja on lain 3 §:n 4 kohdan mukaan se, joka saattaa kuvaohjelman ylei-
solle katseltavaksi.

Lakia sovelletaan Suomessa tapahtuvaan kuvaohjelmien tarjoamiseen, kuten elokuva-
teatteriesityksiin, kuvaohjelmatallenteiden myyntiin, lainaukseen ja vuokraukseen, tele-
visioldhetyksiin, tilausohjelmapalveluihin seka videonjakoalustapalveluihin. Suomen
ulkopuolelta alkunsa saavaan ohjelmistoon (esimerkiksi kanavapaketit) kuvaohjelmalakia
sovelletaan rajoitetusti. Samoin videonjakoalustapalveluihin lakia sovelletaan rajoitetusti.

Tarjoajien ilmoitusvelvollisuus ja valvontamaksu

Kuvaohjelmalain 4 §:n mukaan kuvaohjelman tarjoajan on tehtava ilmoitus KAVllle ryh-
tyessaan tarjoamaan kuvaohjelmia. limoitus on tehtava, kun ohjelmia tarjotaan taloudelli-
sessa tarkoituksessa ja sdanndllisesti. Videonjakoalustan tarjoajilla on ilmoitusvelvollisuus
Liikenne- ja viestintavirastolle (SVPL:n 4 §).

Kuvaohjelmalain 26 §:n mukaan kuvaohjelmien tarjoamisen valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi peritdan valvontamaksu. Maksun on velvollinen suorittamaan
yhteiso ja henkil6, jota koskee kuvaohjelmien tarjoajien ilmoitusvelvollisuus. Maksun
suuruudesta saadetdan lain 27 §:ssa.
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Luokittelu- ja merkitsemisvelvollisuus

Kuvaohjelmalain 5 §:ssa saddetdan kuvaohjelmien tarjoajien kuvaohjelmien luokittelu- ja
merkitsemisvelvollisuudesta, joka on lain keskeinen keino lasten kehityksen suojelemi-
seksi. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan kuvaohjelman saa tarjota vain, jos se on luokiteltu
lain mukaisesti ja kuvaohjelmaan tai sen yhteyteen on tehty selvasti havaittava merkinta
ikdrajasta ja sisallosta (sisaltosymboli).

Kuvaohjelmalain 15 §:ssd sadadetdan tulkintaperiaatteesta, johon lapsen kehitykselle hai-
tallisten kuvaohjelmien ikarajojen luokittelu perustuu. Sdannoksen mukaan lapsen kehi-
tykselle haitallisena pidetdan kuvaohjelmaa, joka vakivaltaisuutensa tai seksuaalisen
sisdltonsa vuoksi tai ahdistusta aiheuttamalla taikka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla
on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehitykseen. Kuvaohjelman haitallisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon, millaisessa yhteydessd ja miten tapahtumat ohjel-
massa kuvataan.

Kuvaohjelmien ikarajat ottavat huomioon lapsen ika- ja kehitysvaiheen vaikutukset ohjel-
man haitallisuuteen lapsen kehitykselle. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos kuvaohjelma
on 15 §:ssa tarkoitetulla tavalla haitallinen lapsen kehitykselle, sille on ohjelman sisallon
mukaan luokiteltava 7, 12, 16 tai 18 vuoden ikdraja ja annettava ohjelman sisaltoa kuvaava
symboli. Jos ohjelmaa ei ole pidettava lapsen kehitykselle haitallisena, se on luokitel-

tava tarjottavaksi kaikenikaisille. Saman sdannéksen 2 momentin mukaan, jos kyseessa on
ohjelma, joka on yksiselitteisesti tarkoitettu tarjottavaksi ainoastaan 18 vuotta tayttaneille,
ohjelmaa ei luokitella. Tallaisen ohjelman saa tarjota vain, jos siihen tai sen yhteyteen on
tehty selvasti havaittava merkinta 18 vuoden ikarajasta.

Kuvaohjelmalain 12 §:n mukaan kuvaohjelman saa luokitella ainoastaan KAVIn hyvaksyma
kuvaohjelmaluokittelija seka KAVIn palveluksessa oleva virkamies, jonka tehtaviin luokit-
telu kuuluu. Lain 13 §:ssd sadadetdan kuvaohjelmaluokittelijaksi hyvaksymisen edellytyk-
sistd seka kuvaohjelmaluokittelijoiden koulutuksesta ja kertauskoulutuksesta.

Kuvaohjelmiin tehtavissa merkinndissa sisaltosymboleista ovat kdytdssa KAVIn ohjeiden
perusteella ahdistus, paihteet, seksi ja vakivalta. KAVllle on lain 5 §:n 2 momentissa
sadadetty toimivalta maaratad ikdraja- ja sisaltomerkintdjen yhtendinen ulkoasu.

Luokittelu- ja merkitsemisvelvollisuudesta poikkeaminen

Laissa kuvaohjelmia on vapautettu luokittelusta ja merkitsemisesta eri perusteilla. Ensin-
nakin luokitteluvelvollisuus ei koske yksiselitteisesti aikuisille tarkoitettuja ohjelmia. Tal-
laisiin vain aikuisille tarkoitettuihin ohjelmiin tai niiden yhteyteen on kuitenkin tehtdva
selvasti havaittava merkintd 18 vuoden ikdrajasta (16 §:n 2 momentti).
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Toisena poikkeuksena kuvaohjelmalain 9 §:ssd vapautetaan luokittelusta ja merkitsemi-
sestd kuvaohjelmia tietynlaisen sisallén perusteella.

Kolmantena poikkeustapauksena kuvaohjelmalain 10 §:ssd vapautetaan ohjelmia
luokittelu- ja merkitsemisvelvollisuudesta ohjelmien valmistustarkoituksen perusteella.
Valmistustarkoituksen perusteella luokittelusta- ja merkitsemisestd on vapautettu ohjel-
mat, jotka ovat tarjolla ja tehty sanoma- ja aikakauslehtien verkkoversioiden, yksityis-

ten henkildiden harrastustoiminnan taikka koulutustoiminnan ja muun sivistystoiminnan
yhteydessa. Lisdksi luokittelusta- ja merkitsemisestd on lain 10 §:n 4 kohdassa vapautettu
pelit, joita pidetadn saatavilla peleja tarjoavassa palvelussa, jonka tarjoaja noudattaa tal-
laista palvelua varten laatimiaan ja KAVIn tarkastamia kdaytdannesaantoja.

Neljantena poikkeustapauksena voidaan kuvaohjelmalain 11 §:n mukaan kuvaohjelma
vapauttaa luokittelusta- ja merkitsemisesta KAVIn antaman luvan perusteella.

Tarjoamisrajoitukset ja ikarajan noudattaminen

Luokittelu- ja merkitsemisvelvollisuuden lisdksi kuvaohjelmalaissa saadetdan kuvaohjel-
mien tarjoajille tarjoamiseen ja ikdrajojen noudattamiseen liittyvia velvollisuuksia.

Tarjoamista koskevat rajoitukset ovat tiukimmat sellaisten ohjelmien osalta, joiden ika-
raja on 18 vuotta. Tallaisten ohjelmien tarjoaminen alaikaisille on lain 6 §:n 1 momentin
mukaan kokonaan kielletty. Kieltoon on kuvaohjelmalain 6 &n 2 momentissa saddetty
kuitenkin poikkeus. Ohjelma voidaan lahettaa televisio-ohjelmistossa sellaiseen aikaan,
jolloin alle 18-vuotiaat eivét tavallisesti katso televisiota taikka sellaisena lahetykseng,
jonka katsomiseen tarvitaan suojauksen purkulaite.

Ikdrajojen 7, 12 ja 16 osalta kuvaohjelmien tarjoajilla on kuvaohjelmalain 6 §:n 3 momen-
tin mukaan velvollisuus huolehtia siitd, ettei kuvaohjelma ole ikdrajaa nuorempien lasten
katseltavana. Huolehtimiskeinot ovat erilaisia riippuen kuvaohjelmien tarjoamistavasta.
Velvollisuutena on: 1) tiettyjen lahetysaikojen noudattaminen televisio-ohjelmistossa,

2) tilausohjelmapalvelussa ohjelman saatavilla pitaminen siten, ettd kdytettavissa on pal-
vely, jolla voidaan estda ohjelman katseleminen seka 3) ikarajan tarkistaminen esimerkiksi
elokuvateatterissa tai tallenteiden tarjoamisessa.

Lain 6 §:n 4 momentissa on sdddetty niin sanotusta ikdrajajoustosta, joka koskee kuva-
ohjelmien julkista esittamistd, kuten elokuvateattereita. Sddnnéksen mukaan kuvaohjel-
man voi julkisesti esittdd enintaan kolme vuotta ohjelmalle luokiteltua ikdrajaa, 7, 12 tai 16
nuoremmalle silloin, kun lapsi on 18 vuotta tdyttaneen seurassa.
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Tiedottaminen ja kaytannesaannot

Kuvaohjelmien tarjoajille on lain 6 §:n 5 momentissa saddetty velvollisuus tiedottaa
ikdrajoista ja muista lasten suojelemista edistavista keinoista ohjelmien tarjoamisen
yhteydessa.

Kuvaohjelmain 8 &:ssad kannustetaan kuvaohjelmien tarjoajia kdytdnnesaéantojen laatimi-
seen. Pykalan mukaan kuvaohjelmien ja videonjakoalustan tarjoajat voivat laatia
kaytannesaantoja lasten suojelemiseksi haitalliselta sisallolta ja mediakasvatuksen edista-
miseksi. Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi tarkastaa, ettd kaytannesaannot ovat
tdman lain mukaisia. Kdytannossa televisioyhtiot ovat laatineet séantoja, joissa on sovittu
tarkemmin ohjelmien lahettamisajankohdista ottaen huomioon eri-ikdisten lasten katselu-
tottumukset ja lasten suojeleminen ohjelmien sijoittelussa (ns. esitysaikasopimus).

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tehtavat

KAVIn tehtavdna on hoitaa kuvaohjelmalaissa saadetyt luokittelu- ja valvontatehtavat ja
muut laissa sdddetyt tehtavat seka vastata kuvaohjelmaluokittelijoiden koulutuksesta

(L kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista (1434/2007) 2 §:n 5 kohta). Kuvaohjelma-
laissa saddettyihin tehtaviin sisaltyy mm. tarjoajien ilmoitusten vastaanottaminen, mer-
kintojen ulkoasusta paattaminen, valvontamaksujen maaraaminen, kaytannesaantojen
tarkistaminen, kuvaohjelmaluettelon yllapitaminen, luokittelujarjestelman ja -kriteerien
yllapitdminen, kuvaohjelmien luokittelu ja muutoksenhakutilanteiden kasittely seka kuva-
ohjelmaluokittelijoiden valvonta.

Kuvaohjelmalain 19 §:n mukaan KAVI valvoo lain noudattamista. Tahan tehtdvaan liittyy
mm. kuvaohjelmien tarjoamisen valvonta. KAVllle laissa sadadettyja valvontakeinoja ovat
yleisopalautteeseen reagointi (20 §), kuvaohjelman ottaminen luokiteltavaksi (21 §) ja
kuvaohjelmien merkinttjen tarkastukset (23 §).

Lisdaksi instituutin tehtavana on edistaa mediakasvatusta, lasten mediataitoja ja lapsille tur-
vallista mediaymparistda seka tiedottaa lapsia ja mediaa koskevista asioista (2 §:n 2 kohta).

2. Kansainvaliset sopimukset

Yleissopimus lapsen oikeuksista

Yleissopimus lapsen oikeuksista (Sops 59-60/1991, LOS) sisaltaa useita kuvaohjelmien
saantelyyn liittyvia maarayksid. Sopimuksen keskeinen periaate on lapsen edun huomioon
ottaminen ja sen ensisijaisuus (3 artikla). Sopimuksessa turvataan lapsen oikeus elamaan
ja kehittymiseen (6 artikla) seka lapsen ndkemysten kunnioittaminen (12 artikla).
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LOS:n 13 artiklassa maarataan lapsen sananvapaudesta. Artiklan 1 kappaleen mukaan lap-
sella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa ja tama oikeus sisaltaa vapauden hakea,
vastaanottaa ja levittaa kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajojen suullisessa, kirjallisessa,
painetussa, taiteen tai missa tahansa muussa lapsen valitsemassa muodossa. LOS 13 artik-
lan 2 kappaleen mukaan lapsen sananvapauden kdytolle voidaan asettaa tiettyja rajoi-
tuksia, mutta vain sellaisia, joista saddetdan laissa ja jotka ovat valttamattomia: 1) muiden
oikeuksien tai maineen kunnioittamiseksi; tai 2) kansallisen turvallisuuden, yleisen jdrjes-
tyksen, tai vaeston terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

LOS 17 artiklassa maaratdan lapsen oikeudesta saada monipuolista tietoa tiedotusvali-
neiden kautta. Artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat joukkotiedotusvalineiden
tarkean tehtavan ja takaavat, ettd lapsi saa tietoa monenlaisista kansallisista ja kansain-
valisista lahteista, erityisesti niista joiden toiminta tdhtda hanen sosiaalisen, hengellisen

ja moraalisen hyvinvointinsa sekd” ruumiillisen terveytensa ja mielenterveytensa edista-
miseen. LOS 17 artiklan e kohdan mukaan sopimusvaltiot rohkaisevat kehittdmaan asian-
mukaisia ohjelmia lasten suojelemiseksi heidan hyvinvoinnilleen vahingolliselta tiedolta ja
aineistolta.

LOS 18 artiklan 1 kohdassa todetaan periaate, etta lapsen vanhemmat tai huoltajat ovat
ensisijaisesti vastuussa lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. LOS 18 artiklan 2 kohdassa
todetaan puolestaan periaate, jonka mukaan sopimusvaltiot antavat lasten vanhemmille
ja huoltajille asianmukaista apua heidan hoitaessaan lastenkasvatustehtavaansa.

LOS 31 artiklan mukaan lapsella on oikeus lepoon ja vapaa-aikaan, leikkimiseen ja
virkistystoimintaan seka osallistumiseen kulttuurieldmaan ja taiteisiin. YK:n lapsen oikeuk-
sien komitea on antanut 31 artiklaa koskevan yleiskommentin nro 17 (2013). Komitea tuo
muun ohella puuttumista edellyttavdna haasteena esiin séhkoisen median kasvavan ase-
man lasten eldmassa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentin nro 25 (2021) digitaaliseen
ympadristoon liittyvista lapsen oikeuksista. Kommentti korostaa lapsen oikeuksien kun-
nioittamista, suojelemista ja toteutumista myds digitaalisessa ymparistdssa.

Sananvapautta koskevia sopimuksia

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvdilisen yleissopimuksen

(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 19 artiklan 2 kappaleen mukaan jokaisella on sananvapaus
ja tdma oikeus sisdltaa vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittda kaikenlaisia tietoja ja
ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna tai-
teellisessa muodossa tahi muulla hanen valitsemallaan tavalla. KP-sopimuksen 19 artik-
lan 3 kappaleessa saddetddn sananvapauden rajoitusedellytyksistd, joiden mukaan, koska
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sananvapauden kaytté merkitsee erityisia velvollisuuksia ja erityista vastuuta, sanan-
vapaus voidaan saattaa tiettyjen rajoitusten alaiseksi, mutta ndiden tulee olla laissa saa-
dettyja ja sellaisia, jotka ovat valttamattomia 1) toisten henkildiden oikeuksien tai maineen
kunnioittamiseksi, 2) valtion turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen, terveydenhoidon tai
moraalin suojelemiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990, EIS) 10 artiklan 1 kappaleen mukaan
jokaisella on sananvapaus. Oikeus sananvapauteen sisdltaa vapauden pitaa mielipiteita
sekd vastaanottaa ja levittda tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viran-
omaisten siihen puuttumatta. EIS 10 artiklan 2 kappale sisaltaa rajoituslausekkeen, jonka
mukaan, koska sananvapauden kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, sananvapa-
utta voidaan rajoittaa, jos rajoituksista on sadadetty laissa ja jos ne ovat vélttamattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden, alueellisen koskematto-
muuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien turvaa-
miseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estamiseksi, tai tuomioistuinten arvo-
vallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.

3. Audiovisuaalinen mediapalveludirektiivi (AVMS)

Uudistetun AVMS-direktiivin'® tavoitteena on parantaa kuluttajien ja alaikaisten suoje-
lua seka taata tasapuolisemmat toimintaedellytykset audiovisuaalisten sisaltopalvelujen
(direktiivissa "audiovisuaalinen mediapalvelu”) ja videonjakoalustan tarjoajille. Direktii-
vin soveltaminen maardytyy edelleen ns. alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti. Audio-
visuaalisen sisaltopalvelun tarjoajaan sovelletaan sen jasenvaltion lainsaadantod, jonne
sen katsotaan sijoittautuneen. Videonjakoalustan tarjoajaan sovelletaan lahtdkohtaisesti
sen jasenvaltion lainsdddant6a, jonne videonjakoalustan tarjoaja on sijoittautunut sahko-
kauppadirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kuvaohjelmalain soveltamisalaan liittyy erityisesti direktiivin 6 a artikla, jonka perusteella
jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta niiden
lainkdyttdvaltaan kuuluvien audiovisuaalisten sisdltdpalvelun tarjoajien tarjoamat audio-
visuaaliset sisaltopalvelut, jotka voivat haitata alaikaisten fyysistd, henkista tai moraalista
kehitysta, saatetaan tarjolle ainoastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivat alaikaiset nor-
maalisti kuule tai nde niita. Tallaisiin toimenpiteisiin voivat sisaltya lahetysajan valinta,

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=FlI
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iantarkistuskeinot tai muut tekniset toimenpiteet. Niiden on oltava oikeassa suhteessa
ohjelman mahdolliseen haittaan. Haitallisimpaan sisdltoon, kuten perusteettomaan vaki-
valtaan ja pornografiaan, on sovellettava tiukimpia toimenpiteita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd audiovisuaalisen sisaltdpalvelun tarjoajat anta-

vat katsojille riittdvat tiedot sisallostd, joka saattaa haitata alaikdisten fyysistd, henkista tai
moraalista kehitystd. Tata varten palvelun tarjoajien on kdytettava jarjestelmas, jossa kuva-
taan audiovisuaalisen sisaltopalvelun sisallon mahdollisesti haitallista luonnetta.

Artiklassa kannustetaan my6s kdyttamaan direktiivin 4 a artiklan 1 kohdassa saadettya
yhteissddntelya. Kdytannesaantojen tulisi olla asianomaisten jasenvaltioiden keskeisten
sidosryhmien laajasti hyvaksymia ja niissa tulisi selkedsti ja yksiselitteisesti esittaa niiden
tavoitteet. Kdytdnnesaantdjen olisi mahdollistettava my6s sdanndllinen, avoin ja riippuma-
ton tavoitteiden saavuttamista koskeva seuranta ja arviointi.

Direktiivin implementoinnin yhteydessa kuvaohjelmalain katsottiin jo ennestdan tayttavan
direktiivin 6 a artiklan vaatimukset eika artikla edellyttanyt muutoksia kuvaohjelmalakiin.

Kuvaohjelmalakiin sisallytettiin direktiivin implementoinnin yhteydessa myds direktiivin
edellyttama videonjakoalustan tarjoajiin kohdistuva saantely silta osin kuin se koskee ala-
ikdisten suojelua alaikaisten kehitykselle haitalliselta sisall6lta.

Videonjakoalustan tarjoajien tulee 28 b artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toteut-
taa asianmukaiset toimenpiteet suojellakseen alaikaisid ohjelmilta, kdyttajien tuottamilta
videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinndltd, jotka saattavat haitata heidan fyy-
sistd, henkista tai moraalista kehitystaan. Artiklan 3 kohdan mukaan tulee haitallisimpaan
sisaltoon soveltaa kaikkein tiukimpia paasyn valvontatoimenpiteita. Videonjakoalustan
tarjoajilta edellytettdvien toimenpiteiden on oltava toteutettavissa ja oikeasuhtaisia, ja
niissa on otettava huomioon videonjakoalustapalvelun koko ja tarjotun palvelun luonne.
Toimenpiteet eivat saa johtaa sellaiseen sisallon ennakkotarkastukseen tai alustalle lataa-
miseen sovellettavaan suodatukseen, joka on ristiriidassa sahkokauppadirektiivin 15 artik-
lan kanssa.

Direktiivin 28 b artiklan 3 kohta sisdltaa 10-kohtaisen luettelon toimenpiteistd, jotka
videonjakoalustan tarjoaja voidaan velvoittaa toteuttamaan. Direktiivin 28 b artiklan

6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat maarata videonjakoalustan tarjoajille toimenpiteita,
jotka ovat yksityiskohtaisempia tai tiukempia kuin luettelossa tarkoitetut toimenpiteet.
Direktiivi kannustaa kdyttamaan yhteissaantelya ja kdytannesadntojd myos videonjako-
alustapalveluiden tarjonnassa.
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4., Perustuslaki

Sanavapaus ja kuvaohjelmia koskeva lakivaraus

Suomen perustuslain (731/1999) 12 §&:n 1 momentin mukaan “jokaisella on sananvapaus.
Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viesteja kenenkaan ennakolta estamattd. Tarkempia saanndksia sananvapauden
kayttamisesta annetaan lailla. Lailla voidaan saatda kuvaohjelmia koskevia lasten suojele-
miseksi valttamattomia rajoituksia.”

Kuvaohjelmien tarjoamisen saantely perustuu perustuslain 12 §:n 1 momentin neljan-
nen virkkeen kvalifioituun lakivaraukseen. Saanndksessa sananvapauden rajoitusvaltuus
on kytketty: 1) koskemaan kuvaohjelmia, 2) vain lasten suojelemisen tarkoitukseen, seka
3) vain valttamattomiin rajoituksiin.

Kuvaohjelman kasite

Perustuslain 12 §&n 1 momentin lakivarauksen mukainen rajoitusvaltuus koskee kuvaohjel-
mia. Perusoikeusuudistuksen esitdissa kasite kuvaohjelma on tarkoittanut Idhinna elokuvia
ja tallenteita (HE 309/1993 vp, s. 57). Koska televisio on kdytannossa hyvin merkittava elo-
kuvien ja muiden kuvaohjelmien jakelukanava, voidaan sananvapauden rajoittamista
koskevaa lakivarausta soveltaa myos televisiotoimintaan (PeVL 19/1998 vp, s. 4). Perustus-
lain kannalta my0s peliohjelmat on lasten suojelemiseksi mahdollista saattaa esittdmis- ja
levittamisrajoitusten alaisiksi (PeVL 14/2000 vp, s. 20).

Lasten suojelemisen tarkoitus

Perusoikeusuudistusta koskevissa esitoissd on katsottu, etta perustuslain 12 §:n 1 momen-
tin mukainen valtuus mahdollistaa elokuvien ja muiden kuvaohjelmien ikarajoihin perus-
tuvan rajoituskdytanndn. Mahdollisuus ennakolliseen rajoitukseen koskee ldhinna
raaistavia vakivaltakuvauksia (HE 309/1993, vp, s. 57). Tama lausuma ei ole kuitenkaan tyh-
jentava kuvaus hyvaksyttavista rajoituksista, vaan ratkaisevaa perustuslain kannalta on,
perustuvatko rajoitukset lasten suojelemisen tarkoitukseen (PeVL 12/2000 vp, s. 20).

Perustuslakivaliokunta on todennut nykyisen kuvaohjelmalain kattavan lasten kehitykselle
haitalliset kuvaohjelmat raaistavia vakivaltakuvauksia laajemmin (PeVL 52/2010 vp, s. 2).
Voimassa olevan kuvaohjelmalain 15 §:n T momentin mukaan lapsen kehitykselle haital-
lisena pidetaan kuvaohjelmaa, joka vakivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisaltonsa vuoksi
tai ahdistusta aiheuttamalla tai muulla naihin rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikutta-
maan haitallisesti lapsen kehitykseen.
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Voimassa olevan kuvaohjelmain saatamiseen johtanutta hallituksen esitysta kasitelles-
saan perustuslakivaliokunta lausui, etta vain aikuisille tarkoitettuja kuvaohjelmia ei voi
perustuslain 12 §:n 1 momentin lakivarauksen nojalla ottaa kuvaohjelmien luokittelun
piiriin: "Jos kuvaohjelma on tarkoitettu tarjottavaksi vain taysi-ikaisille, tarjoajan on tehtava
ohjelmaan ilman luokittelua tata osoittavat asianmukaiset merkinnat. Tata koskeva saan-
nos tulee ottaa lakiin.” (PeVL 52/2010 vp, 3)

Voimassa olevaan 16 §&:n 2 momentin mukaan “jos kyseessa on ohjelma, joka on yksiselit-
teisesti tarkoitettu tarjottavaksi ainoastaan 18 vuotta tayttaneille, ohjelmaa ei luokitella.
Tallaisen ohjelman saa tarjota vain, jos siihen tai sen yhteyteen on tehty selvésti havaittava
merkinta 18 vuoden ikdrajasta.”

Rajoitusten valttamattomyys

Perustuslain 12 §:n 1 momentin perusteella kuvaohjelmia koskevien sananvapauden rajoi-
tusten on oltava valttamattomia lasten suojelemiseksi. Voimassa olevan kuvaohjelmalain
esitoissa todetaan, etta laki rajoittaa kuvaohjelmien tarjoajien oikeutta tarjota kuvaohjel-
mia seka ikdrajaa nuorempien lasten oikeutta vastaanottaa kuvaohjelmia ja ettd kyseessa
on perustuslain 12 §:n 1 momentin turvaaman sananvapauden kuvaohjelmia koskeva las-
ten suojelemiseksi valttamaton rajoitus. Edelleen esitbissd’ todetaan, etta lailla saddetaan
kuvaohjelmien yleison sekd kuvaohjelmien tarjoajien sananvapautta rajoittavista ika-
rajoista ja niiden perusteista (HE 710/2010 vp, s. 52).

Perustuslakivaliokunnan mukaan lasten kehitykselle haitallinen viestinta ei yleensa liity
sananvapauden keskeisimpaan ytimeen eli mielipiteiden ja niiden ilmaisemisen vapau-
teen. Lainsaatdjan oikeuden sadtaa perustuslain 12 §:n 1 momenttiin nojautuen lasten
suojelemiseksi valttamattomia kuvaohjelmia koskevia rajoituksia sananvapauden kaytta-
miseen ei pidd ymmartaa rajautuvan ennakkotarkastukseen. Sen lisaksi voidaan ja pitda-
kin turvautua erilaisiin jélkivalvonnan keinoihin. Jos kuvaohjelmien ennakkotarkastuksen
avulla ei saada aikaan lasten suojelemisen kannalta valttamatonta tulosta, lainsaatajan
on mahdollista harkita sellaista lainsaadannollisten toimenpiteiden kokonaisuutta, etta
tavoite on saavutettavissa. (PeVL 14/2000 vp, s. 21)

Voimassa olevan kuvaohjelmain saatamiseen johtanutta hallituksen esitysta kasitellessaan
perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota ehdotettuun kuvachjelmien luokittelujarjestel-
man laajuuteen ja huomautti lausuttavana olleen lakiehdotuksen olevan ongelmallinen
perustuslain 12 §:n 1 momentin kannalta sikali, etta se vaikuttaa (ks. esim. 1. lakiehdo-
tuksen 5 8§) saattavan luokittelujdrjestelman piiriin 1ahtokohtaisesti kaikki kuvaohjelmat,
toisin sanoen myos sellaiset, joita ei ole tarkoituskaan esittaa muille kuin taysi-ikaisille.
(PeVL 52/2010 vp, 3)
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Voimassa olevan kuvaohjelmalain valvontamaksua koskevat saannokset tayttavat
perustuslain 81 §:n 1 momentin valtion veroja koskevat vaatimukset eli verosta saddetaan
lailla, joka sisadltaa saanndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta. Kuvaohjelmalain mukaiset maksut eivat muodosta estetta
sananvapauden kadytolle. (PeVL 52/2010 vp, s. 5)

Taiteen vapaus

Kuvaohjelmien tarjoamisen rajoittamisen voidaan arvioida rajoittavan myos taiteen (peli-
ja elokuvataiteen) vapautta, silloin kun taiteen vapaus tarkoittaa paitsi taiteen tekemists,
my®6s vapautta vastaanottaa taidetta. Koska taiteen vapaus on rajoituslausekkeeton abso-
luuttinen perusoikeus, sen rajoittamista tulee tarkastella perusoikeuksien yleisten rajoitu-
sedellytysten valossa, ja koska kuvaohjelmien saantely kytkeytyy ndin taiteen vapauteen,
tulee perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ottaa huomioon kuvaohjelmia koskevaa
lakivarausta sovellettaessa.

Taiteen vapaus liittyy myos LOS 31 artiklaan, jonka mukaan lapsella on oikeus lepoon ja
vapaa-aikaan, leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka osallistumiseen kulttuurieldmaan ja
taiteisiin.

Elinkeinovapaus

Kuvaohjelmien tarjoaminen elinkeinotoimintana kuuluu perustuslain 18 &:n 1 momen-
tin turvaaman elinkeinovapauden piiriin. Sananvapauden kdyttdaminen kuvaohjelmia
tarjoamalla voidaan arvioida ilmoituksenvaraiseksi elinkeinoksi, koska kuvaohjelmien tar-
joamista koskevan ilmoituksen tekematta jattaminen on saadetty rangaistavaksi kuva-
ohjelmalain 36 §:ssa."

Perustusvaliokunta on maininnut kuvaohjelmien tarjoajien rekisteréinnin yhtena mah-
dollisena jalkivalvonnan keinona (PeVL 14/2000 vp, 21). Valiokunta on ottanut kantaa
ilmoituksenvaraisuuteen myos kuvaohjelmien tarkastuksesta annettua lakia koskevan hal-
lituksen esityksen kdsittelyn yhteydessa. Lakiesityksessa ehdotettu ilmoitusvelvollisuus

ei koskenut toiminnan harjoittamista, vaan kuvaohjelman valmistajan tai maahantuojan
velvollisuutta tehda ilmoitus tarkastamattomasta ohjelmasta ennen sen esittamista tai
levittdmista. Valiokunnan kannanoton mukaan perusoikeuden kadyttamisen tekeminen
ilmoituksenvaraiseksi saattaa merkita perusoikeusrajoitusta, mutta tarkastamatonta kuva-
ohjelmaa koskevassa ilmoitusvelvollisuudessa ei ole kysymys sananvapauden kayttamisen

15 Neuvonen 2019, s. 333.
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olennaisesta esteestd, koska ilmoitusvelvollisuus liittyy asiallisesti sen varmistamiseen, etta
lasten suojelemiseksi valttamattomat kuvaohjelmien esittamisen ja levittamisen rajoituk-
set toteutuvat. (PeVL 14/2000 vp, s. 21).

Voimassa oleva kuvaohjelmien tarjoajien ilmoitusvelvollisuus koskee kuvaohjelmalain

4 §:n mukaan tarjoajia, jotka tarjoavat kuvaohjelmia taloudellisessa tarkoituksessa ja
saannollisesti.
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Liite 2. Pykalaehdotukset

28
Soveltamisala

Tatéa lakia sovelletaan

1) kuvaohjelmien tarjoamiseen ja sen valvontaan sellaisessa
televisiotoiminnassa tai tilausohjelmapalvelussa, johon sovelletaan séhkdisen
viestinnan palveluista annettua lakia (917/2014);

2) kuvaohjelmien levittamiseen ja esittamiseen lasna olevalle yleisolle,
ohjattuun pelitoimintaan sekd muuhun kuvaohjelmien tarjoamiseen ja sen
valvontaan Suomessa.

Edelld T momentin 2 kohdassa tarkoitettuun kuvaohjelmien levittamiseen ja esittdmiseen
lasna olevalle yleisolle, ohjattuun pelitoimintaan sekd muuhun tarjoamiseen ja sen valvon-
taan lakia sovelletaan, jos:

1) ohjelmaa tarjoaa yhteiso tai elinkeinonharjoittaja, joka on rekisteroity
Suomessa tai jolla on toimipaikka Suomessa;

2) ohjelmaa tarjoaa henkild, joka on Suomen kansalainen tai jolla on vakinainen
asuinpaikka Suomessa; tai

3) paatds ohjelman tarjoamisesta on tehty Suomessa.

Sellaiseen sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 3 &:n 36 a kohdassa tarkoitettuun
videonjakoalustapalveluun, jonka tarjoajan katsotaan mainitun lain 226 b §:n mukaan
sijoittautuneen Suomeen, sovelletaan taman lain 7 a, 8, 19, 20, 23 a ja 25-28 §:34.

Sellaiseen kuvaohjelmaan, joka sisaltyy Suomen ulkopuolelta alkunsa saavaan ohjelmis-

toon ja jota tarjotaan Suomessa samanaikaisesti alkuperdisen lahetyksen kanssa, sovelle-
taan ainoastaan 4 §:n 1-3 momenttia seka 7 ja 25-29 §:3a.
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3§
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

kuvaohjelmalla elokuvaa, televisio-ohjelmaa, videoklippia sekd muuta
vastaavaa pddasiassa liikkuvista kuvista ja niihin liitetysta danesta
muodostuvaa sisaltokokonaisuutta;

digitaalisella pelilla kuvaohjelmaa, joka muodostuu vuorovaikutteisista
elementeistd, joiden kautta pelaaja jatkuvasti ja olennaisesti vaikuttaa
kuvaohjelman sisaltoon;

kuvaohjelman tarjoamisella kuvaohjelman levittamista, esittamista lasna
olevalle yleisolle tai saattamista muulla tavalla yleisolle katseltavaksi tai
muulla tavoin kaytettavaksi;

levittamisella kuvaohjelmatallenteen tarjoamista yleisolle ostettavaksi,
vuokrattavaksi, lainattavaksi tai muulla tavalla kdyttoon luovutettavaksi;
kuvaohjelman tarjoajalla sitd, joka levittda kuvaohjelman, esittdaa sen lasna
olevalle yleisélle tai muulla tavalla saattaa sen yleisolle katseltavaksi tai
muulla tavoin kaytettavaksi;

luokittelulla kuvaohjelman katsomiseen perustuvaa arviointia siitd, onko
kuvaohjelma omiaan vaikuttamaan haitallisesti tiettyd ikdd nuoremman
lapsen kehitykseen;

ohjatulla pelitoiminnalla koulutus-, harrastus- tai kilpailutarkoituksessa
jarjestettya kuvaohjelmien tarjoamista, joka sisdltaa digitaalisten pelien
pelaamista, tekemista tai muuta vastaavaa aktiivista vuorovaikutusta
digitaalisten pelien kanssa ja jossa on mukana vahintaan yksi toiminnasta
vastuussa oleva tdysi-ikdinen ohjaaja.
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48
Iimoitus kuvaohjelmien tarjoamisesta

Kuvaohjelman tarjoajan on tehtava ilmoitus Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille
ryhtyessadn tarjoamaan kuvaohjelmia. limoitus on tehtavd, kun ohjelmia tarjotaan saan-
nollisesti ja taloudellisessa toiminnassa tai siihen verrattavassa toiminnassa. limoitusta ei
tehdd, jos tarjotaan ainoastaan kuvaohjelmia, joita ei 9 ja 11 §:n nojalla tarvitse luokitella
ja merkita.

lImoituksen tulee sisaltaa seuraavat tiedot:

1) kuvaohjelman tarjoajan nimi, toiminimi, yhteystiedot ja kotipaikka;
2) kuvaus kuvaohjelman tarjoamistavasta;
3) kuvaohjelman tarjoamispaikan yhteystiedot.

Instituutin on annettava viikon kuluessa vahvistus ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos
2 momentin mukaisissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, niistd on ilmoitettava viipymatta
instituutille.

Kuvaohjelman tarjoajan on toimitettava instituutille tieto kalenterivuoden aikana
tarjoamiensa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kuvaohjelmien maarasta. Tieto on
toimitettava seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessa. Instituutin pyynnosta
kuvaohjelman tarjoajan on toimitettava instituutille luettelo naiden kuvaohjelmien
nimikkeista.

5§
Kuvaohjelman tarjoaminen

Kuvaohjelman saa tarjota, jos se on:

1) luokiteltu siten kuin 16 §&:n 1 momentissa sdadetdan ja siihen tai sen
yhteyteen on tehty selvdsti havaittava merkinta ikarajasta ja sisallosta;

2) 16 &n 2 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma ja siihen tai sen yhteyteen on
tehty selvasti havaittava merkinta 18 vuoden ikdrajasta;

3) 16 &n 3 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma ja siihen tai sen yhteyteen on
tehty selvasti havaittava merkinta ikarajasta ja sisallosta;

4) vapautettu luokittelusta ja ikdrajan merkitsemisesta siten kuin 9 ja 11 §:ssa
saadetaan.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti mdarad 1 momentissa tarkoitettujen ikaraja- ja
sisdltémerkintdjen ulkoasun.

80



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

Kuvaohjelman tarjoajan on tiedotettava ikdrajoista ja sisdltésymboleista ohjelmien
tarjoamisen yhteydessd. Jos toimiala on laatinut yhteisia kdytdannesaantoja, kuvaohjelman
tarjoajan on tiedotettava ndista kdytannesaannoista.

68§
Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen taysi-ikdisille rajattujen ohjelmien
yhteydessa

Kuvaohjelman tarjoaminen alaikaisille on kielletty, jos ohjelman ikdraja on 18 vuotta.

Edelld T momentista poiketen ohjelma, jonka ikéraja on 18 vuotta, voidaan lahettaa
televisio-ohjelmistossa sellaiseen aikaan, jolloin 18 vuotta nuoremmat eivat tavallisesti
katso televisiota, tai televisio-ohjelmana, jonka vastaanottamiseen tarvitaan suojauksen
purkulaite tai tunniste.

6a8§
Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen televisiotoiminnassa ja
tilausohjelmapalveluissa

Kuvaohjelma, jolla on ikdraja 7, 12 tai 16, tulee ldhettaa televisio-ohjelmistossa sellai-
seen aikaan, jolloin ikdrajaa nuorempi lapsi ei tavallisesti katso televisiota, jos ohjelman
vastaanottamiseen ei tarvita suojauksen purkulaitetta tai tunnistetta.

Tilausohjelmapalvelussa ohjelma, jolla on ikdraja 7, 12 tai 16, tulee pitaa saatavilla
siten, ettd ohjelman yhteydessa on kdytettdvissa palvelu, jolla voidaan estda ohjelman
katseleminen.

8§
Yleiset kdytannesaannot

Kuvaohjelmien tarjoajien tulee huolehtia lasten suojelemisesta heidan kehitykselleen
haitallisilta kuvaohjelmilta. Taman tehtavan toteuttamiseksi ne voivat laatia toimialan
[yhteisid] kdytannesdantdja lasten suojelemiseksi heidan kehitykselleen haitallisilta kuva-
ohjelmilta ja mediakasvatuksen edistamiseksi. Kdytannesdaannot tulee pitaa ajan tasalla.

Videonjakoalustan tarjoajat voivat laatia toimialan [yhteisid] kdytdnnesaantoja lasten
suojelemiseksi heidadn kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta ja mediakasvatuksen edis-

tamiseksi. Kdytdnnesaannot tulee pitda ajan tasalla.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ohjaa tarvittaessa kdytannesaantojen laatimista ja
voi tarkastaa, etta kdytdnnesadnnot ovat tdman lain mukaisia.
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9§
Sisdllon tai valmistustarkoituksen perusteella luokittelusta ja merkitsemisesta
vapautettu kuvaohjelma

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja merkitd, jos kuvaohjelma on suora lahetys tai jos
kuvaohjelman sisaltona on:

1) yksinomaan opetuksellinen tai sivistyksellinen aineisto;

2) yksinomaan musiikkia, urheilua, liikunta-, kulttuuri- tai hartaustilaisuus taikka
muu vastaava tilaisuus tai tapahtuma;

3) yksinomaan vapaa-ajan tai harrastustoiminnan piiriin kuuluva aineisto;

4) yksinomaan tietokilpailu, visailu tai vastaava aineisto;

5) yksinomaan tavaroiden tai palveluiden markkinointiaineisto;

6) yksinomaan aatteellisesta tai poliittisesta toiminnasta tiedottava aineisto;

7) ajankohtainen uutisaineisto.

Jos on kuitenkin ilmeistd, ettd 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu kuvaohjelman tai

5 kohdassa tarkoitetun kuvaohjelman, joka sisdltda vain kuvaohjelmien markkinointi-
aineistoa, sisalto voi olla lapsen kehitykselle haitallista ja kuvaohjelma tarjotaan siten, etta
se on alaikdisten saatavilla, kuvaohjelma on luokiteltava.

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella ja merkita myoskaan silloin, jos

1) kuvaohjelma valmistetaan koulutus- tai muun sivistystoiminnan yhteydessa
ja tarjotaan tassa toiminnassa; tai

2) kuvaohjelma valmistetaan yksityisen henkilon toimesta
harrastustarkoituksessa ja tarjotaan harrastustoiminnassa.

Kaytannesaantodjen avulla on varmistettava, ettd vain kuvaohjelmien markkinointi-
aineistoa sisaltava kuvaohjelma, joka esitetdadn lasna olevalle yleisélle, ei ole tilassa lasna
olevien lasten kehitykselle haitallista.

Kaytannesaantdjen avulla on varmistettava, ettd vain kuvaohjelmien markkinointi-
aineistoa sisaltava kuvaohjelma tarjotaan televisioldhetyksessa sellaiseen aikaan, etta
kuvaohjelma ei ole haitallinen lahetysta kyseiseen aikaan tavallisesti katsovien lasten
kehitykselle.
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118§
Luokittelemattoman kuvaohjelman esittaminen ilmoituksen perusteella

Kuvaohjelman voi esittda ilman taman lain mukaista luokittelua ja merkitsemista paa-
asiassa kuvaohjelmien esittamista varten jarjestettavassa erityisessa tilaisuudessa tai
tilaisuuksien sarjassa, jos sen jarjestdja tekee Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille
ilmoituksen kuvaohjelman esittdmisesta kyseissa tilaisuudessa (esitysilmoitus). Esitysilmoi-
tus voi kattaa kerrallaan enintdan yhden kuukauden ajanjakson. Mita tdssa momentissa
saddetdan, ei koske 4 §:ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tilaisuuden jérjestdjan on riittavalla tavalla huolehdittava lasten suojelemisesta heidén
kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta. Tilaisuuden jarjestdjan on lisaksi huolehdittava
siitd, ettd ainoastaan taysi-ikdisille tarkoitettu esitystilaisuus on asianmukaisesti merkitty
rajatuksi taysi-ikdisille ja etta esitystilaisuudessa ei ole lasna alaikaisia.

Esitysilmoituksen, joka on tehtdva ennen esitystilaisuuden jarjestamistd, tulee sisaltaa seu-
raavat tiedot:

1) esitystilaisuuden ajankohta ja paikka seka tilaisuuden jarjestajan tai
vastuuhenkilon yhteystiedot;

2) esitettdvan kuvaohjelman/-ohjelmien nimi ja muut tarvittavat yksildintitiedot;

3) selvitys siitd, miten lapsen kehityksen suojelemisesta on huolehdittu
esitystilaisuudessa.

11a8
Luokittelusta vapauttaminen Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
esitystoiminnassa

Kuvaohjelmaa ei tarvitse luokitella, jos kuvaohjelma esitetdaan Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin omassa esitystoiminnassa.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin on omassa esitystoiminnassa riittavalla tavalla
huolehdittava lasten suojelemisesta heidadn kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta.
Esitystoiminnassa on lisdksi huolehdittava siitd, etta ainoastaan taysi-ikaisille tarkoitettu
esitystilaisuus on asianmukaisesti merkitty rajatuksi taysi-ikdisille ja ettd esitystilaisuudessa
ei ole lasna alaikaisia.

Jos Kansallisen audiovisuaalisen instituutin omassa esitystoiminnassa esitetaan kuva-

ohjelma, jolle on luokiteltu ikdraja, ikdrajan noudattamisesta tulee huolehtia taiman lain
mukaisesti.
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158§
Lapsen kehitykselle haitallinen kuvaohjelma

Lapsen kehitykselle haitallisena pidetdan kuvaohjelmaa, joka vakivaltaisuutensa tai sek-
suaalisen sisaltonsa vuoksi tai ahdistusta aiheuttamalla taikka muulla ndihin rinnastetta-
valla tavalla on omiaan vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehitykseen.

Kuvaohjelman haitallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon, millaisessa yhteydessa ja
miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti laatii edelld 1 ja 2 momentissa sdadettyihin perus-
teisiin pohjautuvat tarkemmat kuvaohjelmien luokittelukriteerit, joiden mukaisesti luokit-
telu toteutetaan.

16§
Kuvaohjelman luokittelu ja merkinta 18 vuoden ikédrajasta

Jos kuvaohjelma on 15 §:ssd tarkoitetulla tavalla haitallinen lapsen kehitykselle, sille on
ohjelman sisallon mukaan luokiteltava 7, 12, 16 tai 18 vuoden ikaraja ja annettava ohjel-
man sisdltéd kuvaava symboli. Jos ohjelmaa ei ole pidettava lapsen kehitykselle haitalli-
sena, se on luokiteltava tarjottavaksi kaikenikiisille.

Jos kyseessa on ohjelma, joka on yksiselitteisesti tarkoitettu tarjottavaksi ainoastaan
18 vuotta tayttdneille, ohjelmaa ei luokitella. Téllaisen ohjelman saa tarjota vain, jos siihen
tai sen yhteyteen on tehty selvdsti havaittava merkinta 18 vuoden ikarajasta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi paattaa, etta yleisesti tunnetussa yleiseuroop-
palaisessa tai muussa kansainvélisessa kuvaohjelmien luokittelujdrjestelmassa luokiteltuja
kuvaohjelmia ei tarvitse luokitella Suomessa. Téllaisen paatoksen edellytyksena on, ettd
kyseisessa luokittelujdrjestelmassa kuvaohjelmille luokiteltavat ikdrajat ja sisaltosymbolit
vastaavat riittavalla tavalla sitd, mitd kuvaohjelmalain 15 §:ssd ja 16 §:n 1 momentissa
saddetddn lapsen kehitykselle haitallisesta kuvaohjelmasta ja luokittelusta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi ottaa 3 momentissa tarkoitetussa luokittelu-
jarjestelmadssa luokitellun kuvaohjelman luokiteltavakseen perustellusta vaatimuksesta
tai jos on muutoin syyta epailla, ettd ohjelmaa ei ole luokiteltu 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla.
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16a 8§
Televisiosarjan luokittelu

Televisiosarja on luokiteltava jaksokohtaisesti. Jatkuvajuoniselle televisiosarjalle, jonka
juoni jatkuu yhtendisena jaksosta toiseen ja jonka jaksot muodostavat kokonaisuuden,
voidaan jaksokohtaisen luokittelun sijasta luokitella yksi yhteinen tuotantokausikohtainen
ikaraja.

17§
Kuvaohjelman ilmoittaminen luetteloon

Kuvaohjelman tarjoajan on ilmoitettava 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu kuvaohjelma
18 §:ssé tarkoitettuun kuvaohjelmaluetteloon.

lImoituksessa on mainittava:

1) ilmoituksen tekija;

2) ohjelman luokittelija ja pdivamaara, jolloin ohjelma on luokiteltu Suomessa;
3) ohjelman alkuperdinen ja kotimainen nimike, kesto ja valmistusvuosi;

4) ohjelman valmistaja ja valmistusmaa;

5) kuvaohjelman ikdraja ja sisaltod kuvaavat symbolit;

6) selostus ohjelman paasisallosta.

IImoitusta ei tarvitse tehdd, jos kuvaohjelma on jo ilmoitettu 18 &:ssa tarkoitettuun luet-
teloon tai jos 16 &:n 3 momentissa tarkoitetuista kuvaohjelmista on laadittu 17 ja 18 §:ssa
tarkoitettua kuvaohjelmaluetteloa vastaava yleison saatavilla oleva luettelo yleiseu-
rooppalaisen tai kansainvalisen luokittelujarjestelman yllapitdjan toimesta. Mita tassa
momentissa sadadetaan, ei koske 16 §:n 4 momentissa tarkoitettua KAVIn luokittelemaa
kuvaohjelmaa.

25§
Huomautus ja uhkasakko

Jos kuvaohjelman tarjoaja laiminlyd 5 §&:n 3 momentissa, 6 §:n 2 momentissa, 6 a §:ss4,

6 b §:s5d tai 7 §:ssa saddettyja velvollisuuksiaan tai videonjakoalustan tarjoaja laiminlyo
7 a tai 23 a §:ssd saadettyja velvollisuuksiaan, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi
kehottaa sita tayttamaan velvollisuutensa. Instituutti voi asettaa kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakosta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).
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27§
Valvontamaksun suuruus

Kuvaohjelman tarjoamisen vuosittaiset valvontamaksut ovat:

1)
2)

3)

alueellinen televisio-ohjelmisto 100 euroa;

kuvaohjelmia lasna olevalle yleisolle tarjoava esityspaikka tai teatterisali xx
euroa ja monisaliteatterin muut salit yy euroa /sali;

kuvaohjelmia tallenteina tarjoava toimipaikka ja muu vastaava
toimintapaikka 100 euroa;

a) ohjatun pelitoiminnan tarjoaja xx euroa;

tilausohjelmapalvelu 400 euroa;

ulkomailta edelleen ldhetettyja televisioldhetyksia valittavan toimijan
ohjelmistokokonaisuus 400 euroa;

valtakunnallinen televisio-ohjelmisto 600 euroa;
videonjakoalustapalvelu 400 euroa.

368§
Rangaistussaannos

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

1)

2)

4)
5)

jattaa tekematta ilmoituksen kuvaohjelmien tarjoamisesta taikka
toimittamatta tiedon kuvaohjelmien maarasta tai luettelon kuvaohjelmien
nimikkeista siten kuin 4 §:ssd sdddetaan,

tarjoaa kuvaohjelman, jota ei ole luokiteltu ja merkitty siten kuin 5 §:ssd
sdadetaan,

a) jattaa tekematta luokittelemattoman kuvaohjelman esittamista koskevan esitysil-
moituksen siten kuin 11 §:ssd saadetaan,

luokittelee kuvaohjelman ilman 12 §:ssa tarkoitettua oikeutta toimia
kuvaohjelmaluokittelijana,

jattaa tekematta 17 §:ssa sdddetyn ilmoituksen kuvaohjelmaluetteloon tai
jattaa toimittamatta kuvaohjelman Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
kayttoon 21 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 b §:n mukaan tai

jollei siitd muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, kuvaohjelmarikkomuksesta

sakkoon.
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Vaihtoehto 1: Sitovat ikarajat

6bs§
Kuvaohjelman ikdrajan noudattaminen muun tarjoamisen yhteydessa

Kuvaohjelman tarjoajan on huolehdittava siitd, ettei kuvaohjelma, jonka ikdraja on 7, 12 tai
16, ole tata ikdarajaa nuoremman lapsen katseltavana tai muulla tavoin kdytettavana.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetaan, kuvaohjelman saa tarjota:

1) esitystilanteessa lasnd olevaan yleis66n kuuluvalle enintdan kolme vuotta
ohjelmalle luokiteltua ikarajaa 7, 12 tai 16 nuoremmalle lapselle silloin, kun
lapsi on tédysi-ikdisen seurassa;

2) esitystilanteessa koululuokalle tai lapsiryhmalle, jos tilanteessa on ldsna
enintaan yksi vuotta ohjelmalle luokiteltua ikdrajaa 7, 12 tai 16 nuorempia
lapsia opettajan tai taysi-ikdisen henkilon seurassa;

3) ohjatussa pelitoiminnassa enintdan kolme vuotta digitaaliselle pelille
luokiteltua ikdrajaa 7, 12 tai 16 nuoremmalle lapselle, jos lapsen vanhempi tai
huoltaja on mukana tdssa toiminnassa taikka lapsen vanhempi tai huoltaja on
antanut kirjallisen suostumuksensa poikkeamiseen ikdrajasta;

4) pelitapahtumassa enintddn kolme vuotta digitaaliselle pelille luokiteltua
ikdrajaa 7, 12 tai 16 nuoremmalle lapselle silloin, kun lapsi on tdysi-ikdisen
seurassa.
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Vaihtoehto 2: suositusikdrajat; kaytannesaannot

6bs§
Suositusikdrajojen huomioon ottamista koskevat kdaytannesaannot

Kuvaohjelmien tarjoajien tulee huolehtia lasten suojelemisesta heidan kehitykselleen hai-
tallisilta kuvaohjelmilta ja laatia toimialan kdytannesaannot suositusikdrajojen huomioon
ottamisesta kuvaohjelmien tarjoamisessa.

Toimialan kdytdnnesaannoissa, jotka valmistellaan yhteistydssa Kansallisen audiovisuaali-
sen instituutin kanssa, on esitettava sadantdjen tavoitteet, seuranta- ja arviointisuunnitelma
sekad sovittava seuraamuksista. Sdantojen tulee sisaltaa riittavat toimenpiteet suositusika-
rajojen huomioon ottamisesta kuvaohjelmien tarjoamisessa.

Kaytannesaantojen tulee sisaltaa ainakin kdytannesaantdjen tavoitteet seka suositusika-
rajojen noudattamisen ja joustojen soveltamisen kdytannot.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti tarkastaa, ettd toimialan kdytannesaannot sisal-
tavat riittavat toimenpiteet lasten suojelemiseksi heidan kehitykselleen haitallisilta
kuvaohjelmilta.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti julkaisee toimialan [yhteiset] kdytdnnesdannot
verkkosivuillaan.

Kuvaohjelman tarjoajan tulee selvittaa toimialansa [yhteiset] kdytannesaannot ja laatia
suunnitelma toimialan yhteisten kdytannesaantdjen pohjalta toteutettavista kdytdannon
toimenpiteistd ja sitoutumisesta toimialan yhteisiin kdytdnnesaantoihin. Jos toimiala ei ole
laatinut [yhteisid] kdytannesdantoja, kuvaohjelman tarjoajan tulee laatia oma suunnitelma
suositusikdrajojen huomioon ottamisesta.
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Bilaga 2. Paragrafforslag

2§
Tillimpningsomrade

Denna lag tilldmpas pa

1) tillhandahdllande av och tillsyn 6ver tillhandahdllande av sddan
televisionsverksamhet eller sddan bestall-TV som omfattas av lagen om
tjianster inom elektronisk kommunikation (917/2014),

2) spridande till och visning av bildprogram for en publik, styrd spelverksamhet
samt pa annat tillhandahallande av och tillsyn 6ver tillhandahallande av
bildprogram i Finland

Lagen tillampas pa spridande till och visning av bildprogram fér en nérvarande publik,
ledd spelverksamhet samt pa annat tillhandahallande av och tillsyn over tillhandahallande
av bildprogram enligt 1 mom. 2 punkten, om

1) programmen tillhandahalls av en sammanslutning eller néringsidkare som ar
registrerad i Finland eller har ett verksamhetsstalle i Finland,

2) programmen tillhandahalls av en person som ar finsk medborgare eller har
sin vanliga vistelseort i Finland, eller

3) beslutet om tillhandahallande av programmet har fattats i Finland.

Pa sadana i 3 § 36 a punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation avsedda
videodelningsplattformstjanster vars leverantor enligt 226 b § i den lagen anses vara eta-
blerad i Finland tillampas bestammelsernai 7 a, 8, 19, 20, 23 a och 25-28 § i denna lag.

Pa bildprogram som ingar i ett utanfor Finland framtaget programutbud och som tillhan-

dahalls i Finland samtidigt som den ursprungliga séndningen tillampas endast vad som
foreskrivs i4 § 1-3 mom. samt 7 och 25-29 §.
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3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) bildprogram filmer, ett televisionsprogram, videoklipp eller nagon annan
motsvarande innehadllsmassig helhet som huvudsakligen bestar av rorliga
bilder med tillhérande ljud,

2) digitala spel bildprogram som bestar av interaktiva element genom vilka
spelaren kontinuerligt och vasentligt paverkar bildprogrammets innehall,

3) tillhandahallande av bildprogram att tillhandahalla eller visa bildprogram for
en publik eller pa nagot annat satt gora det tillgangligt for en publik att se pa
eller anvanda sig av pa nagot annat satt,

4) tillhandahallande att inspelningar av bildprogram erbjuds allmanheten fér
inkop, uthyrning, utldning eller genom ndgon annan form av 6verlatelse i
brukssyfte,

5) tillhandahallare av bildprogram den som tillhandahaller ett bildprogram,
visar det for en publik eller pa ndgot annat satt gor det tillgangligt att ses eller
anvandas sig pa nagot annat satt av allmanheten,

6) klassificering en beddomning, grundad pa granskning av ett bildprogram, om
huruvida bildprogrammet kan ha skadlig inverkan pa utvecklingen hos barn
under en viss alder.

7) ledd spelverksamhet tillhandahallande av bildprogram som ordnas i
utbildnings-, hobbyverksamhets- eller tavlingssyfte som omfattar spelande
av digitala spel, skapande av spel eller ndgon motsvarande aktiv interaktion
med ett digitalt spel dar minst en spelledare som uppnatt myndig alder med
ansvar for verksamheten deltar.

48
Anmadlan om tillhandahallande av bildprogram

Leverentorer av bildprogram ska géra en anmalan till Nationella audiovisuella institutet
nar de borjar tillhandahalla bildprogram. Anmaélan ska géras nar program tillhandahalls
regelbundet inom ramen fér kommersiell verksamhet eller ndgon dérmed jamforbar verk-
samhet. Leverantérerna behover inte géra ndgon anmalan om de endast tillhandahaller
bildprogram som enligt 9-11 § inte behdver klassificeras och markas.
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Anmalan ska innehalla féljande uppgifter

1) leverantérens namn, firma, kontaktuppgifter och hemort,
2) en beskrivning av sattet att tillhandahalla bildprogram,
3) kontaktuppgifter till platsen dar bildprogrammen tillhandahalls.

Institutet ska inom en veckas tid bekréfta att det mottagit anmalan. Om det sker férand-
ringar i de uppgifter som avses i 2 mom., ska detta utan drojsmal anmalas till institutet.

Varje leverantor av bildprogram ska lamna institutet uppgift om mangden sddanai 16 § 2
mom. avsedda bildprogram som leverantéren tillhandahallit under kalenderéret. Uppgif-
terna ska lamnas in senast inom januari féljande ar. Pa begaran av institutet ska leveranto-
ren lamna institutet en férteckning 6ver dessa bildprograms titlar.

58§
Tillhandahallande av bildprogram

Bildprogram far tillhandahallas om de ar

1) klassificerade pa det satt som foreskrivs i 16 § 1 mom. och det i programmet
elleri samband med det finns en tydlig markning som anger dldersgransen
och innehdllet,

2) bildprogram som avses i 16 & 2 mom. och det pa programmet eller i samband
med det finns en tydlig méarkning om 18 ars aldersgrans,

3) bildprogram som avses i 16 § 3mom. och det i programmet eller i samband
med det finns en tydlig markning som anger aldersgransen och innehallet.

4) bildprogram som é&r befriade fran klassificering och mérkning enligt
bestdmmelsernai9eller 11 8.

Nationella audiovisuella institutet bestammer om utformningen av de aldersgrans- och
innehallsmarkningar som avses i 1 mom.

Leverantdrer av bildprogram ska informera om aldersgranserna och innehallssymbolerna i

samband med tillhandahallande av programmen. Om branschen har tagit fram en gemen-
sam uppforandekod, ska alla leverantorer informera om koden.
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68§
lakttagande av aldersgranser for bildprogram for program som begrénsats till
personer i myndig alder

Om daldersgransen for ett bildprogram &r 18 ar, ar det forbjudet att tillhandahalla program-
met fér minderariga.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far ett program med 18 ars aldergrans sandas i televi-
sionsprogramutbudet vid en tidpunkt da personer under 18 ar i allménhet inte ser pa tele-
vision eller som ett televisionsprogram vars mottagande kraver avkodningsutrustning
eller en identifierare.

6a§
lakttagande av dldersgranser i televisionsverksamhet och bestall-TV-tjanster

Bildprogram med 7, 12 eller 16 ars dldersgrans ska sandas i televisonsprogramutbudet
vid en tidpunkt da barn som ar yngre an respektive aldersgrans inte i allménhet ser pa
television, om mottagningen av programmet inte fordrar avkodningsutrustning eller en
identifierare.

| fraga om bestéall-TV-tjanster for bildprogram med 7, 12 eller 16 ars aldersgrans ska bild-
programmet finnas tillgangligt sd att det i anslutning till programmet finns en tjénst i
bruk, med vars hjalp det gar att férhindra att programmet kan ses.

8§
Allmédnna uppférandekoder

Leverantorer av bildprogram ska se till att barn skyddas for bildprogram som ar skadliga
for deras utveckling. For att genomféra uppgiften kan de ta fram en [gemensam] uppfo-
randekod for branschen for att skydda barn fran bildprogram som &r skadliga for deras
utveckling och for att framja mediefostran. Uppforandekoden ska hallas uppdaterad.

Leverantdrer av videodelningsplattformar kan ta fram en [gemensam] uppférandekod for
branschen for att skydda barn fran bildprogram som ar skadliga for deras utveckling och

for att framja mediefostran. Uppforandekoden ska hallas uppdaterad.

Nationella audiovisuella institutet ska vid behov styra framtagandet av uppférandeko-
derna och kan kontrollera att uppférandekoderna stimmer 6éverens med denna lag.
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9§
Bildprogram som pa basis av innehallet eller framstéllningssyftet dr befriade fran
klassificering och méarkning

Bildprogram behover inte klassificeras och markas, om programmet direktsands eller om
det

1) uteslutande innehaller undervisnings- eller bildningsmaterial,

2) uteslutande innehaller musik, idrott eller atergivningar av
motionsevenemang, kulturevenemang eller andaktsstunder eller av andra
liknande tillstallningar och evenemang,

3) uteslutande innehaller material som galler fritids- eller hobbyverksamhet,

4) uteslutande innehaller material som galler fragesporter, fragelekar eller
motsvarande teman,

5) uteslutande innehaller material som galler marknadsféring av varor eller
tjanster,

6) uteslutande innehaller information om ideologisk eller politisk verksamhet,

7) handlar om aktuellt nyhetsstoff.

Om det dock dr uppenbart att innehallet i ett i T mom. 1-4 punkten avsett bildprogram
eller etti 5 punkten avsett bildprogram som uteslutande innehaller material for marknads-
foring kan vara skadligt for utvecklingen hos barn och det tillhandahalls sa att minderdriga
har tillgang till det, ska det klassificeras.

Bildprogram behover inte heller klassificeras och méarkas, om

1) det ar bildprogram som framstalls i anslutning till utbildnings- eller annan
bildningsverksamhet och tillhandahalls inom den verksamheten eller

2) ar bildprogram som framstalls pa eget initiativ av en enskild person i
hobbysyfte och tillhandahalls inom den hobbyverksamheten.

Genom en uppforandekod ska det sakertstdllas att sddana bildprogram som uteslutande
innehaller material for marknadsféring av bildprogram och som visas fér ndrvarande
publik inte ar skadliga for utvecklingen hos barn som ar pa plats.

Genom en uppférandekod ska det sdkerstallas att sddana bildprogram som uteslutande
innehaller material for marknadsféring av bildprogram tillhandahalls i televisionssand-
ningar pa en sadan tid att bildprogrammet inte ar skadligt for utvecklingen hos barn som i
allmanhet tittar pd sandningen vid den tiden.
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118§
Visning av icke klassificerade bildprogram pa basis avanmélan

Bildprogram kan visas utan att vara klassificerade och markta enligt denna lag, om det
sker vid en tillstélining eller en serie tillstdllningar som ordnas sarskilt i syfte att huvud-
sakligen visa bildprogram, om arrangdren gér en anmalan till Nationella audiovisuella
institutet om visning av ifrdgavarande bildprogram under tillstallningen i fraga (visnings-
anmalan). Visningsanmalan kan galla for en tidperiod om hogst sex manader. Vad som
foreskrivs i detta moment galler inte verksamhet som omfattas av den anmalningsskyldig-
het som foreskrivs i 4 §.

Arrangoren ska tillrackligt val se till att barn skyddas fran bildprogram som ar skadliga for
deras utveckling. Dartill ska arrangdren se till att specialforestéliningar som uteslutande
ar avsedda for en vuxen publik ar adekvat méarkta som begrdnsade till en vuxen publik och
att det inte finns nagra minderariga pa plats under visningen.

Visningsanmalan, som ska goras innan forestéllningen ordnas, ska innehalla féljande
uppgifter:

1) tidpunkt och plats for specialférestaliningen samt kontaktuppgifterna till
arrangoren eller den person som &r ansvarig for tillstaliningen,

2) titeln pa det eller de bildprogram som visas samt 6vrig detaljerad information
som behdvs,

3) enredogorelse fér hur arrangéren sett till att skydda barnens utveckling
under specialforestallningen.

11a8
Befriandet av klassificiering pa Nationella audiovisuella institutets
visningsverksamhet

Bildprogram behover inte klassificeras, om de visas inom ramen for Nationella audiovisu-
ellainstitutets egen verksamhet.

Nationella audiovisuella institutet ska i sin egen verksamhet tillrackligt val se till att skydda
barn fran bildprogram som &r skadliga for deras utveckling. | visningsverksamheten ska
institutet dessutom se till att visningstillfallen som enbart dr avsedda fér vuxna marks ut
pa ett adekvat satt som begrénsade till vuxna och att det inte finns minderariga pa plats
ndr programmet visas.

Om Nationella audiovisuella institutet i sin egen visningsverksamhet visar ett bildprogram

som klassificerats med en dldersgrans, ska institutet se till att dldersgransen iakttas enligt
denna lag.
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15§
Bildprogram som &dr skadliga for utvecklingen hos barn

Innehall betraktas som skadligt for barns utveckling, om det pa grund av sina valdsinslag
eller sitt sexuella innehall eller genom att skapa angest eller pa ndgot annat jamforbart
satt kan ha skadlig inverkan pa barns utveckling.

Vid bedémningen av skadligheten hos ett bildprogram ska det beaktas i vilket samman-
hang och pa vilket sitt handelserna i programmet skildras.

Nationella audiovisuella institutet ska ta fram narmare klassificeringskriterier utifran de i 1
och 2 mom. angivna grunderna for klassificering av bildprogram, i enlighet med vilka klas-
sificeringen ska genomforas.

16§
Klassificering av bildprogram och markning med aldersgransen 18 ar

Om ett bildprogram pa det satt som avses i 15 § ar skadligt for barns utveckling, ska pro-
grammet utifran dess innehall klassificeras enligt en 7, 12, 16 eller 18 ars aldersgrans och
tilldelas en symbol som beskriver programmets innehdll. Om ett program inte ska betrak-
tas som skadligt for utvecklingen hos barn, ska det klassificeras som lampligt for alla
aldrar.

Ett program behover inte klassificeras om det entydigt uteslutande ar avsett for personer
som fyllt 18 ar. Programmet far tillhandahallas endast om det finns en tydlig markning om
18 ars aldersgrans i programmet eller i samband med det.

Nationella audiovisuella institutet kan godkanna att bildprogram som klassificerats enligt
ett allmant valkant alleuropeiskt klassificeringssystem eller ndgot annat allmant valkant
internationellt klassificeringssystem inte behover klassificeras i Finland. En forutsattning
for ett sadant beslut ar att aldersgrénserna och symbolerna i ifragavarande klassificerings-
system for bildprogram tillrackligt val motsvarar bestdmmelsernai 15 och 16 § 1 mom.

i lagen om bildprogram om klassificeringen av bildprogram som &r skadliga for utveck-
lingen hos barn.

Nationella audiovisuella institutet kan ta in ett bildprogram for klassificering enligt det
klassificeringssystem som anges i 3 mom, om det pa valgrundad anledning eller annars
finns skal att missténka att programmet inte klassificerats pa det satt som foreskrivs i

3 mom.
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16a8§
Klassificering av tv-serier

Tv-serier ska klassificeras separat for varje avsnitt. | frdga om tv-serier, dar intrigen fortgar
fran ett avsnitt till féljande och dar avsnitten bildar en helhet, kan man, i stéllet for att klas-
sificera varje avsnitt separat, klassificera en hel sdsongs avsnitt sa att de far en gemensam
aldersgrans.

17§
Anmdlning av bildprogram till férteckningen

Leverantorer av bildprogram ska anmala bildprogram som avsesi 16 § 1 och 3 mom. till
den férteckning over bildprogram som avsesi 18 8.

I anmalan ska det uppges

1) vem som gor anmalan,

2) programmets klassificerare och datum for nar programmet klassificerats i
Finland,

3) programmets ursprungliga titel och titel i Finland, langd och framstéllningsar,

4) programframstallaren och framstéllningsland,

5) aldersgrans och innehdllssymboler for bildprogrammet,

6) enredogorelse for programmets huvudsakliga innehall.

Anmalan behover inte goras, om programmet redan har anmalts till den forteckning som
avsesi 18§, eller om det for i 16 § 3 mom. avsedda bildprogram finns en forteckning mot-
svarande den som avses i 17 och 18 § och som allmanheten har tillgang till och som gjorts
upp pa initiativ av den som svarar for ett sddant alleuropeiskt klassificeringssystem eller
ett sddant internationellt klassificeringssystem. Vad som foreskrivs i detta moment galler
inte klassificering av sddana bildprogram som avses i 16 § 4 mom.

25§
Anmarkning och vite

Om en leverantor av bildprogram forsummar sina skyldigheter enligt 5§ 3 mom., 6 §
2mom. 6a8,6b§,eller7 § eller en leverantdr av videodelningsplattformar férsummar
sina skyldigheter enligt 7 a eller 23 a §, kan Nationella audiovisuella institutet uppmana
leverantoren att fullgora sina skyldigheter. Institutet kan férena uppmaningen med vite.
Bestammelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).
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27§
Tillsynsavgiftens storlek

De arliga tillsynsavgifterna for tillhandahallande av bildprogram ar foljande:

1) regionalt televisionsprogramutbud 100 euro,

2) lokaler eller biografer dar bildprogram visas for publik, xx euro, och fér
flerbiografer for Gvriga salonger, yy euro/salong.

3) verksamhetsstallen som tillhandahaller bildprogram som upptagningar och
andra motsvarande verksamhetsstallen 100 euro,
a) en tillhandahallare av ledd spelverksamhet, xx euro,

4) prenumeration pa bildprogram, 400 euro,

5) programutbudshelhet av en aktor som formedlar televisionssandningar som
sants vidare fran utlandet 400 euro

6) riksomfattande televisionsprogramutbud 600 euro,

7) videodelningsplattformstjanster 400 euro.

36§
Straffbestammelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) underlater att géra anmalan om tillhandahallande av bildprogram, att lamna
uppgift om mangden bildprogram eller att lamna en férteckning over titeln
pa bildprogram i enlighet med 4 §,

2) tillhandahaller ett bildprogram som inte har klassificerats och forsetts med
markning pa det satt som angesi 5§,

a) later bli att forhandsanmaéla visning av ett icke.klassificerat bildprogram enligt
det forfarande som foreskrivsi 11 §,

3) Kklassificerar ett bildprogram utan sadan ratt att klassificera bildprogram som
avsesi 12§,

4) underlater att géra anmalan till forteckningen dver bildprogram enligt 17 §,
eller

5) later bli att stélla ett bildprogram till Nationella audiovisuella institutets
forfogande i den situation som avsesi 21 §,

ska, om inte garningen utgor brott enligt 17 kap. 18 b § i strafflagen (39/1899) eller om

inte strangare straff for den foreskrivs nagon annanstans i lag, for bildprogramsforseelse
doémas till boter.
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Alternativ 1: Bindande aldersgranser

6bs

lakttagande av aldersgridnser i samband med tillhandahallande av andra tjanster

Leverantorer av bildprogram ska se till att barn inte har maojlighet att se eller pa nagot
annat satt anvanda ett bildprogram med 7, 12 eller 16 as dldersgrans.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far ett bildprogram tillhandahallas

1)

2)

3)

4)

for ett barn som ingar i publiken under forestallningen och ar hogst tre ar
yngre an den foreskrivna dldersgransen pa 7, 12 eller 16 ar, nar barnet ar i
séllskap med en person som har uppnatt myndig alder.

for en skolklass eller barngrupp som ingar i publiken under forestallningen
och ar hogst ett &r yngre @n den féreskrivna dldersgransen pa 7, 12 eller 16 ar,
nar barnet ar i sallskap med en person som har uppnatt myndig alder.

for ett barn som deltar i ledd spelverksamhet och &r hdgst tre &r yngre é@n den
foreskrivna aldersgréansen pa 7, 12 eller 16 ar for det digitala spelet, nér barnet
deltar i verksamheten med en sin féralder eller nagon annan vardnadshavare,
eller nar foraldern eller vardnadshavaren har gett skriftligt tillstand till
avvikelsen fran aldersgransen i fraga.

ett barn som deltar i ledd spelverksamhet och ar hdgst tre ar yngre én den
foreskrivna aldersgransen pa 7, 12 eller 16 ar for det digitala spelet, nar barnet
ar i sallskap med en person som har uppnatt myndig alder.
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Alternativ 2: Rekommenderade dldersgranser;
uppforandekod

6bs§
Uppforandekod om iakttagande av rekommenderade aldersgrianser

Leverantdrer av bildprogram ska se till att barn skyddas for bildprogram som ar skadliga
for deras utveckling och ta fram en uppférandekod om iakttagande av rekommenderade
aldersgranser vid tillhandahallande av bildprogram.

Uppférandekoden fér branschen, som ska beredas i samrad med Nationella audiovisu-
ella institutet, ska innehalla syftet med koden och en uppféljnings- och utvarderings-
plan for den samt en 6verenskommelse om de paféljder som ska tillampas. Koden ska
innehalla tillrdckliga atgarder for iakttagande av dldersgranserna vid tillhandahallande av
bildprogram.

Uppférandekoden ska atminstone ange syftet med koden samt iakttagandet av dlders-
granserna och den flexibilitet som déarvid kan tilldmpas.

Nationella audiovisuella institutet ska granska att uppférandekoden innehaller tillrackliga
atgarder for att skydda barn fér sddant som ar skadligt fér deras utveckling.

Nationella audiovisuella institutet ska publicera [den gemensamma] uppférandekoden for
branschen pa sin webbsida.

Varje leverantor av bildprogram ska ta reda pa [den gemensamma] uppférandekoden for
sin bransch och utifran den uppférandekoden ta fram en plan for vilka praktiska atgarder
som ska vidtas och forbinda sig att iaktta den gemensamma uppférandekoden for bran-

schen. Om en bransch inte har tagit fram ndgon gemensam uppfoérandekod, ska leveran-
toren ta fram en egen plan for iakttagande av aldersgranserna.
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