STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM
DIGITALISERINGEN INOM LOGISTIKEN
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1 Bakgrund

Ett av mdlen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r att Finland &r
ként som ett foregangarland nér det géller teknisk utveckling, innovationsrelaterad upphandling
och forsokskultur, bland annat genom att utveckla lagstiftningen och foérvaltningen sa att dessa
mojliggor digitalisering och héllbar utveckling samt en omfattande forsokskultur. Ett annat mél
i regeringsprogrammet dr att pdskynda sektorernas tillvéxtorientering och djirva férnyelse som
svarar pa framtida utmaningar, bland annat genom att beakta de sma och medelstora foretagens
formaga att vid fraimjandet av digitaliseringen och i informationspolitiken ta tillvara nya mdj-
ligheter via Oppna grénssnitt. Vidare ska digitaliseringen av trafiken och transporterna och de
mojligheter som tjdnstefieringen och samanvandningen ger utnyttjas fullt ut i syfte att utveckla
transportsystemet, minska utslappen och forbiéttra tillgingligheten. De frimjande &tgirderna i
digitaliseringsstrategin for logistiken genomfor sérskilt dessa punkter i regeringsprogrammet.

Digitaliseringsstrategin for logistiken, som utarbetats med kommunikationsministeriet som
samordnare', stoder och stirker digitaliseringsutvecklingen inom logistiksektorn. Strategin in-
nehdller en vision, mal och atgérder for att utveckla och frimja digitaliseringen inom logistiken.
I utarbetandet av strategin och genomforandet av atgérderna fasts uppmarksamhet vid de effek-
tivitets-, sdkerhets-, funktionalitets- och klimatfordelar som kan uppnés genom digitalisering. I
detta principbeslut faststills viktiga atgirder som statsradet ska genomfora for att uppna malen
i strategin. Principbeslutets genomslagskraft ska méatas och genomforandet av atgiarderna rap-
porteras.

Atgirderna i principbeslutet ska genomforas inom ramen for statsbudgeten och befintliga an-
slag. Beslut om atgérder som kraver ytterligare anslag eller som har andra budgetkonsekvenser
fattas i samband med ramarna for statsfinanserna och i de &rliga budgetarna. De resursokningar
som foreslas i detta principbeslut &r alltsa villkorliga till alla delar och de kan genomf6ras endast
om den totala finansieringen av digitaliseringen inom logistiken 6kas med budgetmedel. Beslut
om detta ska fattas och avtalas separat.

1.1 Digitaliseringen inom logistiken genomfoér mer omfattande politiska riktlinjer

Digitaliseringsstrategin for logistiken stoder flera av statsrddets forvaltningséverskridande pro-
jekt. Nar det géller de projekt som kommunikationsministeriet har ansvar for genomfor mélen i
digitaliseringsstrategin den riksomfattande trafiksystemplanen for 2021-2032 (Trafik 12), fard-
planen for fossilfria transporter samt klimat- och miljdstrategin for IKT-branschen.

En riksomfattande trafiksystemplan utarbetas for 2021-2032 och syftet med den é&r att dka
trafikpolitikens langsiktighet. Planen ska innehalla en analys som beskriver trafiksystemets nu-
lage och verksamhetsmiljd, en vision for utvecklingen av trafiksystemet fram till 2050, mal som
giéller trafiksystemplanen samt statens och kommunernas atgérdsprogram for att uppna malen.
Planen, som haller pé att utarbetas, innehéller atgérder relaterade till informationsanvindning.
De atgirder som géller logistiken &r i linje med atgérderna i digitaliseringsstrategin for logisti-
ken.

Varen 2021 kommer statsradet att fatta ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas
utsldpp av véxthusgaser, det vill siga om den s.k. firdplanen for fossilfria transporter. Férd-
planen har beretts vid kommunikationsministeriet pad grundval av slutrapporten fran arbetsgrup-

! Logistiikan digitalisaatiostrategia, 5.10.2020 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162463
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pen for fardplanen for fossilfria transporter och konsekvensbedémningar som kommunikations-
ministeriet bestillt. Fardplanen innehéller konkreta metoder genom vilka inrikestransporternas
utslidpp av vaxthusgaser ska vara halverade senast 2030. I fairdplanen beskrivs dessutom en vig
till utsléappsfria transporter 2045. Den innehaller ocksa metoder for digitalisering inom logisti-
ken for att uppna klimatmalen for 2030 och 2045. Atgirdspaketet i firdplanen ir i linje med de
atgdrderna i digitaliseringsstrategin for logistiken och i statsradets principbeslut.?

Effekterna av digitaliseringen inom logistiken har ocksa beaktats i klimat- och miljostrategin
for IKT-branschen. Syftet med denna strategi &r att fa en uppfattning om IKT-branschens kli-
mat- och miljopaverkan och att ge rekommendationer om hur padverkan kan hanteras. Strategin
behandlar klimat- och miljopéverkan fran datacentraler, nitverk, terminaler, programvara och
tjédnster samt den viktigaste nya tekniken ur klimat- och miljoperspektiv. I strategiarbetet har
logistiken betraktats som ett exempel pa en bransch déar klimatfordelar kan uppnés genom digi-
talisering. Logistikbranschen och dess aktiviteter blir effektivare genom digitalisering, vilket
innebdr att klimatpaverkan kan minskas. De med tanke pa utsliappen viktigaste digitaliserings-
metoderna &r de som direkt paverkar transportméngder och transportarbeten, det vill séga digi-
tala informationsmiljoer, automatisering inom logistik samt insamling och anvdndning av data
vid optimering av rutter och laster.

Nir det giller de forvaltningsdverskridande projekten stoder digitaliseringsstrategin for logisti-
ken dven det pagdende nationella tillvixtprogrammet for transportsektorn, som arbets- och
ndringsministeriet och kommunikationsministeriet ansvarar for. Tillvaxtprogrammet uppdate-
ras som bést for att det ska svara pa fordndringar som skett i verksamhetsmiljon, och namnet
kommer att dndras till programmet for hallbar tillvixt inom transportsektorn. I uppdateringen
av tillvaxtprogrammet har man beaktat sérskilt de mal som géller utnyttjande av data och som
ar i linje med digitaliseringsstrategin for logistiken. I uppdateringen har ocksa digitaliseringen
inom logistiken beaktats i hogre grad dn tidigare. I utvecklingsprogrammet for cirkuldr eko-
nomi, som miljoministeriet ansvarar for, har man ocksa beaktat att digitaliseringen inom logisti-
ken gynnar l0sningar inom cirkuldr ekonomi. Aven ett projekt som géller data om den bebyggda
miljon och som miljoministeriet har ansvar for dr kopplat till optimering av hela logistikkedjan.
Dessutom beaktas det av Sitra samordnade arbetet som géller rittvis datackonomi som en del
av den bredare referensram som bildas for datackonomin.

I anknytning till dtgérderna i digitaliseringsstrategin for logistiken ndmns séirskilt behovet av att
bygga en informationsbas av hog kvalitet. Enligt strategin kan nya verksamhetsmodeller och ny
teknik forbattra foretagens verksamhetsforutsittningar. Det méste skapas jadmlika verksamhets-
forutsattningar for foretag av olika storlek och typ, dven for att forhindra uppkomsten av infor-
mell ekonomi. Enligt strategin ska det skapas en realtidsekonomi dér ekonomiska transaktioner
baseras pa digital information och dir informationen i elektroniska kvitton och fakturor kan
anvindas i logistikkedjan. Dessa mal maste integreras med de digitaliseringsatgirder som vidtas
for att dstadkomma realtidsekonomin.

Digitaliseringen inom logistiken genomfor for sin del ocksé EU:s mél och strategiska riktlinjer
for den grona och digitala 6vergéngen. De viktigaste av dessa dr kommissionens strategi for en
héllbar och smart mobilitet, den europeiska datastrategin och med dessa relaterade lagstiftnings-
initiativ. Aven malen for hallbar mobilitet i EU:s grona giv (Green Deal) stoder mélen i digi

2 Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydryhmin loppuraportti (Slutrapport frin arbetsgruppen for en
fardplan for en fossilfria transporter; pa finska), 27.10.2020 https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162508
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liseringsstrategin for logistiken. Den EU-lagstiftning som styr digitaliseringen av transportked-
jor och digitaliseringen av hamnarnas informationsutbyte befinner sig nu i genomforandefasen.
Den nationella strategin styr samarbetet mellan foretag och myndigheter samt mojligheterna att
fa omfattande effekter genom atgérder.

1.2 Digitaliseringens roll i effektiviseringen av logistiken

Digitaliseringen skapar mdjligheter for fordndring av verksamhetsmodellerna inom logistiken
och for 6kning av det smidiga informationsflodet mellan olika aktorer. Digitaliseringen okar
verksamhetens effektivitet, gor transporterna smidigare och underlittar optimeringen av trans-
porterna, savél i enskilda leveranskedjor som i hela trafiksystemet. Digitala 16sningar och sam-
arbete inom och mellan branscher ger fler aktorer effektivitets- och kostnadsfordelar och kan
samtidigt minska utslédppen.

Med avseende pa prestationsformaga och effektivitet ligger de finska foretagen pa en god niva
internationellt sett. Ar 2018 1ag Finland p4 tionde plats i Virldsbankens index Logistics Perfor-
mance Index (LPI), som maéter utrikeshandelns logistikprestation. Enligt undersdkningen
Logistiikkaselvitys® ar sdrskilt stora transportforetags verksamhet redan mycket effektiv, bland
annat ndr det giller fyllnadsgrad och kapacitetsutnyttjandegrad.

Eftersom informationsflddet i logistikkedjan for narvarande dr suboptimerat och sker bade pa
papper och digitalt, dr det nodvandigt att framja atgarder som gor logistiken smidigare och ef-
fektivare. I detta spelar digitaliseringen en nyckelroll. Med hjélp av digitalisering blir informat-
ionsflodet smidigt och det blir mojligt att koppla samman information och &stadkomma intero-
perabilitet mellan olika typer av information i hela transportkedjan. Detta krdver dock att par-
terna i logistikkedjan &r jamlika, varvid informationen é&r tillgénglig for aktorer av olika storlek.
Ett effektivt och digitalt informationsflode har forutsittningar att vara smidigt ocksa internat-
ionellt. Digitaliseringen har ocksa potential att minska klimatpaverkan.

2 Huvudmal for digitaliseringen inom logistiken

2.1 Utnyttjandet av informationsutbyte och produktionen av information ska utvecklas i
hela transportkedjan

Ett centralt mél for att frimja digitaliseringen inom logistiken dr att skapa forutsittningar for
hantering och anvidndning av digital strukturerad information, dvs. data, i hela transportkedjan.
Flodet och utbytet av information mellan aktérerna méste vara av hog kvalitet och informat-
ionsflodet transparent. Informationsflodet méste ske i realtid sé att aktiviteter kan planeras och
forutses bittre.

2.2 En informationsbas av hog kvalitet ska utvecklas

Informationsbasen och anvindningen av information méste utvecklas sé att aktdrerna har rétt
och verklig mojlighet att anvénda sin egen information. Man bdr undvika en situation dir en
enskild aktor far en alltfor dominerande roll i informationsutbytet och diarmed i hela service-
verksamheten. Med de nya verksamhetsmodellerna och genom att utnyttja teknik ska man ocksa
forbattra foretagens verksamhetsforutsittningar och anstillningsmojligheter.

3 Logistiikkaselvitys 2018, Turun kauppakorkeakoulun julkaisuja
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2.3 Majligheter for medborgare och foretag att piverka sitt eget koldioxidavtryck

De olika aktorerna i transportkedjan ska ha rétt till de 6vervakningsdata som de behdver vid
bedomning av den egna verksamhetens klimatpdverkan. Detta ska frimst dstadkommas genom
avtal mellan foretag och, som ett sista medel, vid behov dven genom lagstiftning. Overvaknings-
och utsldppsdata om transportkedjan ska vara tillgdngliga, och ett internationellt godkant berak-
ningssétt som omfattar hela kedjan, fran avséndaren till mottagaren och 4nda till slutanvéndaren,
ska utvecklas, sé att till exempel dvervakningen av leveranser och utsliapp sé langt som mojligt
kan ske i realtid och servicen skriddarsys enligt kundens eller bestéllarens val. De foretag som
ansvarar for transporterna och de som bestéller och tar emot transporter ska ha de utslappsma-
tare som behdvs och verksamhetsstyrningssystem som beaktar miljopaverkan, system som hjal-
per till att integrera transporterna.

3 Atgirdspaketen i digitaliseringsstrategin for logistiken

Atgirderna i digitaliseringsstrategin for logistiken beaktar sérskilt tillgdngen till och utnyttjan-
det av information i hela transportkedjan, stads- och nérlogistik, hamnarnas digitalisering, in-
telligent automatisering inom logistiken, integrering av transporter och 6kning av fyllnadsgra-
den. Utnyttjandet av information kréver utdver en forfattningsgrund och tekniska 1dsningar d&ven
gemensamma spelregler, avtalsmallar och anvisningar.

Dessutom é&r det viktigt att skapa forutsittningar for styrning av konsumenternas val mot 16s-
ningar som ar mer hallbara med tanke pa miljon och resurserna. Som medel identifieras paver-
kan av den internationella och nationella lagstiftningen, 6kning av de medel och investeringar
som behdvs for de digitala forutsittningarna och atgiarder som stoder olika forsok och pilotpro-
jekt. I malen for genomslagskraft beaktas sérskilt den klimatpaverkan som kan uppnds genom
att utnyttja digitalisering samt transportkedjornas funktionalitet, effektivitet och sékerhet.

Atgirder som statsradet ska vidta enligt strategins riktlinjer:

1. Digitaliseringen inom logistiken framskrider i Finland genom delning av data.

For att paskynda och sdikerstilla digitaliseringen inom logistiken inrdttar kommunikationsmi-
nisteriet ett forum (Logistiikan digitalisaation foorumi) som ska arbeta 2021-2023 och bestd
av representanter for intressenter och myndigheter. Gruppens uppdrag ska vara att stédja re-
gleringen och EU-inflytandet samt styra beredningen av det forskningsprogram som ska tas
fram och beredningen i fraga om anvdindningen av EU-finansiering.

Ansvariga: Kommunikationsministeriet

Motiveringar: Syftet med principbeslutet for logistiken dr att paskynda digitaliseringsutveckl-
ingen och utnyttjandet av data inom logistiken och att med hjilp av dessa uppné effektivitets-,
sékerhets- och hallbarhetsfordelar. Den pagdende pandemin har visat att en varaktig digital om-
stillning ger resiliens och forutsdgbarhet samt forbattrar den globala konkurrenskraften och
mojligheterna att svara pa klimatutmaningen. Principbeslutet om digitalisering inom logistiken
hor ocksa till atgardspaketet i statsradets principbeslut om minskning av inrikestransporternas
utslapp av véxthusgaser. Dessutom har kommunikationsministeriet och dess forvaltningsom-
rade i enlighet med programmet Trafik 12 férbundit sig att i samarbete med andra aktorer framja
utvecklingen av ldgesbildsinformationen for logistiken och informationsbehoven inom stadslo-
gistiken.



Nér principbeslutet genomfors dr det mycket viktigt att sdkerstélla att besluten genomfors ef-
fektivt och att Finland blir foregéngare nér det géller att paskynda digitaliseringen inom logisti-
ken i syfte att minska kostnaderna, paskynda den héllbara tillvixten och uppnd malen inom
klimatpolitiken. For detta dndamal inréttas ett forum for digitaliseringen inom logistiken med
representanter for foretag som tillhandahaller logistik- och transporttjdnster och olika digitali-
seringsldsningar, centrala representanter for industri, handel och andra branscher som anvéinder
tjéinsterna samt representanter fér ministerier och myndlgheter Gruppens uppdrag ar att lagga
fram konkreta forslag pa hur digitaliseringen inom logistiken kan stérkas och hur projekt inom
nitverk som utnyttjar data kan stodjas. Dessutom ska gruppen stddja och paskynda det nation-
ella genomforandet av EU-lagstiftningen och Finlands utveckling till ett foregdngarland nér det
géller digitalisering inom logistiken.

3.1 Informationsmiljoer ska utvecklas

2. En informationsmiljo for logistiken ska skapas som en del av ett mer omfattande data-
omrdde for trafiken

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Trafikleds-
verket, Fintraffic, foretag

Motiveringar: Arbetet med att utveckla en informationsmiljoé for logistiken baseras bade pa
anviandning av data som finns i myndigheternas datalager och data som ackumuleras vid myn-
digheternas handldggning av drenden och pa mdjligheten att 6verfora dessa data eller via samma
informationsmilj6 sammankoppla dem med serviceproducenters andra datakéllor. Att skapa
informationsmiljon kraver saledes atgarder fran bade myndigheter och foretag.

Informationsmiljon for logistiken kréver sikerstéllande av interoperabiliteten i fraga om till-
gangen till data samt hanteringen och utnyttjandet av data i hela leveranskedjan, i vilken flodet
och utbytet av information mellan aktorerna ska vara av hog kvalitet och informationen trans-
parent. Informationsflodet méste ske i realtid sa att aktiviteter kan planeras och forutses béttre.
Genom att utbyta information kan transportnét, transportkapacitet och transportresurser utnytt-
jas sé effektivt som mgjligt. Via informationsmiljon kan man for utnyttjandet av information
skapa jamlika verksamhetsforutséittningar for aktorer av olika storlek och typ. For att avldgsna
flaskhalsar i informationsutbyte eller i infoérande av digitala 16sningar behovs sérskilda utveckl-
ingsatgirder for vilka inga marknadsbaserade eller jdmlika losningar verkar uppsta.

Nér en informationsmilj6 skapas for transporterna ska man sékerstélla réttvisa anvandarrattig-
heter, sa att sma och stora aktdrer har tillgang till information pa lika villkor. Dessutom ska man
sorja for 1nter0perab111teten med forvaltningsomradets befintliga informationstjinster. Aven i
kommande initiativ, sisom byggandet av en NAAP-kontaktpunkt (national authority access
point) for elektronisk godstransportinformation (eFTI-forordningen) samt i arbetet baserat pa
forordningen om utbyte av hamninformation (EMSW-forordningen, European Maritime Single
Window) ska tillgéngen till data, interoperabiliteten och sammankopplingen med stdrre inform-
ationsmiljoer sikerstéllas.

Kommunikationsministeriets roll i genomforandet av informationsmiljon ar vigledande. For
genomforandet av eFTI- och EMSW-forordningarna har kommunikationsministeriet inréttat
forvaltningsoverskridande arbetsgrupper. Transport- och kommunikationsverket har myndig-
hetsansvaret for informationsmiljoerna och svarar for samordningen av arbetet med att genom-



fora forordningarna. Avsikten &r att ocksd Fintraffic ska ha ansvar for genomforandet av in-
formationsmiljon. Foretaget ska ha en mer omfattande uppgift som kontaktpunkt for trafikin-
formation.

3. Ndr den nationella informationsmiljén skapas beaktas i de praktiska losningarna att
information och standarder ska vara interoperabla inom EU och pd global nivd

Ansvariga: Fintraffic, Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, det nationella
logistiknétverket

Motiveringar: I Finland liksom i de vriga EU-l4nderna héller man som bést pa att pa nationell
nivd genomfora forordningarna om elektronisk godstransportinformation och om sjoétrafikens
rapportering i hamnar, ett arbete som ska vara klart 2025.

Dérfor bor Finland dven framover pa EU-niva aktivt paverka utvecklingen av standarder och
dataformer som framjar datamaterialens interoperabilitet och anviandbarhet, sa att mélen for di-
gitalisering av transportkedjorna, utveckling av dataomradet for trafiken, skapande av EU:s di-
gitala inre marknad och den globala interoperabiliteten ska kunna uppnas. Transportinformat-
ionen ska vara digital, maskinlésbar, interoperabel, felfri och uppdaterad. Informationen maste
floda pa ett decentraliserat sétt genom interoperabla och 6ppna granssnitt med en sé teknologi-
neutral 16sning som mojligt.

Malet ar att elektronisk transportinformation anvinds i all d&rendehantering hos myndigheterna.
Malet ar ocksa att utveckla lagesbildsinformationen for logistiken, inklusive forviantad ankomst-
tid, genom att oka tillgdngen till digital information och interoperabiliteten i frdga om inform-
ation s att olika logistikaktorer i1 hela leveranskedjan kan anvianda den. Mélet ar att gora trans-
porterna smidigare och effektivare. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas tillgdngen till uppgifter
om ankomst- och avgangstider i noder (hamnar, terminaler, flygplatser). Dessutom ska det sé-
kerstéllas att man i utvecklingsarbetet tar hdnsyn till atgidrderna i EU:s datastrategi, sirskilt for
att sikerstélla informationens interoperabilitiet Over sektorsgrianserna.

Finland har inlett arbetet med att ta fram ett helt nytt informationssystem for sjofarten, ett system
som baserar sig pA EMSW-forordningen. I arbetet ingar att definiera kraven pa harmoniserade
datamingder och det tekniska grénssnittet samt forfarandena relaterade till anvindarhanteringen
som en del av EU:s genomfOrandelagstiftning och byggandet av det nationella systemet och
serviceprocessen i anknytning till denna lagstiftning. Transport- och kommunikationsverket
fungerar som den nationellt ansvariga myndigheten i genomforandet.

Fintraffic ska genomféra informationstjansterna enligt EMSW- och eFTI-férordningarna.
Fintraffic ska tilldelas resurser for genomforandet av informationstjansten pa ett satt som upp-
fyller EU:s krav och sa att det digitala informationsutbytet mellan myndigheter och foretag sé-
kerstélls.

Det nationella genomforandet av eFTI-forordningen om elektronisk godstransportinformation
kommer att innefatta projekt for genomforande av systemet, vilket inkluderar servrar, program-
vara, licenser, integreringstestning och definitions- och kodningsarbete relaterat till byggande
av systemet.

Behov av budgetfinansiering for atgirderna 1-2: Utvecklingen av informationsmiljoén for
transporterna kraver totalt 25 miljoner euro i budgetfinansiering under dren 2021-2025, vilket
inkluderar informationstjansterna for logistiken. Dessutom har féljande uppskattningar gjorts
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om kostnaderna for uppdatering av de nationella myndighetssystemen enligt kraven i EU-lag-
stiftningen:

EMSW: Kostnaderna for Transport- och kommunikationsverket for utveckling av systemen
skulle uppga till totalt 4,83 miljoner euro under dren 2022—-2025 och underhdllsutgifterna for
den datatjinst med support dygnet runt som krdvs i EU-férordningen till cirka 600 000 euro
per dr fran och med 2025.

EFTI: Kostnaderna for Transport- och kommunikationsverket for utveckling av systemen skulle
uppgd till cirka 4,2 miljoner euro under 2022-2025 och underhdllsutgifterna till cirka 600 000
euro per dr fran och med 2026.

For EMSW har hittills beviljats bara ett belopp som motsvarar finansieringsbehovet 2021. Fran
och med budgeten for 2022 kommer det dessutom att behdvas ett permanent tillagg pa 130 000
euro for att tacka utgifterna for och méjliggora det tjdnstemannaarbetet som behovs vid utveckl-
ing och underhall av EMSW-systemet.

Nir det giller eFTT uppskattas att det kommer att behdvas 685 000 euro (for personresurser och
experttjanster) fran och med 2022 for de permanenta nya myndighetsuppgifter som utveckl-
ingen av systemet och forordningen kriaver. Detta belopp som behdvs for Transport- och kom-
munikationsverkets myndighetsuppgifter ingér inte i beloppet pa 4,2 miljoner euro som utveckl-
ingen av eFTI-systemet kriaver. Det totala finansieringsbehovet for 2022-2025 skulle saledes
uppgé till 6,94 miljoner euro.

Kostnader for andra aktorer: Utvecklingen av informationsmiljon kréver ett starkt engage-
mang fran privata aktorer i projektet, ven ekonomiskt. Foretagens kostnader for de omedelbara
grundstrukturerna for dataanvéndningen bor uppskattas.

4. Det ska sdkerstillas att den informationsmiljo for geodata som utvecklas inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och den informationsmiljo for den be-
byggda miljon som miljoministeriet har ansvar for dr interoperabla med informations-
miljon och datainnehdllen inom logistiken

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet
samt de ansvariga organisationer som utvecklar informationsmiljoer inom varje forvaltnings-
omrade

Motiveringar: Vid utveckling av informationsmiljéerna ska interoperabiliteten dver sektor-
och organisationsgrianserna sikerstillas som en del av de EU-omfattande dataomradena. For
ndrvarande finns flera informationsmiljéer och ménga aktdrer deltar i informationsutbyte. Be-
slutanderétten ar ofta fordelad mellan olika aktorer, vilket innebér att det behdvs en vision, spel-
regler och forfaranden. Dessutom behovs gemensam paverkan pa den internationella standardi-
seringen och harmoniseringen. Detta sikerstiller informationens tillgédnglighet, kvalitet och in-
teroperabilitet. Det mojliggor ocksa synergier Gver sektors- och organisationsgranser.

Med tanke pa behoven inom logistiken &r det viktigt att sékerstilla interoperabiliteten med den
informationsmiljo for geodata som utvecklas inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade och den informationsmilj6 for den bebyggda miljon som miljoministeriet har an-
svar for. Det ska beaktas att det utvecklingsarbete som haller pa att inledas under ledning av
samarbetsgruppen for interoperabilitet mellan data om den bebyggda miljon har en central roll
nér det giller overenskommelser om interoperabilitet for data om trafiken och trafikomrédena.
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5. Foretagens och individers kunnighet och skicklighet i att dra nytta av stora data-
mdngder ska forbdttras

Ansvariga: Undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet och arbets- och
ndringsministeriet

Motiveringar: For att det ska vara mdjligt att utnyttja digitaliseringen inom logistiken och dra
full nytta av de digitala mdjligheterna krévs tekniskt kunnande och utveckling av digitaliserings-
forutsdttningarna. Som en del av genomforandet av det nationella tillvixtprogrammet for trans-
portsektorn, som arbets- och niringsministeriet och kommunikationsministeriet ansvarar for,
utfors foljande: en gemensam vision och framtidsbild 2030 tas fram, kompetensen inom sektorn
och sektorns verksamhetsmiljo beskrivs, viktiga atgdrder for de ndrmaste ren definieras och en
aktiv uppfoljning av arbetet inom programmet organiseras. For att stodja beredningen av till-
vaxtprogrammet har det tagits fram en fardplan som innehaller atgérder for att uppna malen i
programmet. Atgirderna for att frimja kompetensen relaterad till digitaliseringen inom logisti-
ken behover inkluderas i sérskilt forsknings- och utbildningshelheten, och de behdver beaktas
ocksad mer allmént: i utbildningsprogram och andra liknande program inom sektorn.

Behov av budgetfinansiering: Behovet av finansiering kommer att klarna i det fortsatta arbetet
med projektet.

6. Den digitala infrastrukturen ska utvecklas i samband med utveckling av den fysiska
trafikinfrastrukturen

Ansvariga: Trafikledsverket, Fintraffic, Transport- och kommunikationsverket, riddningsmyn-
digheter, kommuner, telekommunikationsoperatorer

Motiveringar: En héllbar och effektiv logistik kréver bade en fysisk och digital infrastruktur
for att informationsflodet ska vara smidigt och obrutet. I utkastet till den riksomfattande trafik-
systemplanen konstateras i avsnittet om kommunikationsnit att det &r viktigt att utveckla kom-
munikationsndten med tanke pa utvecklingen av trafiksystemet och till exempel med tanke pé
boende pa flera platser, distansarbete och anvindning av digitala tjanster. Genom att utveckla
kommunikationsniten kan man minska behovet av fysisk trafik och trafikarbete. I planutkastet
konstateras att staten ska framja utvecklingen av kommunikationsnit dven for transportsyste-
mets behov i enlighet med strategin for digital infrastruktur som stricker sig fram till 2025.4.

I utkastet till riksomfattande trafiksystemplan konstateras att Trafikledsverket som en del av
trafik- och farledshallningen ska utveckla tdckningen for och kvaliteten pa de statiska data om
statens trafiknit, bland annat for behoven inom den autonoma trafiken och inom férvaltningen
av trafikledsegendomen. Dessutom ska det under ledning av Trafikledsverket goras en utred-
ning och pilotforsok for att ta reda pa mojligheterna till att i underhéllet av farleder i storre
omfattning dn for nirvarande anvénda insamling och analyser av dynamiska data med hjélp av
kommunikationsnit. Arbetet tar bland annat hinsyn till behoven inom effektiv fastighetsfor-
valtning, vinterunderhall, automatisering och logistik. I arbetet kan man anvinda befintliga
verktyg, sdsom Meteorologiska institutets observationer av forhéllanden och datamodellering.

4 Valtakunnallinen liikennejirjestelmésuunnitelma vuosille 2021-2032, suunnitelmaluonnos 21.1.2021
(utkast till riksomfattande trafiksystemplan for 2021-2032; pa finska), s. 63, Finland — ett ledande land
inom datakommunikationsnit: Strategi for digital infrastruktur 2025, https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/161468
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Atgirden genomfors i enlighet med atgérden Tiedon hyédyntiminen valtion viylinpidossa (Ut-
nyttiande av data i statens farledsunderhdll)’, som ingdr 1 den riksomfattande trafiksystempla-
nen. I enlighet med den riksomfattande trafiksystemplanen ska den grundliggande data-
samlingen for viag- och gatunitet goras tillginglig 1 anvandbar form (digital tvilling). 1 arbetet
ingar ett Digiroad-projekt och, i anknytning till detta, forbattring av kvaliteten pa och tackningen
for data om kommunernas gatunét for att stddja automatiseringen av trafiken. Dessutom finns
det behov av att forbéttra kvaliteten pd och tdckningen for informationsbasen om landsvigarna
sa att den stdder automatiseringen av trafiken.

Behov av finansiering for atgirden: Enligt kostnadskalkylen blir kostnaden minst 8 miljoner
euro under aren 2022-2025.

7. Det ska sdikerstdllas att de lagstadgade informationsskyldigheterna fullgérs i hela
landet genom att sérja sdrskilt for att kommunerna genom MBT-avtal atar sig att pro-
ducera realtidsinformation

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, miljoministeriet, kommuner, Trafikledsverket,
Fintraffic

Motiveringar: Att informationen om trafiksystemet ar uppdaterad for hela nétets del ar vésent-
ligt for de transporter som behdvs inom primérproduktionen, industrin, handeln och distribut-
ionen. Det maste finnas heltdckande information tillgdnglig om privatvdgar, om det vag- och
gatunit som stidderna ansvarar for och om transportnoderna, sdsom terminaler, stationer och
hamnar. Den 6vergripande utvecklingen av trafiksystemet genomfors enligt den riksomfattande
trafiksystemplanen. Nar det géller avtalen mellan staten och stadsregionerna om markanvéind-
ning, boende och trafik (MBT) &r det av stor betydelse att man kommer dverens om for staten
och kommunerna viktiga fragor som géller samordning av markanvindning, boende och trafik
i de storsta stadsregionerna. Ar 2020 har MBT-avtalsforfarandet omfattat inte bara Helsingfors-
, Abo-, Tammerfors- och Uledborgsregionerna utan ocksé Lahtis-, Jyviskyld- och Kuopioreg-
ionerna.

Fragor relaterade till utvecklingen av trafiksystemet har behandlats ocksa i avtal mellan staten
och enskilda stiader (till exempel tillvdxtavtalen). Dessutom har det i enlighet med regionut-
vecklingslagen och for uppfyllelse av malen for utveckling av regionerna uppréttats samarbets-
avtal (till exempel broavtal) med staten, landskapsforbund, kommuner, andra myndigheter som
deltar i finansiering av dtgérder och andra aktorer som deltar i utvecklingen av regionerna. Syf-
tet med samarbetsavtalen har varit att 16sa utmaningar i regionutvecklingen, utmaningar som
gillt plotsliga strukturforindringssituationer. Atgérden giller avsnittet Kumppanuuksien va-
hvistaminen ja selkeyttiminen liikennejcirjestelmdin kehittimisessc® (Stirka och klargéra part-
nerskapen i utvecklingen av trafiksystemet) i den riksomfattande trafiksystemplanen. I anslut-
ning till genomforandet av atgirderna undersoks ocksa mojligheterna att anvinda EU-stod for
att fullgora informationsskyldigheterna.

8. For att det ska finnas digitala ekonomiska data tillgdngliga for behoven inom logisti-
ken ska dvergdangen till en realtidsekonomi paskyndas

3 Valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma vuosille 2021-2032, suunnitelmaluonnos 21.1.2021
(utkast till riksomfattande trafiksystemplan for 2021-2032; pa finska). Tiedon hyddyntdminen valtion
véylanpidossa, s. 61

¢ Valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma vuosille 2021-2032, suunnitelmaluonnos 21.1.2021
(utkast till riksomfattande trafiksystemplan for 2021-2032; pa finska), s. 73
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Ansvariga: Arbets- och nidringsministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen,
Statskontoret, foretag

Motiveringar: Genom att skapa strukturer och handlingsmodeller for tillgdngen till och mobi-
liteten for digitala ekonomiska data och genom att infora elektroniska kvitton och fakturor kan
man péaskynda dvergingen till en realtidsekonomi déir ekonomiska transaktioner baseras pé di-
gitala data och behandling av data. De system och data som anvinds for att sékerstélla intero-
perabiliteten maste basera sig pa internationella standarder. Overgangen till en realtidsekonomi
kommer att forbattra produktiviteten i foretagen och i den offentliga forvaltningen. Den skapar
forutsittningar for en eventuell framtida anvdndning av data dven for logistikkedjor, ddr mer &n
90 procent av de data som behdvs i dessa baserar sig pd digitala ekonomiska data. Det maste
sikerstéllas att bAde smé och stora foretag drar nytta av realtidsekonomin. Vid bedémning av
de framtida mojligheterna att anvinda data ska man beakta kénsligheten hos data, bland annat
affiarshemligheter, bankhemligheter och betaltjdnstdata.

Behov av budgetfinansiering: Projektet, som samordnas av Patent- och registerstyrelsen, kra-
ver en finansiering pa 14 miljoner euro.

Ovriga kostnader: Foretagens kostnader for inforandet av den forsta fasen av realtidsekonomin
har uppskattats till cirka 80 miljoner euro.

3.2 Lagstiftningsmiljon for digitaliseringen inom logistiken

9.  Genom pdverkan pd EU-lagstiftningen ska det sdkerstdllas en gynnsam utveckling av
lagstiftningsramen for tillgangen till och vidareutnyttjandet av data

Ansvariga: Kommunikationsministeriet

Motiveringar: Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde behdvs en enhetlig
handlingsmodell for skapandet av dataomraden for mobilitet, det vill siga sammankopplade
informationsmiljoer. Dataomradena ar kopplade till ett storre ramverk for datahantering som &r
under uppbyggnad i EU. Kommunikationsministeriet deltar aktivt i behandlingen av och i det
foregripande inflytandet 6ver EU-lagstiftningsinitiativ som géller data och datahanteringsmo-
dellen. Aven strategiernas och initiativens samstimmighet och samordningen i kommissionen
dr centrala. Forslaget till forordning antogs den 25 november 20207, Ett forslag till forordning
om atkomst till och tillgang till data vintas komma under andra halvéret av 2021. Dessutom
héller kommissionen pa att utfirda genomforandeakter om de virdefulla dataset som avses i
direktivet om dppna data®.

I lagstiftningsinitiativet om datahantering anges roller och spelregler for datahantering samt da-
taférmedlarnas ansvar och roller. I det nationella paverkansarbetet géllande &tgérderna i EU:s
datastrategi ska de nationella behoven och prioriteringarna beaktas’. Det aktiva arbetet med att

7 Forslag om en europeisk dataforvaltning https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om &ppna data och vidareutnyttjande av in-
formation fran den offentliga sektorn https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L1024

° En EU-strategi for data, https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX%3A52020DC0066
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paverka EU-lagstiftningen och framf6ra de prioriteringar som &r viktiga for Finland fortsétter.
Finland ska sorja sérskilt for datainteroperabiliteten, teknikneutraliteten och omfattande tillgéng
till information. For dataférmedlingstjénsternas verksamhet ska det skapas funktionella struk-
turer som Okar fortroendet for datadelning och skapar forutsittningar for medborgarna att han-
tera sina egna data.

Kommunikationsministeriet deltar ocksa i 6versynen av direktivet 2010/40/EU om inférande
av intelligenta transportsystem pa végtransportomradet (ITS-direktivet), ett arbete som inleddes
i EU 1 oktober 2020. Genom atgédrderna enligt direktivet har EU utvecklat en gemensam euro-
peisk verksamhetsmiljo for att sikerstélla interoperabiliteten for nya digitala tjénster och auto-
matiseringen av trafiken och for att frimja en marknad som grundar sig pa oppen, icke-diskri-
minerande tillgdng. Direktivet har pé ett betydande sétt bidragit till EU:s férméga att stirka sin
konkurrenskraft inom transport- och mobilitetssektorn. Kommunikationsministeriet samordnar
utvecklingen av ITS-direktivet nationellt.

Behov av budgetfinansiering: Inga omedelbara budgetkonsekvenser.

10. Mojligheterna att forbdttra VAK-uppgifternas tillgdnglighet i transportkedjorna och
hos myndigheterna ska utredas i ett samarbete

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Trafikleds-
verket

Motiveringar: En stor del av aktorerna dr pé en principiell nivd medvetna om betydelsen av
utbyte av logistikdata. I praktiken framskrider saken dock ganska langsamt. Till exempel upp-
gifterna i de elektroniska fraktsedlarna anses som en god grund for informationsutbyte, men det
finns fortfarande ansenliga utmaningar i friga om interoperabiliteten. Battre informationsutbyte
i samband med transporter av farliga &mnen kunde frimja uppfyllelsen av manga slags siker-
hetsmél. Darfor finns det behov av att utreda om det ar mdjligt att frimja en bittre tillgdng for
aktorer och myndigheter till information om dessa transporter. Det borde vara mojligt att i trans-
portkedjan bittre utnyttja i synnerhet uppgifterna om uppskattade ankomstdatum, dvs. ETA-
uppgifterna, och VAK-uppgifterna om farliga &mnen.

Motiveringar: En stor del av aktorerna dr pa en principiell nivd medvetna om betydelsen av
utbyte av logistikdata. I praktiken framskrider saken dock ganska langsamt. Till exempel upp-
gifterna i de elektroniska fraktsedlarna anses som en god grund for informationsutbyte, men det
finns fortfarande ansenliga utmaningar i fraga om interoperabiliteten. Detta betyder dock inte
att all information ska vara Oppen for alla aktorer, utan ritten till den egna informationen bor
stirkas. Bittre informationsutbyte i samband med transporter av farliga &mnen kunde frimja
uppfyllelsen av manga slags sdkerhetsmal. [ samband med totalrevideringen av lagen om farliga
transporter ska det utredas om det for myndigheternas och trafikstyrningens behov dr mojligt
att fraimja en béttre tillgang till uppgifter om dessa transporter. I synnerhet uppgifterna om upp-
skattade ankomstdatum, dvs. ETA-uppgifterna, och VAK-uppgifterna om farliga &mnen borde
kunna utnyttjas battre.

Att ha tillgang till sdkerhetskritisk information ar sarskilt viktigt till exempel i olyckssituationer
och vid dvervakning, men det &r en utmaning att inga data &r tillgdngliga. Detta arbetar man
redan med bade pa EU-niva och internationell nivé, och Finland frémjar utnyttjande av inform-
ation i transportkedjan och sérskilt i transportnoder. Dessutom dr vissa uppgifter, till exempel
ETA-uppgifterna, mycket sidkerhetskritiska, varfor dataskyddet maste beaktas. VAK-informat-

13



ionen behandlas ocksé i utkastet till plan for lagberedning och nyckelatgérder inom automatise-
ringen av transporter och i ett projekt som giller en totalrevidering av VAK-lagen. Atgérden
ingér ocksa i avsnittet Tavaraliikenteen palvelut (Varutrafikens tjanster) i Trafik 12-planen. '

Behov av budgetfinansiering: Finansieringsbehovet har uppskattats till 65 000 euro, och for
utvecklingsprojektet krdvs dessutom tjénsteupphandling.

11. Forfattningsdndringar som krdvs for genomforande av EU-forordningarna om hamn-
information (EMSW) och om elektronisk godstransportinformation (eFTI)

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Fintraffic

Motiveringar: Forordningen om inrdttande av en europeisk kontaktpunkt for sjéfart och om
upphévande av direktiv 2010/65/EU (EMSW, (EU) 2019/1239) trddde i kraft den 15 augusti
2019. I EU:s medlemsstater, strandstaterna, ska det for sjofarten finnas en nationell kontakt-
punkt som uppfyller kraven i den nya férordningen och som anvénds for insamling av sjofartens
rapporteringsuppgifter och for formedling till myndigheterna. Den centrala funktionsprincipen
ar att deklaranten kan gora sin deklaration i samma grénssnitt i hela EU och utnyttja tidigare
deklarationsuppgifter i foljande deklarationer samt skota alla sjofartsdeklarationer i EMSW-
granssnittet. Forordningen géller 16 rapporteringsformaliteter och 9 tullformaliteter som ska
rapporteras via systemet.

Niér det giller lagstiftningen om elektronisk godstransportinformation kraver forordningen (EU)
2020/1056 om elektronisk godstransportinformation att de behoriga myndigheterna senast 2025
har formaga att ta emot godstransportinformation i digital form. Skyldigheten att ta emot digital
information i enlighet med forordningen géller dock bara lagstadgad information och kréver
dessutom att transportforetagen och logistikoperatdrerna i den gransdverskridande trafiken
inom EU tillhandahaller behoriga myndigheter informationen med de certifierade systemen en-
ligt eFTI-férordningen och de delegerade akter som kommissionen antagit pé basis av forord-
ningen.

De éndringar i lagstiftningen som krévs for att genomfora férordningarna &r planerade att inle-
das 2021. Samtidigt maste de olika myndigheternas roll i upprétthallandet av systemen och i
tillhandahallandet av informationstjdnsterna faststillas. Avsikten &r att Transport- och kommu-
nikationsverket ska ansvara for helheten av informationstjénster och anvinda Fintraffic for att
tillhandahélla tjansten.

Behov av budgetfinansiering: Se atgird 2.
33 Tillgangen till 6vervakningsdata och statistikforingen ska utvecklas
12. Forutsdttningar ska skapas for aktorerna i logistikkedjan att bedoma den egna verk-
samhetens klimatpaverkan. Tillgdngen till 6vervakningsdata om utsldpp sdkerstdlls

vid behov genom lagstifining.

Ansvariga: Kommunikationsministeriet

10 Valtakunnallinen liikennejirjestelmidsuunnitelma vuosille 2021-2032, suunnitelmaluonnos 21.1.2021
(utkast till riksomfattande trafiksystemplan for 2021-2032; pa finska), s. 57
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Motiveringar: Overvaknings- och utslippsdata om transportkedjan ska finnas tillgéingliga fran
avséndaren till mottagaren och énda till slutanvéindaren, sé att till exempel 6vervakningen av
leveranser och utsldpp sa langt som mojligt kan ske i realtid och vara forutsdgbar. Metoderna
for att berdkna utsldppseffekterna av digitaliseringen méste harmoniseras, vilket ocksé har iden-
tifierats som ett utvecklingsobjekt i beredningen av klimat- och miljostrategin f6r IKT-bran-
schen. Aktdrerna kan aldggas att 1amna varandra information om utslépp i forsta hand genom
avtal mellan foretagen. Deras ritt att fé tillgang till information som &r nddvandigt for den egna
verksamheten kan vid behov stirkas genom att i lagstiftningen stérka deras réttigheter till egen
information. Atgirden 4r kopplad till arbetet med firdplanen for fossilfria transporter, ett arbete
som pégér i kommunikationsministeriet. Nar det géller digitaliseringen inom logistiken &r det
nddvéndigt att ta reda pd vilka data foretagen har tillgang till f6r beddmning av den egna verk-
samhetens klimatpaverkan och vilka ytterligare data som behovs. Statistikforingen och inform-
ationsbasen bor utvecklas sa att ocksé de som bestéller transporter kan bedoma hur olika atgér-
der inverkar pa logistikens utslapp.

Med tanke pd mojligheterna att anvénda data skulle det vara viktigt att data &r uppdaterade,
standardiserade, interoperabla och digitala samt lattillgéngliga via granssnitt. For ndrvarande ar
det till exempel inte mojligt att folja och heltdckande registrera Gvervaknings- eller utsldppsdata
for en leveranskedja eller utfora granskningar enligt transportsitt. Det finns ocksa brister 1 in-
formationsbasen nir det géller regionala data, sirskilt data om végtrafiken.

Med tanke pé statistikforingen och dataproduktionen kréver produktionen av mer exakta data
en ny typ av datainsamling och ett nytt slags samarbete mellan myndigheter och foretag, exem-
pelvis nér det géller granskningar av start- och slutpunkt och av enskilda varuslag. Hér ska ett
kommande projekt som Statistikcentralen genomfor och som giller utveckling av varutranspor-
terna inom véagtrafiken beaktas, liksom projektets mojligheter att tillgodose ovanndmnda in-
formationsbehov. Vid Statistikcentralen pagar ocksa ett projekt for utveckling av trafik- och
kommunikationsstatistiken (Liivi), ett projekt i vilket behov kan undersokas.

Bestillarens eller slutanvdndarens ansvar for utsldpp och mojligheterna att 6vervaka utsléappen
maste 0kas nationellt och vid behov genom EU-avtal och internationella avtal, for att det ska
uppsta efterfragan pa hallbara 16sningar och investeringar. Aven upphandlingar och investe-
ringar maste styras mot hallbara Iosningar genom att 6ka bestéllarens ansvar och réttigheter eller
genom lagstiftning. Finansieringen av investeringar som géller drivkraft och energieffektivitet
ska inriktas pa att frimja digitala I6sningar.

Behov av budgetfinansiering: Budgetbehovet ska bedomas efter att mer exakta uppgifter om
kostnaderna for utvecklingsatgirden erhallits. Enligt en prelimindr uppskattning behovs 130
000 euro for statistikresurserna och 50 000—100 000 euro per ér for upphandling av tjdnster.

13. De statistiska data ska bli bdttre och av hégre kvalitet och servicenivdn i trafikndtet
ska utvecklas

Ansvariga: Transport- och kommunikationsverket, Statistikcentralen, Trafikledsverket,
Fintraffic

Motiveringar: En logistik som &r smidig, obruten och optimerad med tanke pé trafiksystemet
kraver en uppdaterad légesbild och omfattande statistiska data. Data méste vara korrekta, jam-
forbara och anvindbara, s& att exempelvis granskningar av enskilda transportsétt 4r mojliga.
Det ska vara mojligt att gora tillforlitliga regionala granskningar med data. Aktualiteten for data
och deras geografiska omfattning kan 6kas genom att utnyttja data som olika sensorer kan ge

15



om anvédndningen av farleder. Dessutom finns det behov av att klargora vilket ansvar de som
producerar, féormedlar och anvénder data har och vilken roll myndigheten har. Att forbéttra till-
gangen till och kvaliteten pa data frimjar ocksa vidareutnyttjandet av data, vilket stoder sta-
tistikforingen och utvecklingsarbetet samt Gvervakningen av den informella ekonomin. Det har
dock konstaterats att tillgdngen till data ar en utmaning pé grund av kénsligheten hos data, och
med tanke pa statistikforingen kriver detta utvecklingsarbete. Med tanke pé statistikforingen
och dataproduktionen kréver produktionen av mer exakta data en ny typ av datainsamling och
ett nytt slags samarbete mellan myndigheter och foretag, exempelvis nir det géller elektroniska
fraktsedlar, sjotrafikens rapportering i hamnar samt granskningar av start- och slutpunkt och
enskilda varuslag.

Stravan ér att arbetet med att frimja statistikféringen och datas anvindbarhet ska utféras inom
befintliga ramar och som en del av andra projekthelheter. I samband med arbetet ska det un-
dersokas om EU-projektfinansiering kan utnyttjas for forbattring av informationsbasen for lo-
gistiken.

Behov av budgetfinansiering: Strivan &r att arbetet med att fraimja statistikféringen och datas
anvindbarhet ska utféras inom befintliga ramar och som en del av andra projekthelheter. 1
samband med arbetet ska det undersékas om EU-projektfinansiering kan utnyttjas for forbétt-
ring av informationsbasen for logistiken. Det har uppskattats att det behdvs 50 000—100 000
euro per ar for upphandling av tjénster relaterade till utvecklingsarbetet och 130 000 euro for
personresurser. Det ska goras en sirskild bedomning av om det utdver dessa belopp behovs
budgeterad finansiering.

34 Cyber- och informationssikerheten ska sikerstillas

14. Forfaranden ska tas fram for séikerstillande av cyber- och informationssdkerheten vid
digitalisering inom logistiken och resurser ska sdkerstdills for tillsynsmyndigheternas
arbete med informations- och cybersdkerheten

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket

Motiveringar: Nir det giller digitalisering dr fortroende en central paverkansfaktor och moj-
liggorare. Andamalsenligt genomforda dr informations- och cybersidkerhet centrala element i
byggandet och uppritthallandet av fortroende i den digitala vérlden. Ett samhélle som digitali-
seras med hjilp av fortroende kan effektivt, hallbart och fullt ut utnyttja de mojligheter som
digitaliseringen inom logistiken for med sig. Det dr ocksa viktigt att sékerstilla dataskyddet vid
digitalisering inom logistiken.

I och med digitaliseringsutvecklingen inom logistiken blir de logistiska aktiviteterna alltmer
beroende av digitala tjdnster och system. Den digitala verksamhetsmiljon for logistiken kommer
att vara utsatt for alltmer cyberhot och storningar. Det 6msesidiga beroendet okar riskerna for
avbrott i logistikaktiviteterna. Om avbrott sker kan det stoppa transporterna av lakemedel, livs-
medel, brinslen eller andra varor som é&r kritiska med tanke pa samhallets funktion och forsorj-
ningsberedskap. Detta krdver att tjanster som ar kritiska for samhéllet och forsérjningsbered-
skapen liksom tjansteleverantdrernas logistiska beroenden identifieras, och det dkar informat-
ions- och cybersékerhetens betydelse och krdver att dessa systematiskt utvecklas baserat pa
riskhantering.

Tillsynsmyndigheterna inom logistiksektorn har inte dnnu tillrdcklig kompetens och resurser
nar det giller informations- och cybersdkerheten. Det maste sékerstillas att myndigheterna har
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de resurser och den kompetens som behovs vid radgivning om informations- och cybersikerhet
till aktorerna, vid tillsyn och vid samarbete. Eftersom aktorernas kompetensutveckling inom
informations- och cybersédkerhet endast delvis kommit igéng star det klart att de behdver myn-
digheternas stod i detta och att det beh6vs styrning och Gvervakning av den vergripande ut-
vecklingen inom sektorn. Dessutom innebdr det att samarbetet med aktdrerna dr viktigt. Ok-
ningen av kompetensen i cybersikerhet frimjas sirskilt genom programmet for utveckling av
cybersikerheten, Det bor ocksé finnas tillrdckligt med resurser for padverkan pé utvecklingen av
informations- och cybersédkerheten i bland annat EU och internationella organisationer. Detta ar
viktigt for att informations- och cybersékerheten ska utvecklas pé ett sitt som &r forenligt med
atgdrderna och mélen pa internationell niva och EU-niva.

Genom lagstiftning ska det sikerstillas att tillsynsmyndigheterna samt deras uppgifter och be-
horighet ar tydligt definierade, sdsom det har fastslagits i Statsradets principbeslut om forbétt-
ring av datasdkerheten och dataskyddet i samhéllets kritiska omraden. Tillsynsmyndigheterna
maste ha tillracklig tillsynsbehorighet nér det giller informations- och cybersikerheten, tillrack-
lig behorighet for att utfarda bestimmelser och mojlighet att anvénda externa sakkunniga for att
beddéma om informationssystem Overensstimmer med krav. Det bor ocksé sékerstéllas att de
administrativa pafoljderna i samband med tillsynsbehorigheten ar tillrdckliga. Detta kraver en
kartldggning av innehéllet i nuvarande lagstiftning och dndringar i lagstiftningen.

Behov av budgetfinansiering: Transport- och kommunikationsverket behover en arlig tillaggs-
finansiering pa 850 000 euro for skotseln av informations- och cybersidkerhetsuppgifterna inom
logistiken. Dessutom ska finansiering tillhandahéllas for arbetet med att sékra dataskyddet, me-
del som kan anvéndas for upphandling av tjanster i alla utvecklingsprojekt oberoende av pro-
jektets omfattning.

3.5 Interoperabilitet genom samarbete

15. En utvecklingsplan ska utarbetas for utveckling av forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamhet inrviktad pd digitalisering inom logistiken och stod ska sdkerstdllas
for ansokningar om EU-projektfinansiering

Ansvariga: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, arbets- och naringsmi-
nisteriet/Business Finland och foretag

Motiveringar: Tillsammans med branschen bor en mélinriktad utvecklingsplan utarbetas for
att rikta in forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet som géller digitalisering inom
logistiken, for att utveckla kompetensen och for att 6ka cyberkompetensen. itgarden behovs
for att stodja samordningen av EU-finansieringsprogrammen'! och det nationella utvecklings-
arbetet och for att sorja for det samarbete som behdvs i EU:s finansieringsprogram. For genom-
forandet av en omfattande digitalisering inom logistiken ar det nddvandigt att beakta mojlighet-
erna 1 EU-finansieringsprogrammen. Detta kridver en samordnad plan for de olika utvecklings-
behoven. For att stodja digitaliseringen av transporterna och logistiken behovs forutom tekniska

' EU-finansieringskéllor: Digitaalinen Eurooppa DEP Digital Europe Program, Verkkojen Eurooppa
CEF2 Digital ja Transport, programmen Horisont Europa (Horizon Europe); olika nationella konsortier
och nétverk, bland annat som en del av f6ljande utvecklingsobjekt: ERTMS, Intelligent Transport Ser-
vices for road (ITS), New technologies and innovation, River Information Services (RIS), Safe and
secure infrastructure, Single European Sky — SESAR.
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strukturer d&ven ekonomiskt hallbara affairsmodeller och virdekedjor baserade pa informations-
delning. Detta ger foretagen forutsittningar att bygga en verksamhetsmodell som baserar sig pa

avkastning via investeringar och pa innovationer som baserar sig pa en konkurrensutsatt mark-
nad.

Arbetet inkluderas i1 Transport- och kommunikationsverkets automatiseringsprojekt och fram-
jande av digitaliseringen, i utvecklandet av dataomradena pa EU-niva och i EU-finansierings-
instrumentet (DEP). Det ska utredas hur arbetet med att forbéttra informationsbasen for logisti-
ken kan finansieras.

Behov av budgetfinansiering: Resursbehovet uppskattas till 65 000 euro. Behovet av projekt-
finansiering specificeras i samband med att utvecklingsplanen utarbetas.

16. Materiel och kapacitet ska optimeras for stadslogistiken

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, stidder, kom-
muner, foretag

Motiveringar: De strategiska riktlinjer som stoder mélen i den riksomfattande trafiksystempla-
nen innefattar servicenivan pa resor och transporter. I detta ingér att forbattra forutsittningarna
och hallbarheten for stadslogistiken. Staten framjar utvecklingen av stadslogistiken genom att
tilldela forsknings- och innovationsfinansiering och genom att stodja anskaffningen av EU-me-
del for pilotprojekt som genomfdrs av kommuner och foretag, till exempel i friga om anvénd-
ning av ny teknik och utnyttjande av data for integrering av transporter samt med hjélp av lag-
stiftning. Kommunerna uppmuntras att utnyttja och prova tjanster inom digital luftfart och att
delta i arbetsgruppen for digital luftfart. Vid utveckling av den digitala luftfarten ska hdnsyn tas
till de slutsatser och utvecklingsforslag som arbetsgruppen for digital luftfart limnar.'?

Dessutom stoder staten kommunerna i samarbeten som géller stadslogistik, till exempel i ett
samarbete mellan kommuner som utarbetar en planeringsanvisning'®. Stiderna har en viktig
roll nér det géller att frimja en distribution som ar funktionell och har laga utslépp, bland annat
genom att frimja anviandning av materiel med l&ga utslédpp med hjélp av markanvéndnings- och
byggnadsldsningar och i offentliga upphandlingar. Staderna kan ge dessa trafikformaner och till
exempel anldgga platser eller omraden for lastning-parkering pa vilka endast distributionsfor-
don som har laga utsldpp och &r tystgdende éar tillatna.

En bittre tillgang till information och mer anvéndbar information mojliggdr nya driftsmodeller

i stadslogistiken, vilket innebér att stamtransporter kan tilldelas eldrivna fordon for korta s.k.
forsta och sista kllometern-transporter Aven informationen om laddningspunkter for 1astn1ngs—
och eltrafiken méste vara tillgéinglig for alla i realtid. Utvecklingen av digitala tjanster for jarn-
végstrafiken och for trafiken med eldrivna bussar ska ocksa framjas.

12 Rapport frén arbetsgruppen for digital luftfart (pa finska), https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/a8d07a7b-bcbb-4c2c-blea-66a22f430eb8/247075bf-e597-4ed9-afc6-c47adb0f2d2d/LI-

ITE 20201008121409.PDF

13 Valtakunnallinen liikennejirjestelmidsuunnitelma, suunnitelmaluonnos 21.1.2021 (utkast till plan 21
januari 2021; pa finska), s. 57

18


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a8d07a7b-bcbb-4c2c-b1ea-66a22f430eb8/247075bf-e597-4ed9-afc6-c47adb0f2d2d/LIITE_20201008121409.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a8d07a7b-bcbb-4c2c-b1ea-66a22f430eb8/247075bf-e597-4ed9-afc6-c47adb0f2d2d/LIITE_20201008121409.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a8d07a7b-bcbb-4c2c-b1ea-66a22f430eb8/247075bf-e597-4ed9-afc6-c47adb0f2d2d/LIITE_20201008121409.PDF

Staderna och néringslivet bor i samarbete framja atgérder som integrerar transporterna och gora
dem smidigare for de forsta och sista kilometrarna. Anvéndningen av mindre distributionsma-
teriel bor ocksa goras smidigare genom att utveckla en standardiserad lastenhet som ar lamplig
for stadstransporter (jfr containrar i globala multimodala transporter). Dessutom skulle en dver-
ging till tysta eldrivna fordon av olika storlek i nérdistributionen ge béttre mojligheter for dis-
tribution som sker bdde dag och natt, och da skulle distributionstrafiken inte stora annan trafik.
For att forbattra de eldrivna fordonens anvédndbarhet bor det 1 stdderna forbittra infrastruktur
som ldmpar sig for laddning av eldrivna fordon i anslutning till parkeringsplatser for lastning
eller lastningsomraden. Atgérder mste vidtas for att forbittra mojligheterna att utnyttja inform-
ation for optimering av transporter och integrering av distribution med materiel av olika storlek
och typ.

Behov av budgetfinansiering: I utkastet till riksomfattande trafiksystemplan anges att staten
ska fraimja utvecklingen av stadslogistiken genom att tilldela forsknings- och innovationsfinan-
siering och genom att stddja anskaffning av EU-medel for pilotprojekt som genomfors av kom-
muner och foretag, till exempel i frdga om anvandning av ny teknik och utnyttjande av data for
integrering av transporter samt med hjilp av lagstiftning. Kommunerna uppmuntras att utnyttja
och prova tjénster inom digital luftfart. Dessutom stdder staten kommuner i samarbeten som
giéller stadslogistik, till exempel i ett samarbete mellan kommuner som utarbetar en planerings-
anvisning.

17. Spelreglerna i ekosystem ska fortydligas

Ansvariga: Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Fintraffic, {6-
retag, stader, kommuner

Motiveringar: Ett stort antal aktdrer dr involverade i logistik och varor levereras via olika noder
och med olika transportsétt. Beslutanderitten ar ofta delad till exempel mellan logistik-/trans-
portforetaget och industriforetaget eller transportkunden. Man bor ta fram en vision, spelregler
och forfaranden samt utfora internationellt standardiserings- och harmoniseringsarbete tillsam-
mans for att sékerstilla tillgangen till information, informationens kvalitet och interoperabilite-
ten. Nya verksamhetsmodeller ska tas i bruk, forfaranden fornyas och samarbetet mellan bran-
schens aktdrer och den offentliga sektorn okas.

Behov av budgetfinansiering: Inga omedelbara budgetkonsekvenser.

18. Det grinsoverskridande samarbetet mellan Finland och Ryssland i fraga om intelli-
gent trafik ska fortsdtta i anslutning till utvecklandet av internationella hallbara lo-
gistikkorridorer

Ansvariga: Transport- och kommunikationsverket, kommunikationsministeriet, utrikesmi-
nisteriet, Tullen, foretag och forskningsinstitutioner

Motiveringar: Malen i regeringens Rysslandspolitik stods genom projekt inom sektorer som ar
centrala med tanke pa hanteringen av relationerna med Ryssland. Samarbetet genomfors inom
ramen for EU:s gemensamma politiska riktlinjer rérande Ryssland.

Den gransoverskridande logistiken ska effektiviseras med digitala 10sningar, sdsom med
elektroniska fraktsedlar (¢CMR) och genom digitalisering av elektroniska transporttillstand en-
ligt véagtrafikoverenskommelsen mellan Finland och Ryssland. Bade Finland och Ryssland har
undertecknat ett tilldggsprotokoll om elektroniska fraktsedlar, och eCMR-avtalet omfattar 29
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stater. For att frimja utvecklingen behovs samarbete mellan myndigheter och foretag, sirskilt i
digitaliseringen av varuflddena frén EU till Asien och tillbaka. En av delfaktorerna i detta arbete
med att frimja logistiska transporter pa vdgar och jarnvagar till Asien dr att myndigheter och
foretag i Finland och Ryssland har ett ndra samarbete. Samarbetet samordnas i underarbetsgrup-
pen Alyliikenteen ja logistiikan alatydoryhméssa (Intelligenta transporter och logistik).

Konkreta projekt for att mojliggora och frimja den digitala logistikkorridoren ska genomforas
genom samarbete inom den nordliga dimensionen och genom projekt inom samarbetet i Oster-
sjoregionen, Barentsregionen och den arktiska regionen (IBA). Denna samutveckling ska fort-
sétta med projektfinansiering som Marins regering beviljar for framtidsinvesteringar.

Behov av budgetfinansiering: Utrikesministeriet har under momentet framtidsinvesteringar
reserverat 1,0 miljoner euro for 2021-2023. Det har framforts att IBA-projektet kréver en finan-
siering pa 370 000 euro under aren 2021-2022. Det finns ockséd en uppskattning av finansie-
ringsbehovet for den personresurs som behovs i utvecklingsprojektet. Enligt denna uppskattning
behovs 130 000 euro.
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