Lilkkenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
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Asia: VN/9885/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tietosuojalainsaadannon
kokonaisuudistukseen liittyvista muutoksista oikeusministerion hallinnonalan
lainsdaadantoon

Tietosuojalakiin ehdotettavat muutokset

Kommenttinne koskien tietosuojalain 4 §:n ehdotettavia muutoksia (henkilotietojen kasittely yleista etua
koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai julkisen vallan kdyttamiseksi):

Liilkenteenohjausyhtio Fintraffic tytaryhtidineen (jaljempana Fintraffic) kiittdd lausuntopyynndsta ja
lausuu asiassa seuraavaa.

Fintraffic konserni tuottaa lilkenteenohjaus- ja hallintapalveluja seka kansallisia tietopalvelutehtavia
julkisena hallintotehtavana. Osa ldhtokohtaisesti Vayladviraston jarjestamisvastuulle kuuluvista
julkisista hallintotehtéavista on tulkittu hoidettavan itsenaiselld toimivaltuudella (meri- tie- ja
ilmaliikenne) sikali, kun julkiseen hallintotehtdavaan kuuluvien tehtévien sisalto, niiden hoitamiseen
liittyvat toimivaltuudet, vastuut ja velvollisuudet on riittavan yksityiskohtaisesti maaritelty laissa.
Osaa tehtavista on taas tulkittu hoidettavan viranomaista avustavana julkisena hallintotehtavana,
koska vastuu on nimenomaisesti jatetty viranomaiselle eikd tehtavan sisaltdod ole tarkemmin
madritelty lainsadadanndssa (raideliikenne) tai lainsaadannossa on maaritetty julkisen
hallintotehtavaa hoitavan tahon viranomaista avustava asema, kuten eraissa lakisaateisissa
tietopalveluissa (laki liikenteen palveluista 154 c §, alusliikennepalvelulaki 20 a §).

Fintraffic kannattaa tietosuojalain 4 §:n yleiseen etuun/julkisen vallan kdytt66n perustuvan
oikeusperusteen kayttoalan laajentamista koskemaan myos muiden toimijoiden kuin viranomaisten
oikeutta kasitella henkil6tietoja silloin, kun ne hoitavat lailla tai lain nojalla annettua julkista
hallintotehtdavaa. Viranomaisten ja julkista hallintotehtdvaa hoitavien toimijoiden osalta
vyhdenmukainen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteiden soveltaminen on perusteltua
tilanteessa, jossa julkisen hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomaiselle perustuu
lainsdadantoon.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Fintraffic pitaa tarkeana sita, etta julkisen hallintotehtdavan antamista koskevassa lainsdaadanndssa
julkinen hallintotehtava ja tehtdvan sisalto seka julkiseen hallintotehtavaan liittyva julkisen vallan
kayttd, samoin kuin julkisen hallintotehtavan hoitamiseen liittyva toimivalta on
lainvalmistelijan/saatajan toimesta riittavan tarkasti raamitettu. Kuten lakiehdotuksen perusteluissa
on todettu, niin “toimijan tulisi kyeta julkista hallintotehtavaa koskevan lainsaadannon ja esitoiden
perusteella arvioimaan, miltd osin se hoitaa julkista hallintotehtavaa”. Kun lainsdadanto on riittavan
selkeda ja tarkkarajaista, niin julkista hallintotehtavaa hoitavan on rekisterinpitdjana mahdollista
tarkoituksenmukaisella tavalla kayttaa henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteena Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtia.

Julkisen hallintotehtavan hoitamiseen liittyviin toimivaltuuksiin ja rekisterinpitdjan asemaan liittyy
kuitenkin edelleen epaselvyytta tilanteissa, joissa on kyse viranomaisen jarjestamisvastuulle
kuuluvan tehtéavan siirtdmisesta (hankinta)sopimuksella taikka viranomaista avustavan julkisen
hallintotehtavan antamisesta sopimuksella muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Tyypillisesti
ndissa tilanteissa julkisen hallintotehtdavan antaminen tapahtuu perustuslain 124 §:n mukaisesti lain
nojalla (hankinta)sopimuksella, joka on luonteeltaan toimeksiantosopimus. Kaytanndssa tilanteissa,
joissa viranomainen siirtaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan julkisen hallintotehtavan tai avustavan
julkisen hallintotehtdavan muulle kuin viranomaiselle, niin erityislainsaadanndssa ei kuitenkaan ole
saadetty siitd, kumpi taho — tilaaja vai toimittaja - toimii siirretyn tehtdvan osalta henkil6tietojen
rekisterinpitdjana. Tallainen tilanne aiheuttaa epatietoisuutta ja tulkinnanvaraisuuksia, joita ei ole
mahdollista ratkaista osapuolten keskinaisissa neuvotteluissa.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8) kohdan mukaan "henkil6tietojen kasittelijalla’ tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka kasittelee
henkilotietoja rekisterinpitdjan lukuun. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7) kohdan mukaan
"rekisterinpitdjalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkilda, viranomaista, virastoa tai
muuta elinta, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkil6tietojen kasittelyn
tarkoitukset ja keinot; jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritellaan unionin tai
jasenvaltioiden lainsadadannossa, rekisterinpitdja tai taman nimittamista koskevat erityiset kriteerit
voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsadadannon mukaisesti.

Kaytanndssa erityislainsaadannossa tai sen perusteluissa ei siis ole aina tdsmennetty tai erikseen
vahvistettu, mika taho toimii rekisterinpitajana, kun viranomaisen jarjestamisvastuulla oleva julkinen
palvelutehtadva tai viranomaista avustava julkinen hallintotehtava on siirretty muulle kuin
viranomaiselle hoidettavaksi (kts. laki liikenteen palveluista 136 §, alusliikennepalvelulaki 8 ja 16 § 6
momentti, raideliikennelaki 108 ja 136 §; myos laki liikenteen palveluista 154 c § (eFTI),
alusliikennepalvelulaki 20 a § 3 momentti (EMSW)).

On myos tilanteita, joissa rekisterinpitdjasta on asianmukaisesti saddetty lainsaddannossa.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystda annetun lain 13 §:ssd on
yksiselitteisesti todettu, ettad julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa palvelun jarjestamisesta
vastaava palvelunantaja on asiakastietojen rekisterinpitdja, jos ei muualla laissa toisin sdadeta.
Yksityisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa asiakastietojen rekisterinpitdja on se palvelunantaja,
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jonka kanssa asiakas on tehnyt sopimuksen palvelun toteuttamisesta. Tyoterveyshuollossa
rekisterinpitdja on se palvelunantaja, jonka kanssa tydnantaja on tehnyt sopimuksen
tyoterveyshuoltopalveluiden toteuttamisesta taikka tyoterveyshuoltolain 7 §:ssa tarkoitettu
tyonantaja, joka jarjestaa itse tyoterveyshuollon.

Fintraffic pitaa tarkedna, etta lainvalmistelija/saatdja maarittaa tarvittaessa rekisterinpitdjan
tilanteessa, jossa julkinen hallintotehtava siirretdaan muulle kuin viranomaiselle hoidettavaksi. Asia ei
liity suoraan nyt lausuttavana olevaan ehdotukseen, vaan tulee ratkaistavaksi tapauskohtaisesti
erityislainsadadannossa. Fintraffic pitda kuitenkin tarkedna, etta rekisterinpitdjan — ja muutoinkin
tiedonhallintalain nojalla tietoaineistoista ja tietoturvallisuudesta vastaavan toimijan —
maarittamista ja valintaa koskeva ohjeistus lisattaisiin Lainkirjoittajan oppaaseen kohtaan 10 Julkisen
hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomaiselle erityisesti, kun kyse on viranomaisen
jarjestamisvastuulle kuuluvasta tehtavasta tai viranomaista avustavasta julkisesta hallintotehtavasta.

Kommenttinne koskien tietosuojalain 6 §:n ehdotettavia muutoksia (erityisiin henkilotietoryhmiin ja
rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely):

Kommenttinne koskien tietosuojalain 7 §:n ehdotettavia muutoksia (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva
kasittely):

Kommenttinne sertifiointielimien akkreditointia koskevista muutosehdotuksista:

Yleiset kommentit:

Muun oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantoon ehdotettavat muutokset:

Kommenttinne teknisia rajapintoja ja katseluyhteyksia koskevien sddnnosten paivittamisesta:

Kommenttinne yrityskiinnityslakia koskevista muutoksista:

Yleiset kommentit:

Muut kommentit:

Yleiset kommentit:
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