Verohallinto

Lausunto

06.10.2025 VH/4921/00.04.05/2025

Asia: VN/9885/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tietosuojalainsaadannon
kokonaisuudistukseen liittyvista muutoksista oikeusministerion hallinnonalan
lainsdaadantoon

Tietosuojalakiin ehdotettavat muutokset

Kommenttinne koskien tietosuojalain 4 §:n ehdotettavia muutoksia (henkilotietojen kasittely yleista etua
koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai julkisen vallan kdyttamiseksi):

Verohallinto kannattaa ehdotettuja muutoksia. Tietosuojalain 4 §:n muutos selkeyttaisi
henkil6tietojen kasittelyn oikeusperustetta ja on myos hyva, etta laissa selkedsti todetaan kasittelyn
oikeusperuste my0s niissa tilanteissa, jossa yksityiselle on annettu julkisia hallintotehtavia
hoidettavaksi. Verohallinto pitaa kuitenkin edelleen ongelmallisena tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaisen kasittelyperusteen tulkintaa silloin, kun kasittely tapahtuu julkisen
vallankdyton tilanteissa.

Verohallinto on tietosuojasdantelyn kokonaisuudistuksen yhteydessa toteutetuissa kuule-misissa
tuonut esille yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja tietosuojalain 4 §:n
soveltamiseen liittyvid ongelmatilanteita. Ehdotettu sddntely selkeyttda soveltamista mutta laissa
edellytys kasittelyn oikeasuhtaisuuden vaatimuksesta jaa edelleen tulkinnanvaraiseksi.

Julkisen vallan kayttdmisen tarkoittaa, etta viranomaisella on laissa sdddetty tehtava, joka on
hoidettava. Silloin, jos tehtdvaa ja siihen liittyvia menettelyitd koskeva sadntely on valjaa, saattaa
muodostua ristiriitoja esimerkiksi yksityisten tahojen kanssa siitd, onko henki-l6tietojen kasittelylle
muun muassa valvontatilanteissa perusteita erityisesti oikeasuhtaisuuden nakékulmasta.
Kaytannossa oikeasuhtaisuuden kasitetta voidaan myos kayttaa hyvaksi ja pyrkia tarkoituksellisesti
estamaan henkilotietojen kasittely tietosuojaperusteilla, vaikka tietojen kaytto julkisen vallan
kayttamisessa olisi valttamatonta. Verohallinnossa tama on ilmennyt esimerkiksi sivullisten
tiedonantovelvoitteiden toteuttamisessa. Kasiteltdessa henkilotietoja viranomaisen tehtavaksi
kuuluvassa valvontatilanteissa on oikeasuhtaisuuden perusteiden esittaminen vaikeaa koska samalla
voi paljastua sellaisia valvonnan kannalta merkityksellisid asioita, jotka ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 mom 15 kohdan nojalla salassa pidettavia.
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Kansallisessa lainsaddanndssa ja viranomaisen tehtavissa yleisen edun mukainen toimin-ta ja julkisen
vallan kaytt6 on erotettavissa toisistaan. Julkisen vallan kaytto tarkoittaa oikeutta puuttua
yksittaisen henkildin oikeuksiin ja velvollisuuksiin mutta samalla myds velvollisuutena huolehtia
viranomaisen toimivaltaan liittyvasta tehtavasta. Julkisen vallan kdyttd on sidottu myds
virkavastuuseen ja virhe julkisen vallan kdayttamisessa on sanktioi-tu ankarasti. Yleisen edun
mukainen toiminta ei yleensa sisalld vastaavia oikeuksia tai velvollisuuksia, jolloin henkil6tietojen
kasittely yleisen edun toteuttamiseksi voi sisaltda erilaiset edellytykset.

Verohallinto ehdottaa, etta oikeusministerio arvioisi jatkovalmistelussa olisiko tietosuojalain 4 §
muotoiltavissa siten, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
julkisen vallan kaytto olisi omassa kohdassaan ja talta osin tietojen kasit-tely perustuisi siihen, etta
henkil6tiedot ovat valttamattomia julkisen vallankayton tilanteis-sa. Nain ehdotetussa tietosuojalain
24 §:n 1 momentin 2) kohdassa saadettaisiin vain henkilotietojen kasittelysta yleista etua koskevan
tehtdvan suorittamisesta. Pykalan ehdo-tettu 2 momentti sdilyisi ennallaan. Saannos voisi olla talldin
muotoiltuna ndin:

Henkilotietoja saa kasitella tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-kohdan mukaisesti, jos:

2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen yleista etua koske-van tehtdvan
suorittamiseksi [pois > tai viranomaiselle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi];

3) kasittely on valttamatonta viranomaiselle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi

Mita 1 momentin 2 kohdassa sdaadetaan, koskee myos yhteisdja, saatioita ja yksityisia henkiloita
niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtavaa.

Tietojen kasittelyperusteen sitominen valttamattomyysperusteeseen olisi Verohallinnon kasityksen
mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran mukaista ja muotoilulla voitaisiin ratkaista
nykyisen sadntelyn soveltamiseen liittyvia tulkinnallisia tilanteita. Julkisen vallan kdyton tilanteissa
viranomaisella olisi velvollisuus perustella henkilotietojen kasitte-lyn valttamattomyys. Silloin, jos
kasittely perustuisi johonkin valjempaan kriteeriin tulisi kasittelysta saannelld edelleen viranomaisen
toimintaa koskevassa erityissadntelyssa.

Kommenttinne koskien tietosuojalain 6 §:n ehdotettavia muutoksia (erityisiin henkilotietoryhmiin ja
rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely):
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Kommenttinne koskien tietosuojalain 7 §:n ehdotettavia muutoksia (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva
kasittely):

Kommenttinne sertifiointielimien akkreditointia koskevista muutosehdotuksista:

Yleiset kommentit:

Muun oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantoon ehdotettavat muutokset:

Kommenttinne teknisia rajapintoja ja katseluyhteyksia koskevien sadannosten paivittamisesta:

Kommenttinne yrityskiinnityslakia koskevista muutoksista:

Yleiset kommentit:

Muut kommentit:

Yleiset kommentit:

Konow von Taito
Verohallinto
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