LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle tietosuojalainséddannoén kokonaisuudistukseen liittyvista
muutoksista oikeusministerion hallinnonalan lainsaadantéon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalakia, asunto-osakeyhtidlakia, eldintenpitokiel-
torekisteristd annettua lakia, haastemieslakia, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristi annettua
lakia, liiketoimintakiellosta annettua lakia, rikosrekisterilakia, saatilakia, yhdistyslakia, yritys-
kiinnityslakia ja velkajarjestelyrekisteristd annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on tehdé P&a-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kansallisen tietosuojalainsaa-
danndn kokonaisuudistukseen liittyvat muutokset oikeusministerion hallinnonalan lainsd&dén-
toon. Ehdotetut muutokset edistaisivéat hallitusohjelman tavoitteita kumota tiedon liikkuvuutta
tai julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista haittaavat saadokset sek& hyddyn-
taa tarvittaessa nykyistd laajemmin yleisen tietosuoja-asetuksen siséltdméa kansallista liikku-
mavaraa.

Tietosuojalain késittelyn lainmukaisuutta koskevia sdéadnnoksia ehdotetaan tdsmennettavaksi si-
ten, ettd viranomaiset voivat kasitell& henkilGtietoja suoraan tietosuojalain nojalla yleisté etua
koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai julkisen vallan kdyttamiseksi. Tietosuojalakiin ehdotetaan
lisattavaksi vastaavat saannokset myods muiden kuin viranomaisten osalta, silloin kun ne hoita-
vat lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtévéd, jossa on kyse yleisté etua koskevan
tehtévan suorittamisesta tai julkisen vallan kdyttamisesta.

Tietosuojalakiin ehdotetaan liséksi tehtdvaksi muita perustuslaista ja Euroopan unionin tieto-
suojasaantelystd johtuvia valttdmattomia tdsmennyksia erityisia henkil6tietoryhmié koskevien
tietojen seka rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kasittelyd koskeviin saannoksiin.
Lakiin ehdotetaan liséksi muutettavaksi ja lisattavaksi sddnnokset, joiden mukaan tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetun sertifiointielimen akkreditoisi jatkossa tietosuojavaltuutetun sijasta Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikko.

Hallituksen esityksen muiden lakiehdotusten tavoitteena on kokonaisuudistuksen mukaisesti
parantaa tiedon liikkuvuutta paivittamalla vanhentuneet teknista kayttoyhteyttd koskevat séan-
nokset vastaamaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia. Lisaksi yrityskiinnitys-
lakiin ehdotetaan yksittéisia tietosuojalainsaadannén edellyttdmia muutoksia ja tismennyksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhtena tavoitteena on hakea kasvua datataloudesta
ja digitalisaatiosta. Hallitusohjelmaan siséltyy useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tukea
digitalisaation hyddyntdmistd. Osana nditd toimenpiteitd “hallitus toteuttaa kansallisen tietosuo-
jalainsdadannon kokonaisuudistuksen. Kokonaisuudistuksen yhteydessé kumotaan tiedon liik-
kuvuutta, pilvipalveluiden tarkoituksenmukaista kayttod tai muuten julkisten palveluiden tar-
koituksenmukaista jarjestamista haittaavat saadokset ja hyddynnetédan tarvittaessa nykyista laa-
jemmin GDPR:n kansallista litkkumavaraa.”

Oikeusministerio on 5.12.2023 asettanut koordinaatioryhman valmistelemaan tietosuojalain-
sd&dannon kokonaisuudistusta. Koordinaatioryhman tehtdvand on ohjata ja koordinoida minis-
terididen tekemaa lainsaadannon selvitystyotd. Koordinaatioryhma on julkaissut 17.6.2024 esi-
selvitystyona laaditun valiraportin, jossa on tunnistettu eri ministerididen hallinnonalan lainséaa-
dannosta sellaiset henkil6tietojen kasittelya koskevat sdéannokset, jotka vaikuttavat viranomais-
ten tiedon liikkuvuuteen ja julkisten palveluiden jérjestamiseen. Kukin ministeri6 arvioi ja to-
teuttaa talta osin tarvittavat lainmuutokset oman hallinnonalansa osalta.

Oikeusministerid on asettanut 31.3.2025 virkatydna toteutettavan sdaddoshankkeen, jonka tar-
koituksena on valmistella ehdotukset tietosuojalain ja oikeusministerion hallinnonalan muiden
lakien muuttamiseksi. Lainmuutoksilla on tarkoitus toteuttaa kansallisen tietosuojalainsaadan-
non kokonaisuudistukseen liittyvat muutokset oikeusministerion hallinnonalan lakeihin. S&a-
doshanke perustuu tietosuojalainsaddannon kokonaisuudistuksen véliraportissa ja siitd saadussa
palautteessa tunnistettuihin tarpeisiin.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 29.8.-9.10.2025.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-

ministerio.fi/hankkeet tunnuksella OMO015:00/2025. Tietosuojalainsdéddanndn kokonaisuudis-
tuksen valmisteluasiakirjat 16ytyvat tunnuksella OM126:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU- ja kansallinen lainsaadanto
EU:n tietosuojalainsdadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-
asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, astui voimaan 5 paivana toukokuuta 2016. Yleinen tieto-
suoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa suoraan sovellettava saados. Tietosuoja-asetuksen sovel-
taminen alkoi 25 péivana toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetusta tdydentéa ja tdsmentda kansal-
linen tietosuojalaki (1050/2018), joka sisaltad asetusta tdydentévia yleisesti sovellettavia saan-
noksid muun muassa kansallisen valvontaviranomaisen eli tietosuojavaltuutetun osalta. Tieto-
suojalakia sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalaki tuli voimaan 1
péivana tammikuuta 2019.

Vaikka tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, asetuksen eraat saannokset sisalta-
vét kansallista liikkumavaraa, jonka puitteissa jasenvaltiot voivat antaa kansallisessa laissa tay-
dentdvid tai tarkempia sddnnoksid. Asetuksen sallima kansallinen liikkumavara koskee
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erityisesti julkisen sektorin henkilGtietojen kasittelyd, mutta jossain maarin myos yksityisen
sektorin henkil6tietojen késittelyd. Kansallinen litkkumavara ei eréita poikkeuksia lukuun otta-
matta velvoita jasenvaltioita sdatdmaan tietosuoja-asetusta taydentavaa tai tismentévaa kansal-
lista lainsaddantdd, vaan asiasta paattdminen on jatetty kansallisen lainsaatdjan harkintaan. Ot-
taen huomioon, etté tietosuoja-asetus on suoraan sovellettava saddos, kansallista liilkkumavaraa
olisi kaytettavé rajoitetusti. Perustuslakivaliokunta on ottanut asiaan nimenomaisesti kantaa ké-
sitellesséén tietosuoja-asetusta tdydentévaa tietosuojalakia ja rikosasioiden tietosuojalakia, ja
on todennut, ettd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen
ja sdadettdvan kansallisen yleislainsaddannon nojalla, ja etté erityislainsdadannon saatdmiseen
tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti. (Ks. tarkemmin kappaleesta 3.2 seka PeVL 14/2018 vp, s.
4—5 ja PeVL 26/2018 vp, s. 2—3.) Lainsdadanndn on myds taytettava tietosuoja-asetuksen
mukaisesti yleisen edun mukainen tavoite ja on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun oikeutet-
tuun padmaéaraan nahden.

Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain liséksi oikeusministerion hallinnonalalla on voimassa
useita kymmenié saddoksia, joissa saadettyihin tehtdviin tai toimintaan liittyy henkil6tietojen
kéasittelyd. Naista ainoastaan osaan siséltyy varsinaisia henkilotietojen kasittelya koskevia séan-
noksié.

Tiedonhallintalaki

Viranomaistoiminnassa tapahtuvasta tiedonhallinnasta saadetdan 1 paivand tammikuuta 2020
voimaan tulleessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jaljempéna
tiedonhallintalaki). Tiedonhallintalaki on yleislaki, joka koskee laajasti viranomaistoiminnassa
tapahtuvaa tiedonhallintaa. Lailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen
hallinta ja tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Tiedonhallintalain 5
luvussa sdadetédan lisaksi viranomaisten tietojarjestelmien valilla tapahtuvasta tietojen luovutta-
misesta sahkoisesti muun muassa teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla. Lain tarkoi-
tuksena on ollut vahentaa tarvetta saatéa erityislainsaddannossa teknisluonteisesta tietojen luo-
vutustavasta.

Vaikka tiedonhallintalaki on tullut voimaan jo vuonna 2020, oikeusministerion hallinnonalan
lainsaadanndssé on edelleen vanhentuneita sadnnoksia teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden
avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, mika voi aiheuttaa epaselvyytta suhteessa muuhun
viranomaisen tiedon luovuttamiseen sovellettavaan lainsadadantdon ja siten vaikuttaa myds jul-
kisen palvelun tarjoamiseen.

2.2 Ahvenanmaan maakuntalainsaadant®

Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvallasta sdadetddan Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 8&:ssd. Valtakunnan lainsaddantdvallasta sdadetadn lain 27 8:ssd. Hallituksen
esityksen valmistelun yhteydessa arvioinnin kohteena olleesta lainsdéddénnosta osa kuuluu val-
takunnan lainsadadantévaltaan.

Ahvenanmaalla on lainsdadantdvaltaa erityisesti siltd osin kuin on kyse elinkeinotoiminnasta
ottaen huomioon, mité on saadetty lain 11 §:ssé, 27 8:n 2, 4, 9, 12—15, 17—19, 26, 27, 29—
34, 37 ja 40 kohdassa seké 29 8:n 1 momentin 3—5 kohdassa, kuitenkin niin, ettd myds maa-
kuntapéivilla on toimivalta ryhtya toimenpiteisiin ndissa kohdissa tarkoitetun elinkeinotoimin-
nan edistdmiseksi, teon rangaistavaksi sadtdmisesta ja rangaistuksen méaarastd, kun on kysymys
maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvasta oikeudenalasta, sekd uhkasakon asettamisesta ja
tuomitsemisesta sekd muiden pakkokeinojen kaytostd, kun on kysymys maakunnan lainsd&dan-
tovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta.



Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisten hallussa olevien henkilétietojen suoja on
Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssd tarkoitetussa maakuntalakien lainsaadantévalvonnassa
katsottu itsehallintolain 18 §:n 1 ja 4 kohdan nojalla kuuluvan maakunnan lainsédadanttvaltaan.
Ehdotettu saéntely ei tule koskemaan Ahvenanmaata silta osin kuin asia kuuluu maakunnan
lainsdédéantdvaltaan.

Ahvenanmaan maakuntalain 2019:74 mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan tietosuojalakia, maa-
kuntalaissa sdédetyin poikkeuksin. Maakuntalain mukaan tietosuojalain 3 luvun valvontaviran-
omaista koskevia sddnndksia ei sovelleta suhteessa Ahvenanmaan valvontaviranomaiseen (Da-
tainspektion). Datainspektion toimii maakuntalakia sovellettaessa tietosuoja-asetuksen tarkoit-
tamana valvontaviranomaisena. Maakuntalain mukaan se huolehtii tietosuoja-asetuksessa séé-
detyistd tehtdvistd, mukaan lukien tietosuoja-asetuksen 43 artiklan tarkoittamassa sertifiointieli-
men akkreditoinnista. N&in ollen tietosuojalakiin endotetut sertifiointielimen akkreditointia kos-
kevat muutokset eivat koskisi Ahvenanmaata.

Taman esityksen julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja teknisia kayttoyhteyksia koskevat lakieh-
dotukset kuuluvat valtakunnan toimivaltaan ja tulevat sellaisinaan sovellettaviksi Ahvenan-
maalla, lukuun ottamatta eldintenpitokieltorekisteristd annetun lain (21/2011) muuttamista kos-
kevaa lakiehdotusta.

2.3 Kansainvaliset velvoitteet

Henkil6tietojen suojaa koskevaan lainsaadantéon Euroopassa on merkittavalla tavalla vaikutta-
nut Euroopan neuvoston piirissé laadittu yksiloiden suojelua henkil6tietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa koskeva yleissopimus (SopS 35—36/1992, jéljempana tietosuojayleissopi-
mus). Tietosuojayleissopimusta tadydennettiin vuonna 2001 valvontaviranomaisia ja tietojen
siirtoa rajojen yli koskevalla lisdpoytékirjalla (ETS nro 181). Lisapoytakirja tuli Suomen osalta
voimaan vuonna 2012. Euroopan neuvostossa on laadittu tietosuojayleissopimuksen muutta-
mista koskeva poytakirja (ETS nro 223). Tietosuojayleissopimuksen muutokset saattavat sen
sisall6llisesti lahemmaksi EU:n tietosuojalainsaddanttd, mutta sen soveltamisala on samalla
laajempi huomioiden erityisesti sen soveltamisen kansallisen turvallisuuden yll&pitdmiseen ja
puolustukseen liittyvaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Yleissopimuksen muuttamista koskeva poytakirja avattiin allekirjoittamista varten lokakuussa
2018, jolloin myds Suomi allekirjoitti sen. Suomi on ratifioinut péytékirjan joulukuussa 2020
ja toteuttanut poytékirjan edellyttamat muutokset lainsdadéntoon (HE 30/2020 vp). Poytékirja
tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend paivéna, kun on kulunut kolme kuukautta
siitd, kun kaikki yleissopimuksen osapuolet ovat ilmaisseet suostumuksensa tulla poytékirjan
sitomiksi. Jos pdytakirja ei ole tullut voimaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun se avattiin alle-
kirjoitettavaksi, poytakirjan voimaantulon edellytyksena on, ettd vahintaan 38 osapuolta on ra-
tifioinut tai hyvaksynyt sen. Yleissopimuksen muuttamista koskevan poytékirjan on ratifioinut
tai siihen on liittynyt yhteensé 33 valtiota, mukaan lukien Suomi (tilanne 5.8.2025).

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Tietosuoja-asetuksen kansallisen séantelyliikkumavaran kaytto

Oikeusministerion hallinnonalan erityislainsdddannon sisaltamat henkildtietojen késittelyé kos-
kevat sdannokset on péivitetty vastaamaan uuden EU:n tietosuojalainsaddannon ja sita tdyden-
tavien yleislakien vaatimuksia vuonna 2020 (HE 2/2020 vp). T&ta ennen oikeusministerion hal-
linnonalan erityislainsd&ddadnnon henkildtietojen késittelya koskevia sdénnoksid oli tarkastettu
vastaamaan EU:n tietosuoja-asetusta erdiltd osin muiden lainsdddantdhankkeiden yhteydessa.

6



Tietosuojalain sdannoksia on sittemmin tarkistettu eréiltd osin vastaamaan EU:n tietosuojalain-
séadantoa seka erdilta osin myos muiden lainsdadantohankkeiden yhteydessa (HE 31/2023 vp,
HE 62/2023 vp, 93/2022, HE 111/2022 vp, HE 30/2020 vp, HE 109/2020 vp).

Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsdadénté on mahdollista silloin, kun tietosuoja-
asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista sdéntelyliikkumavaraa. Kansallista sdan-
telylilkkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan. Saantelyliikkumavaraa voidaan
ensinnakin kayttad, kun henkilGtietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen vel-
voitteen noudattamiseksi, tai kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavén suoritta-
miseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mukaan kasittelyn tarkoitus maaritelladn kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, 1
kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan
tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitgjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Asetusta
tdsmentdva lainsaadantd voi naissé tapauksissa siséltaa erityisia sdannoksia tietosuoja-asetuk-
sen sédannosten soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa kéasittelyn lainmukaisuutta koske-
via edellytyksid, kasiteltdvien tietojen tyyppid, rekisterdityja, sailytysaikoja, kayttotarkoitussi-
donnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sdannoksid. Jasenvaltion lainsdddanndn on 6 artiklan 3
kohdan mukaan téytettadva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoi-
teltuun oikeutettuun padmaaraan néhden. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovel-
lettavuuden seka perustuslakivaliokunnan lailla sdatamista koskeva viimeaikainen tulkintakay-
tanto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissaantely tulisi rajoittaa valttdméattomaan.

Kansallista sdéntelyliikkumavaraa sisaltyy myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien hen-
kil6tietojen kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b, g, h, i ja j alakohtaan
sekd 4 kohtaan. Artiklan 2 kohdan osalta sovellettavaksi tulee oikeusministerion hallinnonalalla
useimmiten g alakohta eli kansallinen késittely on tarpeen tarkeaa yleista etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadannon nojalla. Liséksi edellytetadn, ettd kasittely on
oikeasuhteista tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkilGtietojen
suojaan ja siind saadetddn asianmukaisista ja erityisista toimenpiteistd rekisterdidyn perusoi-
keuksien ja etujen suojaamiseksi.

Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil&tietojen
kéasittely on tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan sallittua, kun se suoritetaan vain viran-
omaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadan-
nossd, jossa séadetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi.

Rekisterinpitajasta sdataminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella. Rekisterinpitaja
maéaritellaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitédja tai taman
nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsd&ddédnnon mukaisesti, jos henkildtietojen Kkasittelyn tarkoitukset ja keinot méaéritelldan
unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa.

Kansallista liikkumavaraa sisaltyy myds yleisen tietosuoja-asetuksen 43 artiklaan. Artiklassa
séadetdén sertifiointielinten akkreditoinnista. Asetuksen 43 artiklan 1 kohdan mukaan sertifi-
oinnin myontaa ja uusii sertifiointielin, jolla on tietosuojaan liittyva asianmukaisen tason asian-
tuntemusta. Ennen sertifioinnin myontamista tai uusimista sertifiointielimen on tiedotettava val-
vontaviranomaista, jotta tdima voi tarvittaessa peruuttaa tai maérata peruuttamaan sertifioinnin
taikka kieltdd myontamaésté tai uusimasta sertifiointia. Valvontaviranomainen voi kayttaa myos
muita 57 ja 58 artiklan mukaisia valtuuksiaan.



Jésenvaltioiden on asetuksen mukaan séédettava siitd, akkreditoiko ndma sertifiointielimet yksi
tai molemmat seuraavista: 55 tai 56 artiklan nojalla toimivaltainen valvontaviranomainen tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti nimitetty kansal-
linen akkreditointielin noudattaen EN-ISO/IEC 17065/2012 -standardia ja 55 tai 56 artiklan no-
jalla toimivaltaisen valvontaviranomaisen vahvistamia lisdvaatimuksia.

Tietosuoja-asetuksen salliman sééntelyliikkumavaran kayttoon liittyvassa erityislainsaadan-
ndssé ja rikosasioiden tietosuojalain sdannoksisté poikkeavassa erityislainsdéddannossa on yleis-
sdadosten asettamien vaatimusten lisaksi otettava huomioon perustuslaista, EU:n perusoikeus-
kirjasta ja kansainvélisista ihmisoikeusvelvoitteista seuraavat vaatimukset.

Tarkempi kuvaus muutettavien lakien henkildtietojen kasittelyd koskevista sadnnoksista ja liik-
kumavaran kaytosta siséltyy kunkin lakiehdotuksen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

2.4.2 Tietosuojalaki
Tietosuojalain 4 8:n 2 kohta

Tietosuojalakia sdédettéessé tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd kansallisessa yleislaissa voi-
taisiin tietosuoja-asetuksen voimaantulonkin jalkeen saatéé henkil6tietojen kasittelyn oikeuspe-
rusteista erdissa tapauksissa. Silta osin kuin tietosuoja-asetuksen katsottiin jattavan kansallista
lilkkumavaraa, tietosuojalaissa ehdotettiin saadettavan kéasittelyn oikeusperusteista vastaavasti
kuin kumotussa henkil6tietolaissa. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteista ei kuitenkaan
ehdotettu sdadettavan tyhjentavasti tietosuojalailla, vaan tarkoituksena on ollut, ettd erityislain-
sd&dannolla voidaan vastaisuudessakin saatdd kasittelyn oikeusperusteista tietosuoja-asetuk-
sesta ilmenevin reunaehdoin ja sen kansalliselle lains&at4jalle antaman harkintamarginaalin
puitteissa. (HE 9/2018 vp, s. 1, 52-53).

Tietosuojalain 4 8:n 2 kohdassa séadetaan oikeusperuste viranomaiselle, kun késittely on tar-
peen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvan suoritta-
miseksi. Lainkohdan tarkoituksella on ollut varmistaa, ett4 viranomaiset voivat késitelld henki-
I6tietoja muiden tehtdvien kuin niiden lakisadteisten velvoitteiden suorittamiseksi (HE 9/2018
vp, s. 80). Tarkoituksena on ollut varmistaa kansallisen yleislain saantelyllg, ettd viranomaisella
on oikeus kasitella henkil6tietoja yleiseen etuun liittyvan tehtdvan suorittamisen yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 4) on tietosuojalakiesitysta késitellessédan katso-
nut, ettd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
séédettavan kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Perustuslakivaliokunnan mielesta lahtokoh-
taisesti riittdvaa on, ettd henkildtietojen suojaa ja késittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa
tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskoh-
tainen sdaantely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan sdantelyn osalta nykyista kansallista
saantelymallia huomattavasti yleisemmaén, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita saan-
televén lakitasoisen sadntelyn.

Tietosuojalain 4 §:ssa tdsmennetdan yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen
lilkkumavaran puitteissa henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuutta 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaisissa tilanteissa, joissa henkildtietojen kasittely on tarpeen yleista etua koskevan
tehtévan suorittamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkilétietojen kasit-
tely on lainmukaista ainoastaan jonkin 6 artiklan 1 kohdan edellytyksen téyttyessa. Pykalan
saantely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on séadettavé joko unionin oikeudessa tai rekiste-
rinpitajadn sovellettavassa jasenvaltion lainsaddanndssé. Artiklan 3 kohdassa tdsmennetdén
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edelleen, ettd 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssa késittelyn on oltava
tarpeen yleistd etua koskevan tehtavansuorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen
vallan kayttdmiseksi. Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityisia saannoksia, joilla
mukautetaan tdman asetuksen saantdjen soveltamista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
sisaltdman litkkumavaran kayton perusvaatimuksena on, ettd jasenvaltion lainsaadanto tayttaa
yleisen r?c(ijun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen sill& tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
réan nahden.

Tietosuojalain 4 8:n 2 kohta on tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkil6tietojen késittelysta ei ole
nimenomaisesti saadetty erikseen, mutta henkil6tietojen kasittely on tarpeen ja oikeasuhteista
viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisten tehtévien suorittamiseksi. S&anndés ei luo
henkilGtietojen kasittelylle oikeusperustetta muille kuin viranomaisille eiké sen arvioida luovan
perustetta mydskaan sellaiseen kasittelyyn, joka liittyy viranomaisen julkisen vallan kayttoon.

Viranomaistoiminnassa henkilétietojen kasittely perustuu lahtokohtaisesti joko rekisterinpité-
jan lakisaateiseen velvoitteeseen tai yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseen tai julkisen
vallan kayttdmiseen. Joissakin tilanteissa kasittely voi perustua samanaikaisesti myds molem-
piin edelld mainittuihin oikeusperusteisiin. Viranomaiset ovat kokeneet kdytannon soveltamis-
tilanteissa haasteita, millaisissa tilanteissa kyse on viranomaisen lakisaateiseen velvollisuuteen
perustuvasta kasittelysta (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta) ja milloin yleisté
etua koskevan tehtavan suorittamiseen tai julkisen vallan kéayttoon perustuvasta kasittelysté (6
artiklan 1 kohdan e alakohta).

Tietosuojalain 4 8:n 2 kohdan tarkoituksena on ollut sadtéé oikeusperuste henkiltietojen kasit-
telylle nimenomaan viranomaisten toimintaan, jossa on kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan tarkoittamasta kasittelystd. Lainkohta ei siten sovellu, kun viranomainen
kéasittelee henkil6tietoja asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan nojalla, eli perustuen rekis-
terinpitdjan lakisateiseen velvollisuuteen.

Tietosuoja-asetusta edeltdneen henkilétietodirektiivin 29 artiklan mukaisen tyéryhman (Article
29 Working Party, jaljempané Tietosuojatydryhma WP29) lausunnossa (Lausunto 6/2014 di-
rektiivin 95/46/EY 7 artiklan mukaisesta rekisterinpitdjan oikeutetun intressin késitteestd) on
selvennetty, minkalaista henkil6tietojen kasittelya tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja
e alakohta koskee. Vaikka Tietosuojatydryhma WP29:n lausunto koskee tietosuoja-asetusta
edeltaneen henkil6tietodirektiivin 7 artiklan mukaisia kasittelyn oikeusperusteita, on lausun-
nossa esitettyjen tulkintojen katsottu soveltuvan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukais-
ten henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteiden arvioimiseen.

Lausunnossa todetaan rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen osalta (tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta), etta jasenvaltion lainsaddannéssa saddetyn laillisen velvoitteen
olisi oltava riittavén selva sen edellyttdman henkil6tietojen kasittelyn suhteen. Lausunnon mu-
kaan yleisté etua koskevan tehtdvan suorittamista tai julkisen vallan kayttamista koskeva késit-
telyn oikeusperuste (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta) kattaa puolestaan ti-
lanteet, joissa rekisterinpitdjalla on julkista valtaa tai yleista etua koskeva tehtava (mutta ei vélt-
tamatta myos lakisaateista velvoitetta kasitelld tietoja) ja tietojenkasittely on tarpeen tdman val-
lan kéyttdmiseksi tai tehtavan suorittamiseksi. Edella mainittujen késittelyn oikeusperusteiden
osalta on keskeisté arvioida, minkalaista harkintamarginaalia rekisterinpitajalle jaa esimerkiksi
lakisadteisen velvollisuuden tayttdmisessd seka siind, kuinka selked saantely on sen edellytta-
mén henkil6tietojen késittelyn suhteen. Tietosuojatydryhmé WP29:n lausunnon mukaan rekis-
terinpitdjan lakisaateisté velvollisuutta sovelletaan sellaisten sadnndsten perusteella, joissa vii-
tataan nimenomaisesti késittelyn luonteeseen ja tavoitteeseen, eika rekisterinpitajélla saisi olla
kohtuutonta harkinnanvaraa sen suhteen, miten se noudattaa laillista velvoitetta.
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Kasittelyn oikeusperusteisiin liittyvéa arviointia on tehty myos kansallisissa tuomioistuimissa
(ks. KHO 2020:8, KHO 2022:16) ja Euroopan unionin tuomioistuimessa (ks. esimerkiksi asia
C-200/23, asia C-740/22, asia C-439/19). Myds tietosuojavaltuutettu on arvioinut viranomais-
ten henkilétietojen kasittelyn oikeusperusteiden soveltuvuutta edella esiin tuodun tietosuojatyo-
ryhman lausunnon mukaan (ks. vertailutietotarkastusten toteuttamisen yhteydessa kasiteltavien
henkilGtietojen rajaaminen, diaarinumero 3681/186/21).

Tietosuojalain 4 8:n 2 kohta on jatetty tarkoituksella avoimeksi sen mahdollistamiseksi, etta
viranomaisten henkil6tietojen késittelylla on oikeusperuste silloin, kun kasittelyéa ei ole nimen-
omaisesti katettu viranomaisen tehtava- ja toimivaltuussdannoksilla tai muilla erityislainsdadan-
non sadnnoksilla. Lainkohdan soveltamisessa on esiintynyt kuitenkin haasteita, ja sen katsotaan
jattavan epéselvéksi, mitd yleista etua koskevat tehtavét tarkoittavat kdytanngssé ja voidaanko
esimerkiksi viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavéa pitéa tallaisena tehtdvana. Haasteita
on koettu siitd huolimatta, etté lain esitdissa viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavét mai-
nitaan nimenomaisesti (HE 9/2018 vp, s. 79).

Lainkohta ei luo oikeutta kasitella henkilttietoja sellaiseen myohempaan kasittelyyn, joka on
henkilGtietojen alkuperéisten kasittelytarkoituksen kanssa yhteensopimatonta (eli niin sanotulle
toisiokaytolle). Tallainen kasittely on lainmukaista, mikali kasittelylle on olemassa jokin ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ké&sittelyn oikeusperuste ja késittelyssa noudatetaan,
mité asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdadetaan. Mikéli viranomainen késittelee henkil6tietoja
alun perin jonkin sen tehtavén suorittamista varten ja henkil6tietojen myéhempi késittely olisi
yhteensopivaa alkuperdisen kayttétarkoituksen kanssa ja siina olisi kyse viranomaisen yleista
etua koskevan tehtdvan suorittamisesta, kasittely voisi perustua esitettavaan lainkohtaan. Edella
kuvattu tilanne voisi olla esimerkiksi kyseessd, kun viranomainen yht&alta huolehtii tietyn pal-
velun jarjestamisesta ja lisaksi silla olisi tulevaisuudessa tarve kehittaé kyseisia palveluita. Tal-
laisessa tilanteessa henkil6tietojen alkuperdinen ja myoShempi kasittelyn tarkoitus olisivat luul-
tavasti yhteensopivia keskendén.

Lainkohta ei muodosta mydskéan oikeudellista perustaa kéasitelld tietosuoja-asetuksen 9 (erityi-
siin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot), 10 artiklassa (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvat
henkilGtiedot) tarkoitettuja henkilGtietoja eikd mydsk&an muita valtiosdantdisesti arkaluonteisia
henkildtietoja, joiden kasittelysta tulee perustuslakivaliokunnan lausuntokéytannén mukaisesti
sdataa nimenomaisesti ja tarkkarajaisesti ja rajata kasittely valttamattomaan (ks. PeVL 14/2018
vp, S. 5).

Lainkohdan osalta on tuotu liséksi esiin tarpeet arvioida, tulisiko lainkohdan kattaa myds viran-
omaisten julkisen vallan kaytt6. Tietosuojalainsdddannon kokonaisuudistuksen koordinaa-
tioryhman julkaisemaan valiraporttiin liittyvan lausuntopalautteen perusteella viranomaiset ko-
kevat yleisesti haasteita kasittelyn oikeusperusteiden valinnassa, muun muassa siitd, milloin vi-
ranomaisen kasittely perustuu yleisen edun mukaisen tehtdvan suorittamiseen tai julkisen vallan
kayttoon. Huomioiden tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan alkuperéinen tavoite lainkohdan laajasta
soveltamisesta seka se, ettei viranomaistoiminnassa julkisen vallan kayttéa voida l&htokohtai-
sesti mydskéan erottaa yleista etua koskevan tehtédvéan suorittamisesta, tietosuojalain 4 §:n 2
kohtaa on arvioitu myds julkisen vallan kayton nakokulmasta. Arvioinnissa on otettu huomioon
tietosuoja-asetuksen asettamat ja valtiosaantoiset reunaehdot.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa saddetdén kasittelyn oikeusperusteesta
yhtéalta silloin, kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai toi-
saalta, kun se on tarpeen rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Vaikka ala-
kohdassa erotellaan yleistd etua koskevan tehtévén suorittaminen ja julkisen vallan kdyttdminen
toisistaan, julkisen vallan kdyttdmisté ja yleistd etua koskevan tehtdvéan suorittamista ei ole
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useinkaan tosiasiallisesti eroteltavissa toisistaan. Julkishallinnon toiminnan yleinen padméaaré
on yleisen edun toteuttaminen. Silloin kun viranomainen hoitaa lailla sille sd&dettyja tehtavié ja
toimivaltuuksia, niissd on useimmiten kyse yleisen edun toteuttamisesta. N&in on myads tilan-
teissa, joissa viranomaiset kéayttavat julkista valtaa. Julkisen vallan kdytdssa voidaan siten kat-
soa olevan kyse myds yleista etua koskevan tehtdvan suorittamisesta. Sen sijaan yleista etua
koskevan tehtavan suorittaminen ei sisalla aina julkisen vallan kaytt64, vaan on sisalloltéan laa-
jempi. Edell&d mainittu huomioiden voisi olla mahdollista arvioida, etta tietosuojalain 4 8:n 2
kohta siséltad jo nyt viranomaisen oikeuden késitelld henkil6tietoja silloin, kun se kayttaa jul-
kista valtaa, koska viranomaisen julkisen vallan kéyttdminen on aina sidoksissa yleisen edun
toteuttamiseen. Huomioiden kuitenkin, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa erotellaan toisistaan yleistd etua koskevan tehtdvan suorittaminen ja julkisen vallan
kaytto, tietosuojalain 4 8:n 2 kohdassa voisi olla tarpeen saitédd nimenomaisesti, etta lainkohta
muodostaisi kasittelyn oikeusperusteen myds julkisen vallan kdyton osalta.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkilGtietojen kasittelyd koskevassa valtiosdantoisessa arvi-
ossa merkityksellisend myds késittelyn tarkoitusta yksiléon kohdistuvan julkisen vallan kaytén
mahdollistajana (ks. PeVL 1/2018 vp, s. 6). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin. Lailla sd&tdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tés-
mallisyydesté ja tarkkuudesta. Toimivaltaséantely on valiokunnan ké&sityksen mukaan yleensé
merkityksellistd myGs perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta (PeVL 51/2006
vp, s. 2/1). Nain ollen myds henkildtietojen kasittelyn oikeusperustetta koskevassa arvioinnissa
on otettava huomioon, etta silloin kun viranomainen puuttuu henkilén oikeuspiiriin, tulee toi-
mivallan perustua lakiin. Pelkastaan henkil6tietojen kasittelya koskevalla saannoksella ei voida
s&atdd viranomaisen toimivallasta eik& viranomainen voi kasitellda henkilGtietoja laajemmin
kuin mité on perusteltua viranomaisen tehtdva- ja toimivaltasadnndksen kannalta.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 4) on tietosuojalakia koskevaa ehdotusta késitel-
lessa kiinnittanyt erityistd huomiota sadntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee vi-
ranomainen. Valiokunta on viitannut oikeusministerion tietosuoja-asetuksen taytantdonpanoa
varten asettaman tyéryhmén (jaljempand TATTI-tyéryhma) loppumietintédn (Oikeusministe-
rion mietintdja ja lausuntoja 8/2018, s. 33), jossa viitataan edelleen tietosuoja-asetuksen joh-
danto-osan 45 kappaleeseen, jonka mukaan sekd 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan etté e alakoh-
taan perustuvalle késittelylle tulisi olla perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadan-
ndssa. Tama tarkoittaa, ettd viranomaisen tehtava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsaadan-
ndssa niin, ettd henkilotietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti johtaa
siitd toiminnan tavoite huomioon ottaen. Asetuksen johdanto-osan 45 kappaleessa kuitenkin
selvennetddn, ettei asetuksessa edellytetd, ettd kaikkia yksittdisia tiedonkasittelytilanteita varten
olisi olemassa erityislaki. Useiden késittelytoimien perustana oleva yksi laki voi siten olla riit-
tava kasittelyn perustuessa rekisterinpitdjan lakisaateiseen velvoitteeseen tai jos kasittely on tar-
peen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtavéan suorittamiseksi tai julkisen vallan kéytta-
miseksi. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut tietosuojalakia késitellessdan huomauttamista tahan
lahtokohtaan. Riittdvaa on, ettd kasittelyn oikeusperusteesta sdédetéén tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan edellyttamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mu-
kaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saanndspohjan myds perustuslain 10 §:ssa turvatun yksi-
tyiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-ase-
tuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan inmisoikeus-
sopimuksen mukaan méaéraytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsdadantoon
ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdantoisista syista valttamatonta siséllyt-
t44 kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelya henkil6tietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan
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mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen
ja saadettavan kansallisen yleislainsd&ddéannon nojalla. Valiokunta on arvioinut, ettd myods saén-
telyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaadannon saatamiseen tulee jatkossa suhtautua
pidattyvasti ja rajata sellaisen sadtdminen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen antaman
kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Perustuslakivaliokunnan mielesté on kuitenkin selvad, etté erityislainsd&ddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korke-
ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Téalla seikalla on erityista merkitysta arkaluonteisten
tietojen kasittelyn kohdalla.

Huomioiden tietosuoja-asetuksen sekd perustuslakivaliokunnan edelld mainittu lausuntokay-
tanto, tietosuojalain 4 §:n 2 kohtaa on mahdollista selventaa siten, etté lainkohta loisi kasittelyn
oikeusperustan myds niissé tilanteissa, kun kyse on julkisen vallan kaytosta.

Muun kuin viranomaisen henkildtietojen kasittely julkista hallintotehtavaa hoitaessa

Tietosuojalain 4 8:n 2 kohdan osalta on pidetty haasteellisena liséksi sitd, ettd lainkohta koskee
ainoastaan viranomaisia, eika esimerkiksi yksityisia tahoja, jotka hoitavat julkisia hallintoteh-
tavid. Koordinaatioryhmdn julkaisemaan valiraporttiin liittyvassa lausuntopalautteessa on nos-
tettu esiin kysymys siitd, tulisiko tietosuojalaissa sdataa kasittelyn oikeusperustasta myds muille
kuin viranomaisille, silloin kun ne hoitavat julkista hallintotehtavéd, jossa on kyse yleista etua
koskevan tehtdvan suorittamisesta. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan sanamuodon ja lainkohtaa
koskevien perusteluiden perusteella on selvaa, ettei kohtaa ole sdddetty muun kuin viranomaisen
hoitaman julkisen hallintotehtdvan suorittamiseksi. Asiaa on arvioitu tietosuoja-asetuksessa
séédettyjen ja valtiosaantoisten reunaehtojen nakdkulmasta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkilGtietojen késittely on lainmukaista aino-
astaan jonkin 6 artiklan 1 kohdan edellytyksen tayttyessa. Henkil6tietojen késittely on 6 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaan lainmukaista, jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan teh-
tavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta on mahdollinen henkil&tietojen késittelyn oikeuspe-
ruste myos yksityisille. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 45 kappaleen mukaan kyseinen
henkildtietojen kasittelyn oikeusperuste kuitenkin edellyttaé oikeusperusteen ja henkiltietojen
késittelyn tarkoituksen tdsmentamisté laissa, minka lisdksi on syyta tdsmentaa, kuuluuko rekis-
terinpito viranomaisen tai muun julkisoikeudellisen oikeushenkilon tehtdvaksi vai yksityisten
elinkeinonharjoittajien tehtavaksi. Yleista etua koskevan tehtavdn mukaisen oikeusperusteen
olisi oltava selked ja tdsmallinen ja sen soveltamisen olisi oltava ennakoitavissa olevaa. Tieto-
suoja-asetus ei edellytd myoskéaan yksityisten tahojen osalta, ettd kaikkia yksittdisia tiedonka-
sittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Riittavaa on, etté lainsaddanndssa huomioidaan
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan reunaehdot.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida tapauskohtai-
sesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintoteh-
tdvéan kohdalla erikseen (ks. esimerkiksi PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3, PeVL
10/2013 vp, s. 2/11, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Perustuslain 124 §:n viimeisen virk-
keen mukaan merkittdvad julkisen vallan kaytt6d sisaltdvid tehtdvid voidaan antaa vain
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viranomaiselle. Sddnndksen tarkoituksena on perustuslain esitdéiden mukaan rajoittaa julkisten
hallintotehtdvien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. S&&nndksen sanamuodolla ko-
rostetaan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsdantoisesti kuulua viran-
omaisille ja etté tallaisia tehtdvia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE
1/1998 vp, s. 178—179).

Julkinen hallintotehtéva oikeudellisena kasitteend on perustuslain 124 8:sté sisaltonsa saava ka-
site, jonka tyhjentavéa sisaltod ei lahtokohtaisesti tule maaritelld tavallisen lain sdanndsten
kautta. Perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla julkisella hallintoteht&vélla viitataan verraten laajaan
hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksi-
tyisten henkil6iden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon
liittyvid tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Hallintolain (434/2003) esitdissa on katsottu, etta
julkisiin hallintotehtéviin voi liitty& oikeus k&yttad julkista valtaa eli hallintopaatosten tekemista
seké asian ratkaisemista vélittomésti palvelevia valmistelu- ja tdytantdonpanotoimia. Julkinen
hallintotehtdvéa viittaa muun muassa toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai
muutoin julkisten palvelujen jarjestdmiselle luonteenomaisia piirteitd (HE 72/2002 vp, s. 48).
Lainsdadanto- tai tuomiovallan kéyttda sen sijaan ei voida pitad sdannoksessa tarkoitettuna hal-
lintotehtdvand. Perustuslain 124 8:n s&&nnds kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien teh-
tavien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtévien antamisen muille kuin viranomai-
sille (HE 1/ 1998 vp, s. 179/1), eikd tehtavan aiempi hoitaminen yksityisen toimesta esta sen
arvioimista perustuslain 124 8§:n tarkoittamaksi julkiseksi hallintotehtavaksi (ks. esimerkiksi
PeVL 17/2012 vp ja PeVL 57/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesta kokonaan vailla mer-
kitysta ei kuitenkaan ole toiminnan nykyinen saantelytapa, vaikka tehtavan kaupallinen tai lii-
ketaloudellinen luonne ei valttdmatta merkitse ehdotonta estettd perustuslain 124 8:n soveltu-
miselle. Valiokunta katsoi arvioidessaan vuonna 2017 esitettyad sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta, ettd yksityisten palveluntuottajien tarjoamia palveluja oli perusteltua arvioida tuol-
loin arvion kohteena olleen uudistuksen puitteissa perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina julkisina
hallintotehtavina (PeVL 26/2017 vp ja PeVL 15/2018 vp).

Lahtokohta perustuslain 124 §:n séantelyssa on se, ettd julkisen hallintotehtdvén antamisesta
muulle kuin viranomaiselle saddet&an lailla. Hallintotehtdvén antamista koskevassa laissa tulee
yksil6ida, mité tehtévié ulkopuoliselle voidaan siirtad ja milla edellytyksill4. Koska etenkin jul-
kisten palvelutehtavien hoitaminen edellyttdd joustavaa jarjestamista eika tallaisten tehtévien
antamisesta ole saantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttaa saadettavaksi yksityiskohtai-
sesti lailla, voidaan hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdataa tai paattaa
myos lain nojalla. Tehtdvéan antamiseen oikeuttavan toimivallan on talldinkin perustuttava kui-
tenkin lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Julkinen hallintotehtédvé voidaan antaa yksityisen hoidettavaksi vain lailla tai lain nojalla, jolloin
sen siséltd maaraytyy kussakin tapauksessa sitd koskevan lainsdadanndn mukaisesti. Lainsaa-
danndn toimivuuden kannalta on tarkedd, etta lainsaatdja osoittaa selvasti, milloin jokin toiminta
on julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja milt4 osin siihen liittyy julkisen vallan k&ytt64d (HE
72/2002 vp, s. 49). Tehtévan sisaltdd on tarpeen luonnehtia riittavasti lain esitoissé sdédettdessé
tehtadvan antamisesta (ks. LaVL 10/2021 vp, s. 12-13). Hallintotehtdvan antamista koskevassa
laissa tulee yksiloida, mita tehtaviad ulkopuoliselle voidaan siirtdd ja milla edellytyksilla. Sopi-
muksen tai viranomaispaatoksen varaan ei voida jattaa esimerkiksi vaatimuksia toiminnan ylei-
sistd ehdoista, julkisten hallintotehtavien hoitamiseen kohdistuvasta valvonnasta, toimijan kel-
poisuudesta ja luotettavuuden arvioinnista eika tehtévia hoitavien virkavastuusta. Lahtékohtana
julkisen hallintotehtavan hoitamisen osalta voidaan pitéa sit4, ettd toimija kykenee julkista hal-
lintotehtdvaa koskevan lainsdadannon ja esitdiden perusteella arvioimaan, miltd osin se hoitaa
julkista hallintotehtévaa.
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Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Saédnnoksella korostetaan julkisia
hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sité,
ettd ndiden henkil6iden julkinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehtévaan liittyvaa paatoksente-
koa. Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa perusoikeuksien toteutumisesta on katsottu voitavan
huolehtia 1dhinné saantelyn yleisen asianmukaisuuden seka julkisia hallintotehtévid hoitavien
henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (ks. esimerkiksi PeVL 24/2001 vp). Perustuslaki-
valiokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtavia muulle kuin viranomaiselle tulee
sdanndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen téssé toi-
minnassa (ks. PeVL 5/2014 vp, s. 3-4, PeVM 10/1998 vp, s. 35/11). Tamé edellyttad padsaan-
toisesti, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toi-
mivat virkavastuulla (ks. PeVL 53/2014 vp, s. 4-5, PeVL 5/2014 vp, s. 4, PeVL 11/2006 vp,
PeVL 33/2004 vp ja PeVL 46/2002 vp).

Hallinnon yleislaeilla tarkoitetaan sellaisia julkisen hallinnon toimintaa yleisesti sadntelevia la-
keja, joita sovelletaan hallintoasian kasittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan aina, jollei
erikseen ole toisin séddetty. Hallinnon yleislakeina pidet&én esimerkiksi oikeudenkéynnisté hal-
lintoasioissa annettua lakia (808/2019), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003),
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lakia (621/1999, jaljempand julkisuuslaki), tieto-
suojalakia, tiedonhallintalakia ja sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003). Hallinnon vyleislait konkretisoivat osaltaan perustuslain perusoikeussaannoksissa
suojattuja hyvén hallinnon ja oikeusturvan takeita, julkisuusperiaatetta seka kielellisia oikeuk-
sia. Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaari-
telmaé tai yksityisen Kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sadnndsten nojalla mygs viran-
omaiskoneiston ulkopuolisiin niiden hoitaessa perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja julkisia hal-
lintotehtdvid. Taméan vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, etta lakiin ei ole perustuslain
124 §:n takia valttaméatonta yleensa siséallyttaa viittausta hallinnon yleislakeihin (PeVL 42/2005
vp, s. 3/11). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta tilanteessa, jossa hallinnon kaik-
kien yleislakien soveltaminen ehdotuksessa tarkoitettuun ei ole sanottujen lakien omien s&an-
nosten perusteella ollut aivan selvéd, on hallintotehtavan siirtamisté tarkoittavassa laissa tullut
olla viittaus mainittuihin yleislakeihin (PeVL 20/2006 vp, s. 2/11).

Tietosuojalaki on hallinnon yleislaki. Tietosuojalain 4 8:n 2 kohta on rajattu nimenomaisesti
koskemaan viranomaisten henkil6tietojen kasittelyé yleisen edun mukaisen tehtavan suoritta-
miseksi (HE 9/2018 vp, s. 79). Esimerkiksi hallintolaissa saddet&an erikseen siit4, ettd hallinto-
lakia sovelletaan yksityisiin toimijoihin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Vastaavasti
my0s tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan 3 §:n mukaan erdité lain sadnnoksia sovelle-
taan myos yksityisiin henkildihin tai yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin
julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavéa tai niiden
kayttaessa julkista valtaa. Myos julkisuuslain ajantasaistamista koskevassa mietinndssa (Oi-
keusministerion mietint6jé ja lausuntoja 2023:32) on arvioitu julkisuuslain soveltamisalaa jul-
kisen hallintotehtdvan hoitamisessa.

Huomioiden edelld mainittu tietosuoja-asetuksen séantely, perustuslain 124 § seka perustusla-
kivaliokunnan edella viitattu julkista hallintotehtdvaa koskeva ja tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran kayttoa koskeva lausuntokaytantd (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp,
s. 4-5), on arvioitu mahdollisesti saatéa tietosuojalain 4 §:sséd oikeudellinen perusta — vastaa-
valla tavalla kuin viranomaisille — myds muille kuin viranomaisille, kun ne hoitavat julkista
hallintotehtavéad, jossa on kyse yleisté etua koskevan tehtévén suorittamisesta tai julkisen vallan
kayttamisestd. Vastaavalla tavalla kuin viranomaisten kasittelya koskevassa tietosuojalain 4 §:n
2 kohdassa, soveltamisala rajautuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
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tarkoitettuun kasittelyyn. Ehdotettu séantely ei siten koskisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdan tarkoittamaa kasittely4, jossa on kyse rekisterinpitajan lakisaateisen velvol-
lisuuden noudattamisesta. Ehdotettu sdantely olisi vastaavalla tavalla sidottu myds tarpeellisuu-
teen ja oikeasuhteisuuteen. Saantely ei mydskaan loisi oikeutta késitella arkaluonteisia henkil6-
tietoja, joiden kasittelysta tulisi sdataa perustuslakivaliokunnan ja tietosuoja-asetuksen edellyt-
tamalla tavalla tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Tietosuojalain saannokset terveydentilatietojen ja rikostietojen kasittelysta vakuutuslaitosten
toiminnassa

Tietosuojalain 6 8:ssé sdadetdén oikeudesta kasitell& tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamia
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa. Pykélan 1
momentin 1 kohdassa saddetéan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysté
vakuutuslaitosten vakuutustoiminnassa siten, ettd vakuutuslaitokset voivat késitella vakuutus-
toiminnassa saatuja tietoja vakuutetun ja korvauksenhakijan terveydentilasta, sairaudesta tai
vammaisuudesta taikka héneen kohdistetuista hoitotoimenpiteisté tai niihin verrattavista tie-
doista. Kohdassa kaytetddn tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan sisaltamaa
lilkkumavaraa.

Tietosuojalain 7 8:ssd saddetadén oikeudesta késitelld tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoi-
tettujen rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen késittelysta. Lain 7 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan asetuksen 10 artiklan tarkoittamia henkil&tietoja saa kasitelld, jos niita
kéasitellaan lain 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa saddetyssa tarkoituksessa. Sadnndksessa luodaan
nain ollen vakuutuslaitoksille oikeus kasitella myds rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liit-
tyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtietoja, jotka ovat tarpeen vakuutuslaitoksen vastuun
selvittdmiseksi. S&éntely perustuu tietosuoja-asetuksen 10 artiklan siséltdméaan saéntelyliikku-
mavaraan.

Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 1 kohdan sananmuodon ei ole katsottu mahdollistavan vakuu-
tuslaitosten oikeutta kasitelld vakuutuksenhakijan tai sen henkilon, jolle vakuutussuojaa hae-
taan, terveydentilaa koskevia tietoja. Tietosuojavaltuutetun toimisto on ratkaisukdytannodsséan
(TSV 8.6.2022, diaarinumero 7285/183/18) katsonut, etta rekisterinpitéjé ei voi tietosuojalain 6
8:n 1 momentin 1 kohdassa saadetyn nojalla kasitella vapaaehtoisen vakuutuksen hakijan ter-
veydentilatietoja tai sen henkilon terveydentilatietoja, jonka kuoleman, sairastumisen tai louk-
kaantumisen varalta vapaaehtoista vakuutusta ollaan hakemassa. Téstd syysta rekisterinpitaja ei
voi myOskadn pyytdéd vakuutuksen hakemisvaiheessa naiden henkildiden terveydentilatietoja
terveydenhuollon yksikdsta tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan sdédnndksen nojalla.

Tietosuojavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota tdssa yhteydessa vakuutetun ja vakuutuksenot-
tajan kasitteisiin, joista saddetadn vakuutussopimuslaissa (543/1994). Vakuutussopimuslain 2
8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti vakuutuksenottajalla tarkoitetaan sitd, joka on tehnyt va-
kuutuksenantajan kanssa vakuutussopimuksen ja 5 kohdan mukaisesti vakuutetulla sité, joka on
henkildvakuutuksen kohteena. Vakuutussopimuslain esitdéiden mukaan henkivakuutuksen va-
kuutettu on henkild, jonka kuoleman tai eldmisen varalta vakuutus on otettu. Tapaturmavakuu-
tuksen vakuutettu on henkild, jonka tapaturmaisen loukkaantumisen tai kuoleman varalta va-
kuutus on otettu (HE 114/1993 vp, s. 22). Tietosuojavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd tietosuojalain 6 § 1 momentin 1 kohdan mukainen séantely on rajattu ainoastaan vakuutetun
ja korvauksenhakijan terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta koskevien tietojen késittelyyn,
eikd vakuutuksen hakemusvaiheessa vakuutussopimusta ei ole viel& solmittu.

Huomioiden tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa séadetty késittelyn lainmu-
kaisuutta, asianmukaisuutta ja lapindkyvyyttd koskeva késittelyperiaate sekd se, ettd
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potilasasiakirjojen kasittelyyn liittyvé vahva potilaan yksityisyyden kunnioittamisen ja suojan
tarve, tietosuojavaltuutettu on katsonut ratkaisussaan, etta tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 1
kohdan saannosta koskien vakuutetun ja korvauksenhakijan terveystietojen késittelya vakuutus-
toiminnassa ei voida laajentaa vakuutuksen hakemisvaiheessa vakuutuksenhakijana olevaan re-
kisterdityyn. Rekisterdityjen on voitava luottaa tietosuojalain sananmukaiseen saantelyyn va-
kuutuksen hakemistilanteessa. Sananmukaisen séantelyn vastainen erityisiin henkilGtietoryh-
miin kuuluvien terveydentilatietojen kasittely ei ole rekisterdityjen kohtuullisten odotusten mu-
kaista. Potilasasiakirjoihin liittyvan vahvan yksityisyyden suojan tarpeen vuoksi ei ole myos-
kaan mahdollista, ettd tietoja kasiteltaisiin sananmukaisen séantelyn vastaisesti. Nain ollen tie-
tosuojavaltuutettu on katsonut, ettd vakuutuksenhakijan terveystietojen kasittelyyn ja terveys-
tietojen pyytamiseen terveydenhuollon yksikdsté ei ole mahdollista soveltaa tietosuojalain 6 8:n
1 momentin 1 kohdan sddnngstd. Tietosuojavaltuutettu on pitanyt kuitenkin mahdollisena, etta
vakuutuksenhakijoiden terveydentilatietoja on mahdollista késitella ennen vakuutussopimuksen
solmimista suostumukseen perustuen (TSV 8.6.2022, diaarinumero 7285/183/18). Vakuutuslai-
tokset ovat siten vastuunsa selvittdmiseksi voineet késitelld terveydentilatietoja suostumukseen
perustuen.

Huomioiden vakuutuslainsaddannén kokonaisuus ja tarkoitus seké vakuutuslaitosten tarve k-
sitelld terveydentilatietoja niiden vastuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi myos vakuutuksen
hakemisvaiheessa, tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa on tarve muuttaa siten, etté oikeus
kasitella kyseisia terveydentilatietoja laajennetaan koskemaan myds vakuutuksenhakijaa seka
sitd henkil64, jolle vakuutussuojaa haetaan. Lisaksi olisi tarve tdsmentéd, ettd sdannosta sovel-
lettaisiin kasittelyyn ennen vakuutuksen myontamistd vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi
seké vakuutussopimuksen solmimisen jalkeen vakuutuslaitoksen vastuun selvittdmiseksi. VVas-
taavat tdsmennykset ovat tarpeellisia myo6s tietosuojalain 7 8:4an, jossa sdddetdan vakuutuslai-
tosten oikeudesta kasitella tietosuoja-asetuksen 10 artiklan tarkoittamia rikostuomioihin ja ri-
koksiin liittyvid henkil6tietoja niiden vastuun selvittamiseksi. Kyseisten tietojen késittely voi-
daan sallia tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisesti jasenvaltion lainsaddanngssa.

Ehdotetuilla tismennyksilld ei ole tarkoitus vaikuttaa vakuutusten myontdmiseen tai vakuutus-
sopimusten tekemiseen, vaan selkeyttdd vakuutuslaitosten oikeutta kasitell terveydentilaa kos-
kevia tietoja seké rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvia tietoja vakuutuksen hakemisvaiheessa.
Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi my6skaan vaikutusta rekisterdityjen oikeuksiin, joista saade-
taan tietosuoja-asetuksessa. Vakuutuslaitosten tulee jatkossakin informoida rekisterdityja tieto-
suoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisesti, kun tietoja kerataan rekisterdidylta itseltaan tai
muualta. Esityksessé ehdotetaan lisaksi asetuksen edellyttamalla tavalla asianmukaisia lisdsuo-
jatoimia rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Tietosuojalain 6 ja 7 §:ssa sdadettyjen suojatoimien riittavyys

Tietosuojalain 6 ja 7 §:ssd sdadetaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa saadettyjen eri-
tyisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien sek& 10 artiklassa saddettyjen rikostuomioihin ja rikoksiin
liittyvien henkil6tietojen kasittelystd. Kyseisten séd@nndsten osalta on tarpeen ottaa huomioon
seké tietosuoja-asetuksen etta valtiosadntoiset reunaehdot. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin
sdantely perustuu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan siséltdméaan liikkumavaraan. Kysei-
nen lilkkumavara mahdollistaa, etta 9 artiklan 1 kohdassa sdadettya kasittelykieltoa ei sovelleta,
mikali késittelystd sdadetadn unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdaddanndssa, edellyttaen
ettd se on oikeasuhteista ja siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja
siind saddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 1 kohdan osalta tulee néin ollen varmis-
taa, ettd laissa sdadetdan kyseiseen kasittelyyn liittyvistd asianmukaisista ja erityisista toimen-
piteistd, eli niin sanotuista suojatoimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
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suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsaadannossd, jossa saadetddn asianmukaisista suojatoimista rekisteréidyn oi-
keuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria pidetdan vain julkisen viran-
omaisen valvonnassa. Tietosuojalain 7 8:n 1 momentin sdéntely perustuu 10 artiklan liikkuma-
varaan. Kyseisen kasittelyn osalta niin ik&an tulee varmistaa, etté jasenvaltion lainsdéddanndssa
_salaide'_[éaE asianmukaisista suojatoimista saatamista rekisteridyn oikeuksien ja vapauksien suo-
jelemiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa saédntelya on
edelleen syyta arvioida my6s aiemman sadntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta.
(PeVL 14/2018 vp ja PeVVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misen johdosta kansallisessa lainsd&ddanndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun eri-
tyisten henkil&tietoryhmien késitteen vuoksi valttaa arkaluonteisten tietojen késitteen kaytta-
mistd saantelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp), pitaa perustuslakivaliokunta
edelleen perusteltuna kuvata valtiosaantoisesti tiettyja henkilotietoryhmid nimenomaan arka-
luonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Néilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkil6tietoryhmat (ks. taltd osin myds esimerkiksi PeVL
17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheutta-
mia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskeja, jotka voivat viime kadessa muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).
My®os tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisi@ henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kan-
nalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomat-
tavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdman johdosta Kiinnit-
tanyt erityista huomiota siihen, etté arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmaéllisilla
ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattomaan (PeVL 14/2018 vp). Valiokunta (PeVL
17/2018 vp) on edelleen nimenomaisesti katsonut, etta terveydentilatietojen ja muiden arka-
luonteisten henkil6tietojen kasittelyd koskevan saéntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mah-
dollistamisissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdédetaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellyt-
tdmista asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista, joita rekisterinpitajan tai henkilOtietojen
késittelijan on toteutettava kasitellessaén henkil6tietoja pykélan 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa. Pykalan 2 momenttiin on sisallytetty esimerkkilista toimenpiteistd, joita asianmukai-
set ja erityiset toimenpiteet voivat sisaltda. Lain esitdiden mukaan (HE 9/2018 vp, s. 91) kysei-
nen lista ei ole kattava eikéd pakottava. Rekisterinpitdjan harkintaan jaa siten ensivaiheessa sen
arvioiminen, millaisia suojatoimenpiteitd henkil6tietojen késittelyyn sisaltyvét riskit edellytta-
vat. Tietosuojalain 7 §:n 2 momentissa on viittaus tietosuojalain 6 8:n 2 momenttiin. Nain ollen
rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijan tulee toteuttaa asianmukaiset ja erityiset toimen-
piteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi myos silloin, kun se kasittelee rikostuomioihin ja
rikoksiin liittyvia tietoja tietosuojalain 7 §:n 1 momentin nojalla.

Huomioiden edelld mainittu tietosuoja-asetuksen sadntely ja perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytanto, tietosuojalain 6 ja 7 8:n suojatoimisadntelya olisi tarve tdsmentéa. Tietosuojalain 6
8:n 2 momentissa ja 7 8:n 2 momentissa saénnelldén tietosuoja-asetuksen 9 artiklan ja 10 artik-
lan edellyttdmista suojatoimista. Kyseinen suojatoimisaantely jattda kuitenkin rekisterinpité-
jalle ja henkil6tietojen késittelijalle harkintamarginaalia arvioida ja toteuttaa riittavat suojatoi-
met huomioiden kyseisesta kasittelysta aiheutuvat riskit. Huomioiden, etta tietosuojalain 6 §:n
1 momentissa ja 7 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkil6tietojen kasittelyyn voi
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herkasti siséltyéa korkeita riskejé rekisteroidyille, pykalissa tarkoitettua henkilGtietojen késitte-
Iyd on tarpeen rajata perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla valttamattémaén. Valtta-
maéttdmyyteen sitominen olisi tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklan edellyttdmé suojatoimi. Ka-
sittelysta aiheutuvat korkeat riskit huomioiden on tarpeen saataa tasmallisemmin myos eréista
muista suojatoimista liittyen tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 7 §:n 1 kohdan
2 kohdassa tarkoitettuun kasittelyyn. Tarkempi kuvaus ehdotettavista suojatoimista on sisélly-
tetty kunkin ehdotuksen osalta yksityiskohtaisiin perusteluihin (ks. tarkemmin kappale 7.1).

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu sertifiointi ja sertifiointielimen akkreditointi

Sertifioinnilla tarkoitetaan kansainvalisen standardoimisjarjeston yleismaaritelman mukaan ul-
kopuolisen ja riippumattoman tahon suorittamaa arviointia koskien sitg, tayttaako tuote, palvelu
tai jarjestelméa ennalta maaritellyt kriteerit.

Tietosuoja-asetuksen 42 artiklassa on annettu mahdollisuus henkil6tietojen kasittelya sisaltavan
toiminnan sertifiointiin, jolla voidaan osoittaa oman toiminnan sadntelyn mukaisuutta. Tieto-
suojasertifikaatin voi myontaa toimivaltainen valvontaviranomainen tai erillinen tietosuoja-ase-
tuksen 43 artiklassa tarkoitettu sertifiointielin, jolla on tietosuojaan liittyva asianmukaisen tason
asiantuntemus. Tietosuojaa koskeva sertifiointi on rekisterinpitajille ja kasittelijoille vapaaeh-
toinen.

Tietosuoja-asetus edellyttad, ettd jos sertifioinnin myontaa 43 artiklassa tarkoitettu sertifioin-
tielin, tdman on oltava akkreditoitu. Akkreditointi tarkoittaa patevyyden toteamista. Akkredi-
toinnin myontdmiseen sovellettavista vaatimuksista saddetédan akkreditoinnin vaatimusten vah-
vistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 11 lu-
vussa (jaljempénd akkreditointiasetus). Akkreditointiasetuksessa vahvistetaan saannot vaati-
mustenmukaisuuden arviointitoimintaa harjoittavien vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten akkreditoinnin jarjestamista ja toimintaa varten. Akkreditointiasetus edellyttaa, ettd kukin
jasenvaltio nimittaa yhden kansallisen akkreditointielimen. Suomessa kansallisena akkreditoin-
tielimend toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain (1261/2010) 2 a 8:n mukai-
sesti Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd (FINAS-akkreditointipalvelu).

Tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 1 kohta edellyttaa jasenvaltioiden sdatavan siitéd, akkreditoiko
sertifiointielimet 55 tai 56 artiklan nojalla toimivaltainen valvontaviranomainen tai akkreditoin-
tiasetuksen mukaisesti nimetty akkreditointielin, vaiko molemmat néistd. Voimassa olevan tie-
tosuojalain 14 8:n 4 momentin mukaan Suomessa tietosuojavaltuutettu akkreditoi sertifiointieli-
men, ja tdma on listattu mainitussa lainkohdassa yhtené tietosuojavaltuutetun tehtavana.

Akkreditoinnin myodntamisen edellytyksista sdadetddn muun ohella tietosuoja-asetuksen 43 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdissa. Tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 4 kohdan perusteella akkreditointi
my®énnetadn enintddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan uusia samoin edellytyksin, jos sertifioin-
tielin yha taytta vaatimukset.

Vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen péatevyyden toteamisesta annettua lakia
(920/2005, jaljempana akkreditointilaki) sovelletaan vaatimustenmukaisuuden arviointipalve-
lujen akkreditointiin ja siihen liittyvaan patevyyden arviointiin. Akkreditointilain 6 § edellyttaa,
ettd akkreditoitavan arviointielimen organisaatio, henkil6std, johtamis- ja laatujarjestelma, si-
sdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu ovat asianmukaiset ottaen huo-
mioon akkreditointiyksikdn soveltamat yhdenmukaiset kansainvéliset ja eurooppalaiset arvioin-
tiperusteet. Kansallinen akkreditointiyksikké huolehtii akkreditointilain 8 8:ss& sdadetyn mu-
kaisesti arviointielimen patevyyden seurannasta. Akkreditointiyksikko voi viime kadessé pe-
ruuttaa akkreditoinnin, jos arviointielin ei ole sille asetetussa maérdajassa korjannut
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akkreditoinnin edellytyksissé todettua puutetta. Tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 7 kohdan pe-
rusteella myo6s toimivaltainen tietosuojan valvontaviranomainen voi peruuttaa tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetun akkreditoinnin. Akkreditointilain 10 §:ssd viitataan muutoksenhaun osalta
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

Valmistelussa on arvioitu, etté sertifiointielimen akkreditointi olisi tarkoituksenmukaisinta siir-
tad tietosuojavaltuutetulta FINASIn tehtavéksi. Tietosuojavaltuutettu toimisi kuitenkin akkredi-
toinnissa teknisend asiantuntijana tai antaisi lausunnon tietosuoja-asetuksen vaatimusten osalta.
Ehdotetulla lainmuutoksella voitaisiin varmistaa akkreditoinnin tarkoituksenmukainen jarjesta-
minen, viranomaisten resurssien tehokas kohdentaminen seké& akkreditointia hakevien sertifi-
ointielinten yhdenvertainen kohtelu.

2.4.3 Teknisia rajapintoja ja teknistd kéyttoyhteytta koskevat sdédnnokset

Tietosuojalainsdadanndn kokonaisuudistuksen koordinaatioryhmén laatimassa valiraportissa on
tunnistettu, ettd osa séhkoisia tiedonluovutustapoja koskevasta sadntelystd on vanhentunutta ja
voi aiheuttaa epéselvyytta suhteessa tiedonhallintalakiin. Tiedonhallintalain 5 luvussa saddetéan
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta ja lain
tarkoituksena on ollut véhent&é tarvetta saata erityislainsaddanndssa teknisluonteisesta tietojen
luovutustavasta.

Vaikka tiedonhallintalaki on tullut voimaan jo vuonna 2020, oikeusministerion hallinnonalan
lainsaadannossé on edelleen vanhentuneita sadnnoksia teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden
avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, mik& voi aiheuttaa epéaselvyytta suhteessa muuhun
viranomaisen tiedon luovuttamiseen sovellettavaan lainsd&ddantoon ja vaikuttaa osaltaan myds
julkisen palvelun tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen, esityk-
sessd ehdotetaan paivitettdvaksi vanhentuneita teknisia kayttoyhteyksia koskevia sdannoksia
seuraavista laeista: 1) laki velkajarjestelyrekisterista (368/2017), 2) laki konkurssi- ja yrityssa-
neerausrekisteristad (137/2004), 3) laki eldintenpitokieltorekisteristd, 4) asunto-osakeyhtitlaki
(1599/2009), 5) laki liiketoimintakiellosta (1059/1985), 6) haastemieslaki (505/1986), 7) saa-
tidlaki (487/2015), 8) yhdistyslaki (503/1989) ja 9) rikosrekisterilaki (770/1993).

2.4.4 Eraat henkildtietojen kasittelya koskevat saannokset

Oikeusministerion hallinnonalan lainsdadantéa on péivitetty vuonna 2020 vastaamaan tieto-
suoja-asetusta (HE 2/2020 vp). Kyseisessa hankkeessa ei ehdotettu muutoksia yrityskiinnitys-
lakiin (634/1984). Lakia on arvioitu valmistelun aikana ja katsottu tarpeelliseksi paivittaa eraita
yrityskiinnityslain sddnnoksia liittyen yrityskiinnitysrekisterin rekisterinpitoon, rekisteriin mer-
kittaviin henkilétietoihin, tietosuoja-asetuksen kanssa paéllekkaiseen saantelyyn seka henkil6-
tietojen luovuttamiseen.

3 Tavoitteet

Esityksen sisdltdmien lakiehdotusten tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti kan-
sallisen tietosuojalainsdddanndn kokonaisuudistukseen liittyvat muutokset oikeusministerién
hallinnonalan lainsdadantoon. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on ennen muuta edistéé tiedon
liikkuvuutta seka julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista.

Esityksen tavoitteena on myds varmistaa oikeusministerion hallinnonalan lainsdadannén yh-
denmukaisuus soveltuvan tietosuojasaantelyn ja muun lainsaadannon kanssa. Esityksen tavoit-
teena on talt4 osin muun muassa kumota tai péivittd4 hallinnonalan lainsd&ddannosté tietosuo-
jasddntelyn ja tiedonhallintalain  kanssa péaallekkéiset s&annokset. Sen  liséksi
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erityislainsd&ddéntod tarkennettaisiin siltd osin kuin se on tarpeen EU-lainsdddanngsta ja valtio-
saantoisista reunaehdoista johtuvista syista.

Esityksen tavoitteena on sertifiointielimen akkreditointia koskevien ehdotusten osalta varmistaa
viranomaisten resurssien tehokas kohdentaminen seké akkreditointia hakevien sertifiointielin-
ten yhdenvertainen kohtelu.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Tietosuojalaki

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalain késittelyn lainmukaisuutta (4 8), erityisia
henkildtietoryhmia koskevaa kasittelya (6 8) seka rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvaa késitte-
lya koskevia sdanndksia (7 §). Tietosuojalain 4 §:44 ehdotetaan tdsmennettavaksi ja laajennet-
tavaksi siten, ettd pykalassa loisi viranomaiselle jatkossa henkil6tietojen késittelyn oikeuspe-
rusteen yleista etua koskevan tehtévén suorittamisen lisaksi myds silloin kun, késittely tarpeen
ja oikeasuhtaista viranomaiselle kuuluvan julkisen vallan k&yttamiseksi. Esityksessé ehdotetaan
lisaksi, ettd pykal&ssa luotaisiin vastaava kasittelyn oikeusperuste myo6s yksityisille tahoille nii-
den hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtavaa. Ehdotetut muutokset olisi-
vat tarpeen, jotta tietosuojalain 4 §:n soveltamisalasta ei jaisi epaselvyyttd. Muutoksilla edistet-
téisiin osaltaan kokonaisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti my®os julkisten palveluiden tarkoi-
tuksenmukaista jarjestamista.

Tietosuojalain 6 ja 7 8:n vakuutuslaitoksia koskeviin sédnnoksiin ehdotetaan tdsmennyksia si-
ten, ettd kyseisissa pykélissa luodaan vakuutuslaitoksille oikeus késitella tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan tarkoittamia tietoja myds ennen vakuutusten myontamista va-
kuutuslaitosten vastuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Ehdotetut muutokset olisivat tarpeen,
sill& voimassa olevien sadnnodsten sanamuodon ei ole katsottu mahdollistavan kasittelyd ennen
vakuutussopimusten tekemistd, vaikka kyseinen kasittely on tarpeen vakuutuslaitoksen vastuun
arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Tietosuojalain 6 ja 7 §:44n ehdotetaan liséksi perustuslaista ja
tietosuoja-asetuksesta johtuvat valttamattomat tasmennykset erityisia henkil6tietoryhmia kos-
kevien tietojen sekd rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kasittelya koskeviin séan-
noksiin. Muutosten tarkoituksena on varmistaa, etté tietosuojalain saédntely vastaa tietosuoja-
asetuksen edellyttdmid ja perustuslakivaliokunnan asettamia reunaehtoja. Esityksessd ehdote-
taan ennen muuta, ettd arkaluonteisten henkilGtietojen kasittely rajataan valttamattémaén ja tie-
tosuojalaissa sdadetadn asianmukaisista ja riittdvista suojatoimista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tietosuojalakiin siséltyvaa sertifiointielimen akkreditoin-
tia koskevaa sdantelya. Tietosuoja-asetuksen 43 artiklassa tarkoitetun sertifiointielimen akkre-
ditointi ehdotetaan siirrettdvaksi tietosuojavaltuutetulta kansallisen akkreditointielimen eli FI-
NAS-akkreditointipalvelun tehtdvaksi. Endotuksen mukaan tietosuojavaltuutettu tai kansallisen
akkreditointielimen nimedma asiantuntija toimisi akkreditoinnissa teknisend asiantuntijana.
Sadantelyn tavoitteena olisi varmistaa akkreditoinnin tarkoituksenmukainen jarjestaminen, vi-
ranomaisten resurssien tehokas kohdentaminen sek& akkreditointia hakevien sertifiointielinten
yhdenvertainen kohtelu. Esityksessa ehdotetaan télta osin, ettd nykyinen tietosuojalain 14 §:n 4
momentti kumottaisiin ja akkreditoinnista séadettaisiin jatkossa uudessa 36 a §:ssé.

Teknisia rajapintoja ja teknista kayttoyhteytta koskevien sddnndsten paivittdminen
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Esityksessd ehdotetaan osin kumottavaksi ja osin muutettavaksi vanhentuneita teknisia kayt-
toyhteyksié koskevia sadnnoksié velkajarjestelyrekisteristd annettuun lakiin, konkurssi- ja yri-
tyssaneerausrekisteristd annettuun lakiin, eléintenpitokieltorekisterista annettuun lakiin, asunto-
osakeyhtidlakiin, liiketoimintakiellosta annettuun lakiin, haastemieslakiin, saatiolakiin, yhdis-
tyslakiin seké rikosrekisterilakiin. Muutoksilla edistettdisiin kokonaisuudistuksen tavoitteiden
mukaisesti viranomaisten valisen tiedon liikkuvuutta ja varmistettaisiin, ettei vanhentunut sdén-
tely aiheuta epdselvyyksié suhteessa tiedonhallintalakiin ja siten vaikuttaa my®s julkisten pal-
veluiden tarjoamiseen.

Er&at henkilotietojen kasittely& koskevat sdannokset

Esityksessd ehdotetaan péivitettdvaksi myds eraitd yrityskiinnityslain henkilGtietojen késittelya
koskevia sddnnoksid. Muutosten tarkoituksena on varmistaa, etté yrityskiinnityslain sdéntely on
yhdenmukaista tietosuoja-asetuksen ja hallinnon yleislakien, kuten julkisuuslain, kanssa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset ja yritysvaikutukset

Esityksessa ehdotetuilla viranomaisia koskevilla lainmuutoksilla ei pa&saantoisesti olisi itsenéi-
sid tietosuojavaatimuksista aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, joita ei ole jo syntynyt yleisen
henkildtietojen kasittelyd koskevan sééantelyn voimaantulosta. Ehdotetut muutokset koskisivat
padasiallisesti viranomaisia, mutta osittain vaikutuksia olisi myos yksityisen puolen toimijoille.

Tietosuojalain erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen seka rikoksiin ja rikostuomioi-
hin liittyvien henkil6tietojen késittelya koskevien sdanndsten tdsmentédmiselld voisi olla vaiku-
tuksia my®os yksityisiin toimijoihin. Erityisesti vakuutuslaitosten henkil&tietojen késittelya kos-
kevat muutokset, kuten vélttdméattdmyyteen sitominen ja muut ehdotettavat lisdsuojatoimet
saattaisivat edellyttaa sisaisia toimenpiteitd, joilla estetadn henkil6tietojen kasittely muihin kuin
alkuperdisiin kayttotarkoituksiin ja varmistetaan, ettei henkil6tietoja séilyteta pidemp&én kuin
on valttdmatonta tai laaditaan erityiset menettelyséannét, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuk-
sen ja tdmén lain noudattaminen siirrettdessa henkildtietoja tai kasiteltdessa henkilétietoja muu-
hun tarkoitukseen. Ehdotetuista muutoksista voisi télta osin aiheutua vahaisié kustannusvaiku-
tuksia. Myds muilla erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen seka rikoksiin ja rikostuo-
mioihin liittyvien henkil6tietojen kasittelya koskevien sadnndsten tdsmentamisella voisi olla va-
héisia taloudellisia vaikutuksia myos yksityiselle puolelle ja aiheuttaa siséisia toimenpiteité,
joilla rekisterinpitdjat varmistaisivat kasittelyn rajaamisen valttamattomaan.

Ehdotetulla sertifiointielinten akkreditointia koskevalla sadntelyll ei olisi vaikutuksia julkiseen
talouteen. FINASIlle ja tietosuojavaltuutetulle akkreditointimenettelysta aiheutuneet kustan-
nukset laskutettaisiin akkreditointia hakeneelta toimijalta. Valmistelussa on arvioitu, ettd akkre-
ditointimenettelyn edellyttdma henkilotyd voidaan sekd FINASIn ettd tietosuojavaltuutetun
osalta hoitaa nykyisilla henkiléresursseilla.

Ehdotetun lainmuutoksen my&tad Suomeen saataisiin mekanismit tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tetun akkreditointi- ja sertifiointitoiminnan toteuttamiseksi. Akkreditoinnin siirtdminen ehdo-
tuksen mukaisesti tietosuojavaltuutetulta FINASille merkitsisi sitd, ettd organisaatiot voisivat
jatkossa hakea tietosuoja-asetuksen mukaisen sertifiointitoiminnan edellyttamaé akkreditointia
samalta taholta, jolta ne hakevat toiminnalleen muitakin akkreditointeja ja siihen rinnastettavia
patevyyden arviointeja. Useampi sertifiointielin onkin jo ilmaissut kiinnostuksensa tietosuojaa
koskevaa akkreditointia kohtaan. FINASin myodntamé akkreditointi osoittaisi, ettd sertifioin-
tielimell& on patevyys ja kyky toteuttaa tietosuoja-asetuksen mukainen sertifiointi vaatimusten
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mukaisesti. Akkreditoidut sertifiointielimet voisivat tarjota tietosuojasertifiointia organisaati-
oille, jotka haluavat osoittaa esimerkiksi markkinoinnissaan vaatimustenmukaisuutta tietosuo-
jan osalta. Koska tietosuoja-asetuksen mukainen sertifiointi on vapaaehtoinen, sen voidaan ar-
vioida tuovan sertifioiduille yrityksille kilpailuetua muiden vastaavien sertifiointien tapaan.

Esityksessad ehdotettavien teknista kayttoyhteyttd koskevien sdanndsten paivittdminen on luon-
teeltaan padosin teknistd, eikd ehdotuksilla arvioida olevan merkittavié taloudellisia tai muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Mydsk&an niilla ehdotuksilla, joilla péivitetdan sdéntelyd perus-
tuslain ja EU:n tietosuojalainsaddannon vaatimusten mukaisiksi, ei ole arvioitu olevan merkit-
tavia taloudellisia tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Tietosuojalain ja muun oikeusministerion hallinnonalan lainsaadanndn paivittamisesta saattaa
seurata hallinnonalan viranomaisille ja julkisia hallintotehtavia hoitaville organisaatioille vahai-
sié hallinnollisia kuluja.

Tietosuojalakiin ehdotettavien muutosten arvioidaan edistdvan julkisten palveluiden tarkoituk-
senmukaista jarjestdmistd seka resurssien tehokasta kohdentamista. Tietosuojalain 4 8:4an eh-
dotettavien muutosten arvioidaan lisaksi parantavan myods viranomaisten ja julkista hallintoteh-
tavia hoitavien yksityisten tahojen oikeusvarmuutta. Sertifiointielinten akkreditointia koskevien
ehdotusten arvioidaan parantavan viranomaisten resurssien tehokasta kohdentumista. FINA-
Sille tulisi uutena tehtavana tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu sertifiointielimen akkreditointi,
johon tietosuojavaltuutettu osallistuisi teknisend asiantuntijana tai lausunnonantajana. FINA-
Silla on valiton valmius ryhtyé akkreditoimaan sertifiointielimi&, kun tietosuojavaltuutettu jul-
kaisee akkreditoinnin lisakriteerit.

Teknisia kayttoyhteyksia koskevien sadnndsten paivittdmisesta yhdenmukaiseksi tiedonhallin-
talain kanssa saattaa aiheutua viranomaisille vahaisia hallinnollisia kuluja. Mahdollisia vaiku-
tuksia kuitenkin véhentéa se, ettd tiedonhallintalaki on tullut voimaan vuonna 2020, joten vi-
ranomaiset ovat ehtineet jo toteuttamaan tiedonhallintalaista johtuneita muutoksia. Yrityskiin-
nit_;l/(slairll paivittamisesta yhdenmukaiseksi tietosuoja-asetuksen kanssa ei arvioida aiheutuvan
vaikutuksia.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen sisaltamilla lakiehdotuksilla ei olisi yleisesta tietosuojalainsaddanndsta riippumatto-
mia itsendisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Esityksen tavoitteena on ennen muuta selkiyttaa ja
paivittdd lainsdaddantda vastaamaan perustuslakia, tietosuojasadntelya ja tiedonhallintalakia.
Néiden muutosten arvioidaan parantavan rekisterdidyn oikeusturvaa ja yksityisten organisaa-
tioiden oikeusvarmuutta. Liséksi niiden arvioidaan edistavan julkisten palveluiden tarkoituk-
senmukaista jarjestdmista ja viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa. Sertifiointielinten akkredi-
'l[<oi Rti&ll koskevien muutosten arvioidaan liséksi edistavan akkreditointia hakevien yhdenvertaista
ohtelua.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Esityksen tavoitteena on selkiyttdd ja paivittaa tietosuojalakia vastaamaan perustuslain ja EU:n
tietosuojaséantelyn vaatimuksia. Esimerkiksi kasittelyn oikeusperusteiden seka rekisterinpito-

sdannosten selkeyttamisen ja paivittdmisen arvioidaan parantavan rekisteréidyn mahdollisuuk-
sia kaytta4 tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan rekisterinpitdjad kohtaan.
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Huomioiden erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen seké rikostuomioihin ja rikoksiin
liittyvien henkilGtietojen arkaluonteisuus ja késittelysta aiheutuvat riskit ja uhat, tietosuojalain
6 ja 7 8:44 koskevien sadnndsten tdsmentamisen arvioidaan vahvistavan rekisterdityjen henki-
I6tietojen suojan lisaksi myds yksityiselaman suojaa. Esityksessa ehdotetaan ennen muuta, etta
arkaluonteisten tietojen kasittely rajataan perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélla tavalla valtta-
méattomaan. Liséksi vakuutuslaitosten terveydentilatietojen ja rikostietojen kasittelya koskevia
sédannoksia tasmennettéisiin ja kyseinen kasittely sidottaisiin aiempaa tiukempiin suojatoimen-
piteisiin. Ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan rekisterdityjen henkil6tietojen suojaan
positiivisesti.

Esityksessa ehdotetulla sertifiointielinten akkreditointia koskevalla lainmuutoksella voisi osal-
taan olla myonteisia vaikutuksia henkilttietojen suojaan. Kun FINASIn akkreditoimat sertifi-
ointielimet voisivat ryhtyé tarjoamaan tietosuoja-asetuksen mukaista sertifiointia, kuluttajille ja
organisaatioille tarjoutuisi uusia mahdollisuuksia valita palveluntarjoaja, jolla on tietosuojaser-
tifikaatti. Sertifikaatti olisi virallinen osoitus haltijansa vakavasta suhtautumisesta henkilotieto-
jen suojaan, koska sertifikaatin olisi myodntanyt viranomaisen patevaksi toteama sertifiointielin.
Sertifiointi voisi parantaa henkil6tietojen suojan toteutumista sertifiointia hakevien yritysten
toiminnassa, koska sertifikaatin saaminen ja voimassa pysyminen edellyttad, ettd yritys osoittaa
vaatimustenmukaisuutensa tietosuojan osalta ja toteuttaa myos tarvittavat korjaavat toimenpi-
teet.

Esityksessa ehdotettavien muutosten vaikutuksia henkil6tietojen suojaan arvioidaan myos séa-
tdmisjarjestysperusteluissa (ks. kappale 9 Suhde perustuslakiin ja saatdmisjarjestys).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessa ehdotettavat lakimuutokset perustuvat tietosuojalainsdadannon kokonaisuudistuk-
sen véliraportissa ja siitd saadussa palautteessa tunnistettuihin tarpeisiin. Ehdotetuilla muutok-
silla pyritaén edistamadn kokonaisuudistuksen mukaisesti viranomaisten tiedon liikkuvuutta ja
palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamistd sekd osaltaan varmistamaan, ettd saantely vastaa
perustuslakia, EU:n tietosuojasaantelya seka hallinnon yleislakeja, kuten tiedonhallintalakia ja
julkisuuslakia. Esityksesséa ehdotettavat muutokset ovat talta osin valttamattomia, eika valmis-
telussa ole todettu muita toteuttamisvaihtoehtoja.

Sertifiointielimien akkreditointiin liittyvien ehdotusten osalta tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 1
kohta edellyttad, ettd sertifiointielimet akkreditoi joko tietosuojan kansallinen valvontaviran-
omainen, kansallinen akkreditointielin tai molemmat néistd. VValmistelussa on arvioitu vaihto-
ehtona ensinnakin nykytilan séilyttdmista. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa, etta kan-
sallinen akkreditointielin FINAS huolehtisi sertifiointielimen akkreditoinnista ja tietosuojaval-
tuutetulla olisi akkreditoinnissa rooli teknisend tietosuoja-asiantuntijana. Nykytilan sailyttami-
seen liittyvid ongelmakohtia on kasitelty ehdotetun 36 a §:n sdadnndskohtaisissa perusteluissa
(ks. kappale 7.1). Akkreditoinnin jérjestaminen esitetylld tavalla mahdollistaisi viranomaisten
erityisosaamisen ja resurssien nykyista tehokkaamman ja tarkoituksenmukaisemman kohdenta-
misen.

Toiseksi valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa kansallinen akkreditointielin huolehtisi
kokonaan yksin akkreditoinnin myontdmisestd. Valmistelussa tehdyn arvioinnin perusteella
myo6skaan tdhéan vaihtoehtoon ei kuitenkaan paéadytty. Valitun etenemistavan mukaan tietosuo-
javaltuutetun olisi erityisasiantuntemuksensa ja muiden akkreditointia ja sertifiointia koskevien
tehtaviensd vuoksi tarkoituksenmukaisempaa toimia akkreditointimenettelyssa lahtokohtaisesti
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teknisend tietosuoja-asiantuntijana tai vahintadn lausunnonantajana. Siten tietosuojavaltuutettu
voisi aina arvioida tietosuoja-asetuksen vaatimusten ja laatimiensa akkreditoinnin lisékriteerien
tayttymistd akkreditointia hakeneen tahon toiminnassa, mika turvaisi myds hakijoiden yhden-
vertaista kohtelua.

5.2 Ulkomaiden lainsééddéanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Sertifiointielimien akkreditointi

Ruotsissa ei ole annettu tietosuoja-asetuksen 43 artiklan perusteella erillista lainsdadantoa ser-
tifiointielimen akkreditoinnista vastaavasta tahosta. Akkreditoinnin myoéntaa Swedac (Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll). Norjassa on katsottu, ettd tietosuojan valvontaviran-
omainen Datatilsynet ja kansallinen akkreditointielin Norsk akkreditering ovat lailla voimaan
saatetun tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla toimivaltaiset ak-
kreditoimaan sertifiointielimia. Lahtdkohtaisesti akkreditoinnista vastaa Norsk akkreditering,
mutta mainitut viranomaiset ovat solmineet yhteistydsopimuksen, jonka puitteissa myds Data-
tilsynet voi paattaa kayttaa toimivaltuuttaan myontaa akkreditointi. Tanskan tietosuojalain (da-
tabeskyttelsesloven, Vsk. LBK nr 289 af 08/03/2024) mukaan Tanskan tietosuojaviranomainen
Datatilsynet ja kansallinen akkreditointielin DANAK ovat toimivaltaiset akkreditoimaan serti-
fiointielimid. Akkreditointihakemus tehdddan DANAK:Ille, mutta akkreditointi edellyttdd myds
Datatilsynetin hyvaksyntdd. Viron tietosuojalaissa (Isikuandmete Kkaitse seadus, RT I,
04.01.2019, 11) sertifiointielimen akkreditointi on saddetty kansallisen tietosuojan valvontavi-
ranomaisen, Andmekaitse Inspektsioonin tehtavéksi. Saksassa sertifiointielimen akkreditoin-
nista saadetdén liittovaltion tietosuojalain (BDSG) 39 §:ssd. Akkreditoinnin myontéa sertifioin-
tielimen tietosuojavalvonnasta vastaava liittovaltion tai osavaltion valvontaviranomainen Sak-
san akkreditointielimen akkreditoinnin perusteella. Ranskassa sertifiointielimen akkreditoin-
nista on séadetty tietotekniikasta, tiedostoista ja vapauksista annetussa laissa (Loi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés). Akkreditoinnin voivat
myontéa tietosuojan valvontaviranomainen CNIL ja kansallinen akkreditointielin Cofrac.
CNILin ja Cofracin vélisessa yhteistydsopimuksessa madritelladn osapuolten vastuut ja menet-
telyt akkreditointiprosessissa. Akkreditointihakemus toimitetaan Cofracille.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 29.8.2025 séhkdisessa lausuntopalvelussa, jossa se
oli lausuntokierroksella 9.10.2025 saakka. Lausuntopyynt6 lahetettiin lausuntopalvelun kautta
X taholle, joista x antoi lausuntonsa. Lausuntoa pyydettiin myds Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselta, jonka antama lausunto otetaan huomioon jatkovalmistelussa. Liséksi lausuntopyynt6
oli julkisesti kaikkien vastattavissa. Yhteensa lausunnon antoi X tahoa...

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Tietosuojalaki

4 8§, Kasittelyn lainmukaisuus. Pykélan rakennetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pyké-
lassa olisi jatkossa kaksi momenttia. Nykyisesta pykaléasta tulisi uusi 1 momentti ja pykéalan 1—
4 kohdista tulisi 1 momentin 1-4 kohtia. Pykalaan lisattaisiin myds uusi 2 momentti. Esityksessa

ehdotetun pykalan 1 momentin 1, 3 ja 4 kohtaan ei ehdoteta siséllollisida muutoksia. Talt4 osin
kyse olisi teknisestd muutoksesta.
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Voimassa olevan pykalan 2 kohtaa ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettd uudesta 1 momentin
2 kohdasta kavisi selkeasti ilmi, millaiseen viranomaisen henkil6tietojen kasittelyyn kohta luo
oikeudellisen perustan. Voimassa olevan lain mukaan kyseinen lainkohta luo viranomaiselle
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoittaman oikeusperusteen kasitella
henkildtietoja silloin, kun késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa ylei-
sen edun mukaisen tehtévan suorittamiseksi. Lainkohdan tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd
viranomaiset voivat késitella henkilGtietoja myds muiden tehtavien kuin lakisaateisten velvoit-
teiden suorittamiseksi. Kyse on siten sellaisesta viranomaistoiminnasta, jossa oikeutta henkilo-
tietojen kasittelyyn ei voida suoraan johtaa viranomaista koskevasta tehtava- ja toimivaltasaan-
noksesta eikd mahdollisesta yksityiskohtaisemmasta erityissdantelysta. Lainkohdan soveltamis-
ala on kuitenkin jaanyt tietyilta osin epaselvéksi.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on lainmukaista
késitelld, mikéali se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévan suorittamiseksi tai rekisterinpita-
jalle kuuluvan julkisen vallan kéayttamiseksi. Vaikka kyseisessa alakohdassa erotellaan yleista
etua koskevan tehtdvan suorittaminen ja julkisen vallan kayttdminen toisistaan, julkisen vallan
kaytto ja yleista etua koskevan tehtdvan suorittaminen ei ole viranomaistoiminnassa useinkaan
tosiasiallisesti eroteltavissa toisistaan. Julkishallinnon toiminnan yleinen padmé&éra on yleisen
edun toteuttaminen, miké& ulottuu my®s toimintaan, joissa viranomaiset kayttavét julkista valtaa.
Julkisen vallan kayttssé voidaan siten tosiasiallisesti katsoa olevan kyse myds yleista etua kos-
kevan tehtdvén suorittamisesta. Sen sijaan yleista etua koskevan tehtdvan suorittaminen ei si-
sélld aina julkisen vallan kaytt6d, vaan on sisalloltaan laajempi. Vaikka julkisen vallan kayttoa
ei voida viranomaistoiminnassa kategorisesti erotella yleista etua koskevan tehtavén suoritta-
misesta, nykyisen lainkohdan sanamuodon perusteella ei ole selvad, luoko lainkohta kasittelyn
oikeusperusteen viranomaiselle myds silloin, kun kyse on julkisen vallan kaytosta.

Voimassa olevan pykélan 2 kohtaa ehdotetaan taltd osin tdydennettavaksi siten, ettd ehdotetussa
uudessa 1 momentin 2 kohdassa saddettdisiin viranomaisen oikeudesta kasitella henkil6tietoja
seka yleisté etua koskevan tehtévan suorittamiseksi etta julkisen vallan kayttamiseksi, siltd osin
kuin se on tarpeen ja oikeasuhteista. Yleisté etua koskevan tehtévan suorittamiseen ja julkisen
vallan kéyttdon perustuvassa henkil6tietojen késittelyssa on kyse tyypillisesti tilanteista, joissa
viranomaiselle on s@adetty julkista valtaa tai yleista etua koskeva tehtdvd, mutta viranomaiselle
ei ole séadetty nimenomaista lakisaateista velvoitetta késitella henkil6tietoja tata tarkoitusta var-
ten. Yleista etua koskevassa tehtavéssa tai julkisen vallan kdytdssa voi olla kyse esimerkiksi
kunnan tehtdvistd huolehtia koulutuksesta tai Kirjasto- ja liikuntapalveluiden jarjestdmisesta.
Kuten tietosuojalain esitdissa (HE 9/2018 vp, s. 80) todetaan, lainkohdan tarkoittama tehtava
voi olla myds viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdva. Vastaavasti myos viranomaisen pal-
veluiden kehittdminen voi olla yleista etua koskeva tehtava.

Voimassa oleva lainkohta edellyttad, ettd viranomaisen henkil6tietojen kasittely on tarpeen ja
oikeasuhteista eika lainkohdan sisaltoa ehdoteta talta osin muutettavaksi. Tarpeellisuuden ja oi-
keasuhteisuuden arviointi edellytt4 aina viranomaisen tapauskohtaista harkintaa. VVaatimus ta-
pauskohtaisesta arvioinnista koskisi seka yleista etua koskevan tehtavan suorittamista etta jul-
kisen vallan kayttod koskevaa henkilttietojen kasittelyd. Viranomaisen henkilGtietojen késitte-
Iyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta seka tapauskohtaista arviointia on késitelty tarkemmin
tietosuojalakia koskevissa esitdissa (HE 9/2018 vp, s. 79-80).

Lainkohta ei luo oikeutta késitelld henkil6tietoja niin sanottuun toisiokayttéon, eli sellaiseen
my6hempaan késittelyyn, joka on henkil6tietojen alkuperaisten késittelytarkoituksen kanssa yh-
teensopimatonta. Asiaa on avattu tietosuojalain esitdissa seka nykytilan arviointia koskevassa
kappaleessa (ks. kappale 2.4.2 ja HE 9/2018 vp, s. 80). Lainkohta ei muodosta my6sk&én oi-
keudellista perustaa késitella tietosuoja-asetuksen 9 (erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat
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tiedot) ja 10 artiklassa (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvét henkil6tiedot) tarkoitettuja henki-
Iotietoja. Kyseisten tietojen kasittelysté saédetadn erikseen tietosuojalain 6 ja 7 8:ssa seké muu-
alla kansallisessa erityislainsaadanndssé. Lainkohta ei muodosta oikeudellista perustaa kasitell&
myo6skaan muita valtiosaantoisesti arkaluonteisia henkil6tietoja, joiden kasittelysta tulee perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisesti saitdd nimenomaisesti ja tarkkarajaisesti ja
rajata kéasittely valttdmattomaan (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5). Valtiosdantoisesti arkaluontei-
silla henkil6tiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen
liséksi esimerkiksi maksukorttitietoja, tilitietoja seké sosiaalihuollon asiakastietoja. Esityksessa
ei ehdoteta muutoksia edelld mainituin osin.

Lainkohta perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sisaltdmaan saantelyliikkuma-
varaan (ks. HE 9/2018 vp). Lainkohtaan ehdotettavat tasmennykset ja laajennukset tarkoittaisi-
vat niin ik&an asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan siséltdmén liikkumavaran kaytt6a. Ehdotettujen
muutosten arvioidaan selkeyttdvan ja tdsmentévén lainkohdan soveltamisalaa ja sen suhdetta
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Ehdotettujen muutosten arvioidaan talta
osin tayttavan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset sadntelyn yleisen edun mukaisuudesta
ja oikeasuhteisuudesta.

Pyké&lain ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdadettaisiin muiden kuin viranomaisten
oikeudesta késitella henkil6tietoja silloin, kun ne hoitavat lailla tai lain nojalla annettua julkista
hallintotehtdvaa, jossa olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoit-
tamasta kasittelystd. Ehdotetun momentin mukaan, mita ehdotetun uuden 1 momentin 2 koh-
dassa séadetadn, koskisi myos yhteisoja, saatioita ja yksityisia henkiloita niiden hoitaessa lailla
tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtavad, jossa on kyse yleista etua koskevan tehtavan
suorittamisesta tai julkisen vallan kdyttamisestéa.

Henkilotietojen kasittely olisi sidottu vastaaviin edellytyksiin kuin viranomaisia koskeva ehdo-
tetun uuden 1 momentin 2 kohta. Kyseisen lainkohdan mukaan viranomaisen henkilGtietojen
késittelyn on oltava tarpeen ja oikeasuhteista. Vastaavasti myos muiden kuin viranomaisten hoi-
taessa julkista hallintotehtédvéd, henkil6tietojen kasittelyn on oltava tarpeen ja oikeasuhteista.
Tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arviointi edellyttdd aina viranomaisen tapauskohtaista
harkintaa. Vaatimus tapauskohtaisesta arvioinnista koskisi seka yleista etua koskevan tehtavan
suorittamista ettd julkisen vallan kayttoéa koskevaa henkilttietojen kasittelyd. Viranomaisen
henkildtietojen kasittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta sekd tapauskohtaista arviointia on
kasitelty tarkemmin tietosuojalakia koskevissa esitdissa (HE 9/2018 vp, s. 79-80).

Voimassa olevan pykalén 2 kohdan tarkoittama kasittelyn oikeusperuste koskee ainoastaan vi-
ranomaisten henkilGtietojen késittelyd. Tietosuojalain esitdissa (HE 9/2018 vp, s. 80) todetaan,
ettd yksityisoikeudellisten yhteisjen hoitaessa julkisia hallintotehtévia, tulisi sovellettavaksi
joko yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta (henkil6tietoja voi késitella
rekisterinpitajan lakisaateisen velvollisuuden noudattamiseksi) tai f alakohta (henkilétietoja voi
késitella rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi). Vas-
taavasti kuin viranomaisten toiminnassa — ja huomioiden myos julkisen hallintotehtédvén kasit-
teen verraten laaja sisaltd — julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa voi olla kyse myds tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoittamasta yleista etua koskevan tehtavan suorit-
tamisesta tai julkisen vallan kdyttdmisesta. Laissa olisi siten tarpeellista sdataa muille kuin vi-
ranomaisille oikeudellinen peruste kasitella henkil6tietoja myds sellaisten hallintotehtévien hoi-
tamiseen, joissa on kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoittamasta
késittelysta.

Julkiselle hallintotehtavélle ei ole olemassa yksiselitteista vakiintunutta mééaritelmaé, vaan jul-
kisen hallintotehtdvan késite saisi sisdltOnsé perustuslain 124 §:std. Sen mukaan julkisella
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hallintotehtavalla tarkoitetaan verraten laajaa hallinnollisten tehtévien kokonaisuutta, joka viit-
taa toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen jarjes-
tdmiselle luonteenomaisia piirteitd. Julkisen hallintotehtédvén osalta keskeista on, etta tehtava
perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon. Julkiseen hallintotehtévaén
voi sisaltyd myos julkisen vallan kéyttoa. Joidenkin tehtdvien osalta julkinen hallintotehtéva voi
Imyt‘js k_ol_<0r_1)aisuudessaan olla julkisen vallan kayttoa. (Ks. tarkemmin kappaleesta 4.2 Nykyti-
an arviointi).

Tietosuoja-asetus ei edellytd, ettd henkil6tietojen késittelysta yleistd etua koskevan tehtévén
suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi sdédettéisiin jokaista kasittelytilannetta varten
erikseen. Jasenvaltioiden tulee kuitenkin huolehtia siita, ettd kasittelystd saddetéan tietosuoja-
asetuksen mukaisesti ja sen siséltaman litkkumavaran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan e alakohtaan liittyvad liikkumavaraa sisaltyy asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaan,
jotka mahdollistavat tietosuoja-asetusta tdsmentdvan saantelyn. Asetuksen 6 artiklan 3 kohta
edellyttdd nimenomaisesti, ettd 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perus-
tasta on saddettdva rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsaadanndssa, jossa var-
mistetaan, etta kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterin-
pitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Asetuksen johdanto-osan 45 kappaleessa tas-
mennetaan, ettd jasenvaltion lainsdadanndssa olisi maaritettavé, olisiko yleisen edun vuoksi to-
teutettavan tehtavéan suorittamiseksi tai julkisen vallan kdyttdmiseksi rekisterinpitdjan oltava
julkinen viranomainen tai muu julkis- tai yksityisoikeudellinen luonnollinen henkild tai oikeus-
henkild, kun se on perusteltua yleista etua koskevien syiden vuoksi.

Perustuslakivaliokunnan mielesté henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja saddettavan kansallisen yleislainsdddannén nojalla. (PeVL 14/2018
vp, s. 4-5). Vastaavalla tavalla kuin viranomaistoiminnan osalta, kansallinen yleissaantely ar-
vioidaan riittavaksi myos tilanteissa, joissa yleista etua koskevaa tehtdvaa suorittaa tai julkista
valtaa k&yttdd muu kuin viranomainen.

Edelld viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanté ja tietosuoja-asetuksen reunaehdot
huomioiden pyké&lain ehdotetaan uutta 2 momenttia. Ehdotetussa uudessa momentissa saddet-
taisiin siitd, ettd henkilttietojen kasittely olisi lainmukaista my0s silloin, kun kasittely olisi tar-
peen ja oikeasuhtaista yhteisojen, saatididen ja yksityisten henkildiden hoitaessa lailla tai lain
nojalla annettua julkista hallintotehtavaa yleisen edun mukaisen tehtdvéan suorittamiseksi tai
niille annetun julkisen vallan kayttdmiseksi. Momentissa saadettavaa kasittelyn perustaa ei ulo-
tettaisi kyseisten yksityisten tahojen muuhun toimintaan, vaan soveltamisala rajautuisi perustel-
lusti vain sellaiseen julkiseen hallintotehtévaan, joka liittyy yleisen edun mukaisen tehtdvén
suorittamiseen tai julkisen vallan k&yttdmiseen. Ehdotetun lainkohdan tarkoituksena ei ole siten
muodostaa oikeusperustaa sellaiselle kasittelylle, jossa on kyse yhteisolle, sdatiolle tai yksityi-
selle henkildlle saadetyn lakisaateisen velvollisuuden noudattamisesta (eli asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan perustuvasta késittelystd). Momentissa tarkoitettu henkil6tietojen késit-
tely koskisi muun muassa sellaista kasittelya, joka liittyy momentissa tarkoitetulle yksityiselle
taholle lailla tai lain nojalla annettuihin kehittamis-, suunnittelu- ja selvitystehtaviin.

Koska saannds edellyttdisi, etta kasittely on tarpeen yksityisen tahon hoitaessa julkista hallinto-
tehtdvaa, sddnnds mahdollistaisi ainoastaan sellaisen henkilétietojen késittelyn, joka olisi asian-
mukaisesti perusteltua lailla tai lain nojalla annettujen julkisten hallintotehtdvien kannalta. Edel-
Iytys vastaisi, mité ehdotetun uuden 1 momentin 2 kohdassa edellytetdan viranomaiselta, silloin,
kun kyse on henkil6tietojen késittelysta yleista etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai jul-
kisen vallan kayttdmiseksi. Lainkohdassa edellytettaisiin liséksi, etta yksityisen tahon suoritta-
man késittelyn tulisi olla oikeasuhtaista julkisen hallintotehtavén hoitamiseksi. T&ma selkiyt-
taisi sitd, ettd — vastaavasti kuin viranomaisten — myds yksityisen tahon olisi aina
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tapauskohtaisesti arvioitava, voidaanko kyseessa olevaa henkil6tietojen késittelyé pitaé oikea-
suhtaisena kasittelyn tarkoitukset huomioon ottaen. Kuten kaikessa henkil6tietojen késittelyssa,
tassékin arvioinnissa olisi otettava huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkiltie-
tojen kasittelya koskevat periaatteet, kuten tietojen minimoinnin periaate, jonka mukaan henki-
I6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suh-
teessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitelldaan. Rekisterinpitdjan olisi myds arvioitava
késittelyn oikeasuhtaisuutta suhteessa rekisterdidyn etuihin ja perusoikeuksiin.

Vastaavasti kuin ehdotetun uuden 1 momentin 2 kohdassa, ehdotettava uusi lainkohta ei loisi
yksityiselle taholle oikeutta kasitell4 henkilttietoja toisiokdyttoon. Tietosuoja-asetuksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eik& niit4 saa kasitellda mydhemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. Ehdotettu uusi 2 momentti ei loisi mydsk&an oikeudellista perustaa kasitell&
tietosuoja-asetuksen 9 (erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot), 10 artiklassa (rikostuo-
mioihin ja rikoksiin liittyvat henkil6tiedot) tarkoitettuja henkilGtietoja tai muita valtiosaantoi-
sesti arkaluonteisia henkil6tietoja, joiden kasittelysta tulee perustuslakivaliokunnan lausunto-
kéaytdnndn mukaisesti sadtda nimenomaisesti ja tarkkarajaisesti ja rajata kéasittely valttdméatto-
maan (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Ehdotettava uusi 2 momentti perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sisaltdmaan
saantelyliikkumavaraan. Huomioiden, ettd ehdotettu henkildtietojen késittelyn oikeusperusta
julkista hallintotehtavéa hoitavalle olisi rajattu nimenomaisesti sellaiseen yleisté etua koskevan
tehtdvan hoitamiseen ja julkisen vallan kayttéon, joka on tarpeen ja oikeasuhteista, ehdotettu
séantely arvioidaan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttdmélla tavalla oikeasuhteiseksi ja ylei-
sen edun mukaisuudeksi. Oikeasuhteisuutta ja yleisen edun mukaisuutta korostaa edelleen myds
se, ettd julkinen hallintotehtdva tulisi antaa yksityiselle taholle lailla tai lain nojalla (ks. talt4
osin nykytilan arviointia koskeva kappale 4.2).

6 8. Erityisia henkil6tietoryhmia koskeva kasittely. Pykalassa saaddetéén tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan tarkoittamien erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysta.
Kyseisten henkilGtietojen kasittely on asetuksen mukaan lahtokohtaisesti kiellettyd. Kasittely
on kuitenkin sallittua, jos jokin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisista kasittelyn edellytyk-
sistd tayttyy ja jos sen lisaksi myos jokin 9 artiklan 2 kohdassa mainituista erityisista kasittelyn
perusteista tayttyy.

Pyké&lan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan t&smennettavaksi siten, ettd kohdasta kavisi selkeésti
ilmi, ettd vakuutuslaitoksella olisi oikeus kasitella vakuutetun ja korvauksenhakijan ohella myds
vakuutuksenhakijan seka sen henkildn, jolle vakuutussuojaa haetaan, terveydentilaa koskevia
tietoja. Ehdotettavan lainkohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi
vakuutuslaitoksen kasitellessa vakuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuutetun, korvauksenha-
kijan, vakuutuksenhakijan seka sen henkildn, jolle vakuutussuojaa haetaan, terveydentilasta,
sairaudesta tai vammaisuudesta taikka sellaista hdneen kohdistetuista hoitotoimenpiteista tai
niihin verrattavista toimista, jotka ovat valttdmattémia vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi
ja selvittdmiseksi. Vakuutuksenhakijalla tarkoitettaisiin henkil6d, joka hakee vakuutusta itsel-
leen, mutta henkil6a ei vield pidetéd vakuutettuna ennen vakuutussopimuksen tekemista. Henki-
164, jolle vakuutussuojaa haetaan, tarkoitettaisiin henkildd, jonka varalta tai jonka hyvaksi va-
kuutus on tarkoitettu otettavaksi eiké henkiloa vield pidetd vakuutettuna ennen vakuutussopi-
muksen tekemistd. Téallaisissa tilanteissa kyseinen henkild ei itse hae vakuutusta, mutta vakuu-
tusta kuitenkin haetaan kyseisen henkilon sairauden, tapaturman, kuoleman tai muun vahingon
varalta. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi, kun vanhemmat hakevat tapaturmavakuutusta
lapselleen mahdollisen tapaturmaisen loukkaantumisen tai kuoleman varalta. Esityksell4 ei luo-
taisi laajemmin oikeutta kéasitelld muiden henkildiden terveydentilatietoja, wvaan
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vakuutuslaitoksen oikeus késitella terveydentilatietoja rajautuisi ennen vakuutuksen myonté-
mistd vakuutuksenhakijan tai sen henkilon, jolle vakuutussuojaa haetaan, terveydentilatietoja.
Vakuutuslaitoksella ei olisi ndin ollen jatkossakaan oikeutta késitelld muiden henkiliden, kuten
esimerkiksi tapaturmavakuutusta hakevan ja edunsaajana (eli vakuutuskorvauksen saajana) ole-
van vanhemman, terveydentilatietoja, mikéli kyse on lapsen tapaturman varalta haettavasta va-
kuutuksesta.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan tdsmennettévaksi liséksi siten, ettd oikeus késitell4 terveydenti-
laa koskevia tietoja rajattaisiin valttdmattomaan vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Talla hetkell& oikeus késitella kohdassa tarkoitettuja tietoja on rajattu tarpeelli-
suusvaatimukseen. Ehdotettu muutos vastaisi perustuslakivaliokunnan (PeVL 14/2018 vp) lau-
suntokéaytantod, jonka mukaan arkaluonteisten henkil6tietojen kasittely tulee rajata kéyttotar-
koituksen kannalta valttdmattomaan. Huomioiden tulkintaepéselvyydet siit4, luoko lainkohta
oikeudellisen perustan kasitell& terveydentilaa koskevia tietoja myds ennen vakuutuksen myon-
tdmista ja vakuutuslaitoksen vastuun arviointia varten, ehdotetaan tdsmennysta myoés lainkoh-
dan kayttotarkoitukseen. Esityksessa ehdotetaan talta osin, ettd 1 momentin 1 kohtaa tdsmen-
nettaisiin siten, ettd lainkohdassa mainittaisiin vakuutuslaitoksen vastuun selvittamisen ohella
myos vastuun arviointi. Vakuutuslaitoksella on tosiasiallisesti valttamaton tarve kasitell4 koh-
dassa tarkoitettuja terveydentilaa koskevia tietoja vastuunsa arvioimiseksi jo ennen vakuutuk-
sen myontamistd. Vakuutuslaitoksen olisi vélttamatonta arvioida vastuutaan myds vakuutuksen
tekemisen jalkeen korvausasiaa ratkaistaessa. Vakuutuslaitoksen tulisi kasittelyn valttdmatto-
myytta arvioidessaan huomioida sekd vakuutussopimuslain kokonaisuus etta tietosuoja-asetuk-
sen reunaehdot.

Vakuutussopimuslain 22 §8:n mukaan vakuutuksenhakijan tiedonantovelvollisuus on rajattu tie-
toihin, joilla voi olla merkitysta vakuutuksenantajan vastuun arvioimisen kannalta. Vakuutuk-
senottajan ja vakuutetun tulee lisdksi vakuutuskauden aikana ilman aiheetonta viivytystd oi-
kaista vakuutuksenantajalle antamansa, vaariksi tai puutteellisiksi havaitsemansa tiedot. Vakuu-
tussopimuslain esitdissa on tdsmennetty, ettd vakuutuksenottajan tiedonantovelvollisuus koskee
ainoastaan seikkoja, joilla voi olla merkitystd vakuutuksenantajan vastuun arvioimisen kan-
nalta. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd vakuutusyhtién tiedustelemien seikkojen tulee ko-
kemusperdisesti liittyd kiintedsti vakuutuksenantajan riskinarviointiin. Samassa yhteydessa on
todettu, etta sellaiset tiedot, jotka eivat erillisina ole merkityksellisid, voivat yhdessd muodostaa
riskin arvioinnin kannalta merkityksellisen kokonaisuuden. Nain ollen esimerkiksi vahaisista
sairauksista on kysyttdessa kerrottava, vaikka tiedonantovelvollinen pitéisi tietoja vakuutuk-
senantajan vastuun kannalta merkityksettomind. Vastaavasti myds korvauksen hakemisen yh-
teydessa vakuutuksenantajalle on vakuutussopimuslain 69 8:n mukaisesti annettava tiedot, jotka
ovat tarpeen vakuutuksenantajan vastuun selvittdmiseksi. Korvauksen hakemisen osalta vakuu-
tussopimuslain esitdissa on tasmennetty, ettd vastuun selvittdmiseksi tarpeellisia asiakirjoja ja
tietoja ovat esimerkiksi ne, joiden avulla voidaan todeta, onko vakuutustapahtuma sattunut ja
kuinka suuri vahinko on syntynyt. Korvauksenhakijan selvitysvelvollisuus koskee myds hanelle
epéedullisia seikkoja. Korvauksenhakija ei esimerkiksi henkilovakuutuksessa saa jattaa tarpeel-
:ista laékarintodistusta toimittamatta, vaikka siitd ilmenisi tiedonantovelvollisuuden laimin-
yonti.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kasiteltdvien henkil&tietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita késitellaan (tietojen minimoinnin periaate). Rekisterinpitdjan tu-
lee néin ollen osoittaa kasiteltdvien tietojen olennaisuus seké tarpeellisuus kunkin henkilGtieto-
ryhman osalta. Edelleen kyseisen kohdan a alakohdan mukaan henkilétietoja on kasiteltava lain-
mukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta l&pinakyvasti (lainmukaisuuden, kohtuul-
lisuuden ja l&pindkyvyyden periaate). Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitaja

29



vastaa siitd ja sen on pystyttava osoittamaan, ettd 5 artiklan 1 kohdan tarkoittamia yleisié késit-
telyperiaatteita noudatetaan. Rekisterinpitdjan on liséksi 25 artiklan 2 kohdan mukaan toteutet-
tava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta oletusarvoi-
sesti kasitelladn vain késittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia henkil6tie-
toja. Rekisterinpitdjan tulee liséksi huolehtia kaikista tietosuoja-asetuksessa saddetyista rekiste-
roidyn oikeuksista. Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitajan on to-
teutettava asianmukaiset toimenpiteet toimittaakseen rekisterdidylle kasittelyd koskevat tiedot
tilviisti esitetyssd, lapinakyvéssé, helposti ymmarrettavassa ja saatavilla olevassa muodossa sel-
kedlla ja yksinkertaisella kielelld varsinkin silloin, kun tiedot on tarkoitettu erityisesti lapselle.
Tiedot on toimitettava kirjallisesti tai muulla tavoin ja tapauksen mukaan sédhkdisessd muo-
dossa. Rekisterinpitdjan tulee toimittaa rekisterdidylle késittelya koskevia tietoja muun muassa,
kun henkilttietoja kerdtaan suoraan rekisteroidylta (13 artikla) ja kun ne on saatu muualta kuin
rekisterdidylta itseltddn (14 artikla).

Edelld mainittu vakuutussopimuslain ja tietosuoja-asetuksen sadntely seké kasiteltavien tietojen
arkaluonteisuus huomioiden vakuutuslaitoksen tulisi kasitell4 kohdassa tarkoitettuja terveyden-
tilatietoja vain siltd osin ja siinéd laajuudessa, kuin se on vélttdméatonta vakuutuslaitoksen vas-
tuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Tietojen minimoinnin periaatteen nédkdkulmasta vakuu-
tuslaitoksen tulisi muun muassa kussakin yksittaistapauksessa arvioida erikseen, tulisiko lain-
kohdassa tarkoitettuja terveydentilaa koskevia tietoja kerdta ainoastaan rekisterdidylta itseltdan
vai olisiko vakuutuslaitoksella valttamaton tarve kerétéd tietoja myds muualta kuin rekiste-
roidylta itseltddn vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Kyseinen valtta-
maéttdmyysarviointi tulee tehdd erikseen ennen vakuutuksen myontamistd ja vakuutuksen
myontamisen jalkeen.

Tietosuojavaltuutettu on ratkaisukdytdnnossadn (TSV 8.6.2022, diaarinumero 7285/183/18)
kiinnittanyt huomiota siihen, miten rekisterinpitajan tulisi yksildida ja rajata terveydentietoja
koskevia pyyntéjaan silloin, kun tietoja kerdtdan muualta kuin rekisterdidylta itseltaén. Silloin
kun terveydentilatietojen kerddminen muualta kuin rekisterdidylté arvioidaan valttaméattdmaksi,
vakuutuslaitoksen tulisi yksiloida ja rajata kyseiset tietopyynndt koskemaan tiettya asiaa, ta-
pausta, sairautta tai oiretta, jolla on tosiasiallista merkitysta rekisterinpitdjén vastuun arvioimi-
sessa. Vakuutuslaitoksen tulisi myds arvioida, miltd ajanjaksolta rekisterdidyn terveydentilatie-
tojen pyytdminen terveydenhuollon yksikdsta olisi valttamatonta rekisterinpitdjan vastuun arvi-
oimiseksi ja selvittdmiseksi seka tdméan perusteella rajata, milta ajanjaksolta rekisterdidyn ter-
veydentilatietoja pyydetéan terveydenhuollon yksikosta. Vakuutuslaitoksen tulee pystya osoit-
tamaan, ettd se pyytéaa terveydenhuollon yksikosté vain sellaisia rekisterdidyn terveydentilatie-
toja, jotka ovat valttdméattdmia sen vastuun arvoimiseksi ja selvittdmiseksi. Késiteltdessé hen-
kil6tietoja ehdotetun lainkohdan nojalla, tulisivat myds rekisteréidyn tietosuoja-asetuksen mu-
kaiset oikeudet sovellettavaksi kasittelyyn.

Ehdotettu 1 momentin 1 kohdan véalttaméattomyysedellytys olisi samalla myds tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyttama suojatoimi. Valttamattémyyteen sitomisella
varmistettaisiin lisaksi, ettd kansallinen saintely on asetuksen edellyttamall& tavalla oikeasuh-
teista tavoitteeseen nadhden. Vakuutuslaitosten tulee nykyisen pykélan 2 momentin mukaan huo-
lehtia 2 momentissa saddetyistad asianmukaisista ja riittavista toimenpiteista rekisteréidyn oi-
keuksien suojaamiseksi. Huomioiden késittelystad aiheutuvat riskit, esityksessa ehdotetaan myos
muita tdydentdvid suojatoimia, joista sdédettaisiin uudessa 3 momentissa.

Nykyisen pykaldn 1 momentin 1 kohdan saantely (HE 9/2018 vp, s. 85) ja kohtaan nyt ehdotet-
tavat muutokset perustuvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan siséltdméan
sdantelyliikkumavaraan. Esityksessa ehdotettavilla tismennyksilla varmistettaisiin, ettd kohdan
sdantely tayttaa yleisen tietosuoja-asetuksen edellytykset sdantelyn yleisen edun mukaisuudesta
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ja oikeasuhteisuudesta seké sisaltda asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisteréidyn perus-
oikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Vakuutuslaitosten tulee nykyisen pykéaldn 2 momentin mu-
kaan huolehtia 2 momentissa séédetyista asianmukaisista ja riittdvista toimenpiteista rekiste-
réidyn oikeuksien suojaamiseksi. Huomioiden késittelysta aiheutuvat riskit, esityksessa ehdo-
tetaan myos muita tdydentdvia suojatoimia, joista sdadettéisiin uudessa 3 momentissa.

Pyké&lan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lainkohdan muotoilu vastaisi
tietosuoja-asetuksen kéytettyja sanamuotoja. Lainkohta perustuu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan 9 artiklan 1 kohdan kieltoa ei sovelleta, mikali kasittely
on tarpeen tarkead yleistd etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadan-
non nojalla. Lainkohta soveltuu niin viranomaisten kuin yksityisten tahojen henkil&tietojen ka-
sittelyyn, sikéli kun kasittelystd s&adet&én laissa tai kasittely johtuu valittomasti rekisterinpita-
jalle laissa saddetysté tehtdvastd. Pykalan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tdsmennettévaksi
siten, ettd kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan kasittelykieltoa ei sovelleta,
jos kasittelysta on saddetty laissa tai jos késittely on vélttamatonta valittdmasti rekisterinpité-
jalle laissa saddetyn tarkead yleisté etua koskevan tehtavén suorittamiseksi.

Voimassa olevassa lainkohdassa sdédetadn erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen k&-
sittelystd kahdessa tilanteessa. Lainkohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tie-
toja saa kasitelld ensinndkin tilanteessa, jossa kyseisesta henkilétietojen késittelystd on saadetty
nimenomaisesti laissa. Sadntelya ei ehdoteta talta osin muutettavaksi. Voimassa oleva lainkohta
mahdollistaa lisaksi henkilttietojen késittelyn, joka johtuu rekisterinpitdjélle valittémasti laissa
sdadetysta tehtavasta. Kyseisissa tilanteissa erityisten henkil6tietojen kasittelysta ei ole sdadetty
nimenomaisesti ja tarkkarajaisesti rekisterinpitdjaa velvoittavassa lainsdddanndssa, mutta ky-
seiset lakisaateiset velvollisuudet voivat kuitenkin valttamatta edellyttda erityisten henkilotie-
tojen késittelyd. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on varmistaa, etta rekisterinpitéja voisi
jatkossakin késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja lainkohdan nojalla silloin,
kun kaésittely johtuu rekisterinpitdjalle saadetyn velvollisuuden noudattamisesta. Huomioiden
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan sanamuoto, lainkohdassa olisi kuitenkin
tarpeen selventdd, etté rekisterinpitdjalle sadetyn velvollisuuden noudattamisessa olisi kyse re-
Kisterinpitdjalle laissa sdadetyn tarkeaa yleista etua koskevan tehtévan suorittamisesta.

Pykalan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tdsmennettavéksi lisaksi siten, ettd késittely rajattai-
siin valttamattomaan. VVoimassa olevaa lainkohtaa ei ole sidottu tarpeellisuuteen eika valttamat-
tdmyyteen. Lainkohta jattaa nain ollen rekisterinpitéjalle suhteellisen paljon harkintamarginaa-
lia arvioida sitd, kuinka laajasti ja mitd erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja rekiste-
rinpitaja voi késitella.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta edellyttad, ettd alakohdassa tarkoitettu ka-
sittely on tarpeen tarkeédé etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi ja ettd jasenvaltion lainsaa-
dantod on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden. Alakohta edellyttda edelleen, ettd lainsdadan-
ndssa noudatetaan keskeisilté osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siinéd saddetdén asianmu-
kaisista ja erityisista toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon (PeVL 14/2018 vp) mukaan arkaluonteisten henkil6-
tietojen kasittely on rajattava valttamattomaan.

Kaésittelyn sitominen valttdmattomyyteen on perusteltua myds sen vuoksi, etta saantely jattaisi
rekisterinpitdjille edelleen harkintamarginaalia arvioida, mitd erityisid henkilttietoryhmi ja
kuinka laajasti sen olisi valttamatonta kasitelld tarkedd yleistd etua koskevan tehtdvan suoritta-
miseksi. Vélttamattdmyyteen sitominen olisi samalla myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan edellyttdma suojatoimi. Rekisterinpitdjan tulisi valttdmattomyytté
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koskevan suojatoimen ohella noudattaa edelleen myds, mitd pykaldn 2 momentissa saddetaan
asetuksen edellyttamistd asianmukaisista ja erityisista suojatoimista (HE 9/2018 vp).

Lainkohdan saantely ja siihen nyt ehdotettavat muutokset perustuvat tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan g alakohdan sisaltdméén séantelyliikkumavaraan. Lainkohtaan ehdotettavilla
tdsmennyksilla varmistettaisiin, ettd kohdan sddntely tayttad yleisen tietosuoja-asetuksen edel-
Iytykset sdantelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta ja siséltad asianmukaiset
ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun vakuutuslaitosten terveydentilatietojen késittelyyn sovellettavista tdydentévista
asianmukaisista ja erityisista suojatoimista. Ehdotettu uusi momentti perustuisi tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jossa edellytetaén jasenvaltioiden saatavan asianmu-
kaisista ja riittavista suojatoimista. Uudessa 3 momentissa ehdotettavat suojatoimet tdydentai-
sivat, mitd voimassa olevan pykaldn 2 momentissa saddetddn asianmukaisista ja erityisista suo-
jatoimenpiteistd, joita rekisterinpitdjan tai henkil6tietojen késittelijan on toteutettava kéasitelles-
séan henkildtietoja pykélan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Vakuutuslaitoksen tulisi si-
ten jatkossakin huolehtia my6s pykéldn 2 momentissa sdédetyista suojatoimista.

Ehdotettavan uuden 3 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot tulisi poistaa valittémasti sen jalkeen, kun tietoja ei tarvita vakuutuslaitoksen vas-
tuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
sdadetdan sailytyksen rajoittamisen periaatteesta, jonka mukaan henkilttiedot on séilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
kasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluonteisten
tietojen kasittelya koskevaa sdéntelya on edelleen syyta arvioida myds aiemman sééntelyn laki-
tasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta. (PeVL 14/2018 vp ja PeVVL 15/2018 vp). Perustusla-
kivaliokunta on Kkiinnittanyt erityista huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syyté rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattomaan (PeVL 15/2018
vp). Perustuslakivaliokunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen osalta lausunnos-
saan PeVL 17/2018 vp edellyttanyt, ettd terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henki-
I6tietojen késittelyéd koskevan saéntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa puit-
teissa yksityiskohtaista ja kattavaa. Huomioiden vakuutustoiminnan luonne, ei vakuutuslaitok-
sen vastuun arvioinnin ja selvittdmisen kannalta ole mahdollista sdatada nimenomaisesta saily-
tys- tai poistoajasta. Huomioiden tietosuoja-asetuksen sailytyksen rajoittamisen periaate ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokéyténto, tietojen poistamisesta olisi kuitenkin tarpeellista saa-
tda nimenomaisesti ja rajata sailyttaminen valttamattdomaan.

Ehdotettavan uuden 3 momentin toisen virkkeen mukaan vakuutuslaitoksen olisi lisaksi ilmoi-
tettava vakuutetulle, korvauksenhakijalle, vakuutuksenhakijalle seka sille henkilélle, jolle va-
kuutussuojaa haetaan, tietojen kéytostd, jos vakuutushakemuksen epadminen, vakuutuskor-
vauksen epaaminen taikka muu kielteinen paatés johtuu asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen
tietojen kasittelystd. Saénnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rekisterdity on tietoinen
siitd, mikali 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla k&sittelylla voi olla kielteisid vaikutuksia va-
kuutetulle, korvauksenhakijalle, vakuutuksenhakijalle seka sille henkilélle, jolle vakuutussuo-
jaa haetaan. Rekisterdidyn informointiin sovelletaan lisdksi, mitd tietosuoja-asetuksen 13 ja 14
artiklassa saadetaéan.

Ehdotettavan uuden 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja ei saisi kasitella muuhun kuin kohdassa sdadettyyn tarkoitukseen, jollei muualla toi-
sin saddetd. Sadannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
késittely rajataan koskemaan ainoastaan vakuutuslaitoksen vastuun arviointia ja selvittdmista.
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Néin ollen, mikali vakuutuslaitos kasittelisi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja terveydentila-
tietoja muihin tarkoituksiin, kyseinen késittely olisi mahdollista ainoastaan, jos siité olisi sa&-
detty muualla lainsdadanndssa.

Ehdotettu saannds olisi tarpeellinen, jotta varmistetaan, ettd tietosuojalain vakuutuslaitoksia
koskeva sadntely olisi tietosuoja-asetuksen mukaista — huomioiden tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan reunaehtojen ohella erityisesti asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan kayttttarkoi-
tussidonnaisuuden periaate. Kyseisen periaatteen mukaan henkildtiedot on kerattava tiettya, ni-
menomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitella my6hemmin néiden tarkoitus-
ten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Ehdotettu sdéntely ei kuitenkaan estaisi sitd, etta va-
kuutuslaitokset voisivat kasitella kohdassa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoittamia
terveydentilaa koskevia tietoja myos muihin tarkoituksiin, mikali tallaisesta késittelysta on séa-
detty muualla lainsaadannossa tietosuoja-asetuksessa saddettyjen reunaehtojen mukaisesti.

Pykalan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetun vélttaméattdmyysedellytyksen, olemassa olevan pyka-
lan 2 momentin sekad uuteen 3 momenttiin ehdotettujen suojatoimien arvioidaan yhdessa muun
vakuutuslainsaddannén kanssa muodostavan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakoh-
dassa edellyttdmét asianmukaiset ja riittdvat suojatoimet. Ehdotuksen arvioidaan talta osin tayt-
tav%n tietosuoja-asetuksen edellytykset sdéntelyn yleisen edun mukaisuudesta seké oikeasuhtei-
suudesta.

7 8. Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely. Pykélassa saadetdan rikostuomioihin ja ri-
koksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittelysta. Pykélan séan-
tely perustuu tietosuoja-asetuksen 10 artiklan sisdltdméén kansalliseen liikkumavaraan. Kysei-
sen artiklan tarkoittamien tietojen késittely voidaan sallia unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsd&dénnossa, jossa saddetédan asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Tallaiselle kasittelylle tulee olla 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ka-
sittelyn oikeusperuste.

Voimassa olevassa pykélassa saddetédan oikeudesta késitella 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja,
jos kasittely on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi tai ratkaise-
miseksi. Pykélassa sédadetaan niin ik&an oikeudesta kasitelld pykalan tarkoittamia tietoja tieto-
suojalain 6 8:n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa saddetyssé tarkoituksessa.

Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalan viittaussaannoksista lain 6
8:n 1 momentin 1, 2 ja 7 kohtiin luovuttaisiin ja pykalan 1 momenttiin lisattaisiin omat, erilliset
kohdat kunkin kasittelytilanteen osalta. Kyse olisi talta osin teknisestd muutoksesta.

Pykalan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 kohdassa séadettaisiin va-
kuutuslaitoksen oikeudesta kasitelld asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja, jos kasittely on
valttdmatonta vakuutuslaitoksen késitellessd vakuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuutetusta,
korvauksenhakijasta, vakuutuksenhakijasta seké siitd henkiltstd, jolle vakuutussuojaa haetaan
vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Lainkohtaan ehdotettaisiin ndin ol-
len tehtévéksi vastaavat muutokset kuin lain 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Esityksessa laajen-
nettaisiin vakuutuslaitoksen oikeutta kasitelld vakuutetun ja korvauksenhakijan ohella myés va-
kuutuksenhakijan seka sen henkildn, jolle vakuutussuojaa haetaan, rikostuomioihin ja rikoksiin
liittyvid henkilGtietoja.

Vastaavalla tavalla kuin terveydentilatietojen osalta, vakuutuslaitoksilla on tarve kasitelld tieto-
suoja-asetuksen 10 artiklan tarkoittamia tietoja ennen ja jalkeen vakuutussopimuksen tekemisen
vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Tarve koskee seka lakisaateisia ettd
vapaaehtoisia vakuutuksia. Lakisaateisten vakuutusten osalta tarve koskee muun muassa
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litkennevakuutuksia ja tyotapaturma- ja ammattivakuutuksia. Esimerkiksi liikennevahinkojen
korvauskaésittelyn yhteydessa vakuutusyhtion on liikennevakuutuslakiin perustuen ratkaistava
yhteenajovahingossa, minka ajoneuvon vakuutuksesta vahingot maksetaan eli kumman kuljet-
tajan tuottamuksesta vahinko on aiheutunut. Liikennevahinkojen korvauskasittelyn yhteydessé
vakuutusyhtioon kertyy tdmén vuoksi tietoja liikennerikoksista. Vastaavasti rikostietoja saa-
daan korvauskasittelyn yhteydessa muissakin vakuutuslajeissa. Vapaaehtoisten vakuutusten
osalta vakuutuslaitoksilla voi olla tarve kasitell& kyseisia tietoja muun muassa palo-, koti-, yri-
tys-, kiinteisto-, maatila-, rikos- ja oikeusturvavakuutusten myontamista tai niitd koskevien kor-
vausasioiden selvittdmista varten. Vapaaehtoisten vakuutusten osalta tarve kasitella 10 artiklan
tietoja tarve liittyy tyypillisesti korvausten hakemiseen, mutta tarve késitella kyseisia tietoja voi
olla tapauskohtaisesti kuitenkin jo vakuutusta/vakuutusturvaa haettaessa. Esimerkiksi rikosva-
kuutukset on otettu nimenomaan rikoksen varalle. Tallaisissa tapauksissa, mikéli vahinko ai-
heutuu rikoksesta, jonka varalle vakuutus on otettu, pykal&ssé tarkoitettua tietoa olisi valttdma-
ton kasitelld vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi ja selvittamiseksi. Vastuuvakuutusvahin-
kojen osalta, tarve késitella asetuksen 10 artiklan tietoja liittyy muun muassa tydsuojelumaa-
raysten laiminlyontitapauksiin. Kaikissa ndissa tilanteissa rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvia
tietoja kasitellaén tavanomaisena osana vakuutusyhtididen korvaustoimintaa. Rikostiedot ker-
tyvét osaksi kunkin vahinkotapahtuman tausta-aineistoa eli osaksi korvaustoiminnan rekisteria.

Lainkohdassa tdsmennettdisiin, etta kasittely tulisi rajata vakuutuslaitoksen vastuun arvioimisen
ja selvittdmisen kannalta valttiméattdmaan. Valttamattdmyyteen sitominen perustuisi perustus-
lakivaliokunnan lausuntokaytantoon (PeVL 14/2018 vp). Vélttaméattdmyyteen sitominen olisi
edelleen my0s tietosuoja-asetuksen 10 artiklan edellyttama suojatoimi. Valttamattomyyteen si-
tomisella varmistettaisiin liséksi, ettd kansallinen saéntely on asetuksen edellyttamalla tavalla
oikeasuhteista tavoitteeseen ndhden. Vakuutuslaitosten tulee nykyisen pykalan 2 momentin mu-
kaan huolehtia 2 momentissa séédetyista asianmukaisista ja riittdvista toimenpiteista rekiste-
roidyn oikeuksien suojaamiseksi. Kyseisessd momentissa on viittaussadnnos tietosuojalain 6
8:n 2 momenttiin. Huomioiden rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilGtietojen kasitte-
lysté aiheutuvat riskit, esityksessa ehdotetaan my6s muita tdydentavié suojatoimia, joista ehdo-
tetaan séadettdvan uudessa 3 momentissa.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan pykalassa tarkoitettuja tietoja voi-
taisiin kasitella, jos kasittelysta sdadetaan laissa tai jos kasittely on vélttamatonta rekisterinpita-
jalle valittomasti laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi. Lainkohta vastaisi pitkalti voimassa
olevaa 1 momentin 2 kohtaa, jossa on viittaus lain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Lainkohdassa
tarkoitettu késittely ehdotetaan kuitenkin sidottavaksi vélttdméattdmyyteen siltd osin kuin kyse
olisi rekisterinpitdjalle vélittdmasti laissa sdadetyn tehtdvan suorittamisesta. Valttaméattomyy-
teen sitominen olisi perusteltua ennen muuta siita syysta, ettd kyseinen lainkohdassa tarkoitettu
kasittely jattaa rekisterinpitdjélle kohtuullisen paljon harkintamarginaalia arvioida sitd, mité (ja
kuinka laajasti) pykalassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin kasitella rekisterinpitajalle vélittdmasti
laissa séadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan
pykaléssé tarkoitetut tiedot ovat luonteeltaan myos arkaluonteisia. Ehdotettu rajaus valttdmat-
tdmyyteen perustuisi siten myos edelld viitattuun perustuslakivaliokunnan arkaluonteisten hen-
kilotietojen kasittelya koskevaan lausuntokaytantoon (PeVL 14/2018 vp). Vélttdmattomyyden
arviointi edellyttaisi rekisterinpitdjalta tapauskohtaista arviointia sen varmistamiseksi, etta py-
kélassa tarkoitettuja tietoja kdsiteltdisiin vain silta osin ja siina laajuudessa kuin se on valttama-
tonta kussakin yksittaisessa késittelytilanteessa.

Valttaméattomyysedellytys olisi samalla myos tietosuoja-asetuksen 10 artiklan edellyttdma suo-
jatoimi ja varmistaisi osaltaan myds sen, ettd tietosuojalain séantely on asetuksen edellyttamélla
tavalla oikeasuhteista. Rekisterinpitdjén tulisi jatkossa noudattaa lainkohtaan ehdotettavan vélt-
tdmattomyysedellytyksen lisdksi myds pykalan 2 momentissa sdddettyjd suojatoimia.
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Késiteltdessé henkilttietoja ehdotetun lainkohdan nojalla tulisivat myos tietosuoja-asetuksen
mukaiset rekisterdidyn oikeudet sovellettavaksi kasittelyyn.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 kohta, jonka mukaan pykalédssa tarkoitet-
tuja tietoja saisi kasitelld, jos késittely on tarpeen tieteellista tai historiallista tutkimusta taikka
tilastointia varten tehtévaan tietojen kasittelyyn. Lainkohdan sééntely vastaisi voimassa olevan
pykaldn 1 momentin 2 kohdan viittausta tietosuojalain 6 §8:n 1 momentin 7 kohtaan. Lainkoh-
dassa kuitenkin tdsmennettaisiin, etta kasittelyn tulee olla tarpeen tieteellisté tai historiallista
tutkimusta tai tilastointia varten. Ehdotettu tismennys olisi tarpeen, jotta varmistetaan, etté lain-
kohdan saantely on tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa saadettyja késittelyn yleisié pe-
riaatteita. Lainkohdan mukaisessa henkil6tietojen kasittelyssé tulisi noudattaa pykalan 2 mo-
mentissa tarkoitettuja asianmukaisia ja riittdvié suojatoimenpiteita.

Pykéladn ehdotetaan lisdksi uutta 3 momenttia, jossa viitattaisiin lain 6 8:n 3 momenttiin. Eh-
dotetussa uudessa 6 §:n 3 momentissa sdadettéisiin vakuutuslaitosten henkilGtietojen késittelya
koskevista tdydentévista suojatoimenpiteistd. Pykélaan ehdotettavan uuden 3 momentin mu-
kaan, mita 6 8:n 3 momentissa ehdotetaan saadettavan toimenpiteista vakuutetun, korvauksen-
hakijan, vakuutuksenhakijan seké& sen henkildn, jolle vakuutussuojaa haetaan, oikeuksien suo-
jaamiseksi, sovellettaisiin myos késiteltdessa tdman pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuja henkil6tietoja. Vakuutuslaitoksen tulisi siten poistaa tietosuoja-asetuksen 10 artiklan tar-
koittamat tiedot valittémasti sen jalkeen, kun tietoja ei tarvita vakuutuslaitoksen vastuun arvi-
oimiseksi ja selvittamiseksi. Vakuutuslaitoksen olisi lisaksi ilmoitettava vakuutetulle, korvauk-
senhakijalle, vakuutuksenhakijalle seka sille henkil6lle, jolle vakuutussuojaa haetaan, tietojen
kéytosta, jos vakuutushakemuksen epdaminen, vakuutuskorvauksen epdaminen taikka muu
kielteinen pé&étds johtuu asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen késittelystd. Ehdotetun
sdéntelyn mukaan vakuutuslaitos ei saisi mydskaan kasitella kohdassa tarkoitettuja tietoja muu-
hun kuin kohdassa saadettyyn tarkoitukseen, jollei muualla toisin séadeta.

Ehdotettu saannds ei estéisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklan tietojen kasittelya muuhun tarkoi-
tukseen, mutta edellyttéisi, ettd kyseisestd késittelystd on saddetty muualla lainsd&ddanndssa.
Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan artiklan tarkoittamia tietoja voidaan kasitell& asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan perusteella viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadanndssa, jossa saddetddn asianmukaisista suojatoimista re-
kisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Esimerkiksi vakuutusyhtitlain (521/2008)
30 luvun 3 a 8:ssa (257/2020) saadetadn vakuutusyhtion oikeudesta késitella tietoja rikoksista
ja rikosepadilyisté ja rekister0ida tiedot sen harjoittamaan vakuutustoimintaan kohdistuneista ri-
koksista ja niiden epéilysté yllapitamaansa vaarinkaytosrekisteriin (ks. HE 87/2019 vp). Esityk-
Isessiei ehdotettavalla saantelylla ei olisi vaikutusta edellda mainittuun vakuutusyhtiélain saénte-
yyn.

Uudessa 3 momentissa ehdotettavat suojatoimet taydentéisivat, mitd voimassa olevan pykalan
2 momentissa saddetédan asianmukaisista ja erityisista suojatoimenpiteistd, joita rekisterinpitajan
tai henkilGtietojen kasittelijan on toteutettava. Vakuutuslaitoksen tulisi siten jatkossa huolehtia
sekd pykélan 2 momentissa ja 3 momentissa sdddetyista suojatoimista.

Pykalan sdantely ja siihen nyt ehdotettavat muutokset perustuvat tietosuoja-asetuksen 10 artik-
lan sisaltdmaan sadntelyliikkumavaraan. Pykalaan ehdotettavilla muutoksilla varmistettaisiin,
ettd sen séantely tayttda yleisen tietosuoja-asetuksen edellytykset saantelyn yleisen edun mu-
kaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta ja sisaltda asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekiste-
réidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Vakuutuslaitosten osalta pykéaldn 1 momentin
2 kohtaan ehdotetun valttdmattdmyysedellytyksen, olemassa olevan pykéaldn 2 momentin seké
uuteen 3 momenttiin  ehdotettujen  suojatoimien  arvioidaan  yhdessd  muun
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vakuutuslainsdéddédnnon kanssa muodostavan tietosuoja-asetuksen 10 artiklan edellyttamat asi-
anmukaiset ja riittavat suojatoimet. Ehdotuksen arvioidaan muiltakin osin tayttavan tietosuoja-
asetuksen edellytykset yleisen edun mukaisuudesta seké oikeasuhteisuudesta.

14 8. Tietosuojavaltuutetun tehtévét ja toimivaltuudet. Pykéldssa sdédetdén tietosuojavaltuute-
tun tehtdvista ja toimivaltuuksista. Pykalan 4 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu akkreditoi
tietosuoja-asetuksen 43 artiklassa tarkoitetun sertifiointielimen. Esityksessa ehdotetaan, etta
sertifiointielimen akkreditoinnin myontaisi jatkossa kansallinen akkreditointielin. Né&in ollen
pykalan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sertifiointielimen akkreditoinnista ehdotetaan
saddettavaksi uudessa 36 a §:Ssé.

36 a §. Sertifiointielimen akkreditointi. Tietosuojalakiin ehdotetaan uutta pykaléaa, jossa saadet-
taisiin kansallisen akkreditointielimen suorittamasta akkreditoinnista. Jasenvaltiot voivat 43 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan saataa siita, etta akkreditointiasetuksessa tarkoitettu kansallinen akkre-
ditointielin akkreditoi sertifiointielimen noudattaen EN-ISO/IEC 17065/2012-standardia ja toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen vahvistamia lisdvaatimuksia.

Ehdotetun uuden pykaldn 1 momentin mukaan akkreditoinnin myontaisi jatkossa kansallinen
akkreditointielin. Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain (1261/2010) 2 a §:n 1 mo-
mentin mukaan akkreditointijarjestelmé&an liittyvist tehtdvistd huolehtii kansallisena akkredi-
tointielimena Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikkd (FINAS-akkreditointipal-
velu). FINAS-akkreditointipalvelu on akkreditointiasetuksen mukaisesti nimetty kansallinen
akkreditointielin, joten momentissa tarkoitettu kansallinen akkreditointielin viittaisi yksiselit-
teisesti FINAS-akkreditointipalveluun (jaljempana FINAS). Uuden ehdotetun tietosuojalain 36
a §8:n mydté nykyinen 14 8:n 4 momentti kumottaisiin.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tietosuojavaltuutettu toimisi ak-
kreditointimenettelyssa teknisend asiantuntijana. Tekniselld asiantuntijalla tarkoitetaan akkre-
ditointimenettelyyn osallistuvaa arvioijaa, jolla on erityista asiantuntemusta liittyen arvioinnin
kohteena olevaan patevyysalueeseen, tassa tapauksessa tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin. Tie-
tosuojavaltuutetun roolina olisi arvioida tietosuoja-asetuksen vaatimusten tayttymistd akkredi-
tointia hakeneen toiminnassa. Ehdotuksen mukainen tehtévénjako tietosuojavaltuutetun ja FI-
NASin valilla olisi tarkoituksenmukainen. Akkreditoinnissa voitaisiin hyédyntada FINASIn va-
kiintuneita menettelytapoja, kokemusta ja asiantuntemusta kansallisena akkreditointielimena.
Talloin tietosuojavaltuutetun toimistoon ei tarvitsisi perustaa omaa akkreditointiyksikkoa eika
yllapitdd kokonaisvaltaista akkreditointimenettelyyn liittyvaa erityisosaamista. Tietosuojaval-
tuutettu voisi keskittyd akkreditoinnissa tietosuojaa koskevan teknisen asiantuntijan rooliin. FI-
NAS ja tietosuojavaltuutettu sopivat Kirjallisesti tarkemmin kdytannon menettelytavoista ja yh-
teistyosta. Yhdessa sovitaan esimerkiksi teknisen asiantuntijan nimeamiselle varattavasta ajasta.

Tietosuojavaltuutettu osallistuisi akkreditointimenettelyyn puolueettomana teknisena asiantun-
tijana ja osoittaisi tdhan tarvittavat henkil6resurssit. Tietosuojavaltuutetulla olisi edelleen rooli
tietosuojan valvontaviranomaisena, eika ehdotettu uusi 36 a § rajoittaisi tietosuojavaltuutetun
tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa eika henkilétietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetussa laissa (1054/2018) saadettyja toimival-
tuuksia.

Pykalan 2 momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan séadettédvéksi lausuntomenettelystd, jota
noudatettaisiin, jos tietosuojavaltuutetun sijasta akkreditointimenettelyssa toimisi teknisené asi-
antuntijana FINASin nimeadmd asiantuntija. Talloin FINASin tulisi ennen akkreditointia varata
tietosuojavaltuutetulle tilaisuus lausua tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettujen Kriteerien tayttymisestd. S&antelyn tarkoituksena olisi varmistaa akkreditointia
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hakeneiden yhdenvertainen kohtelu my0s tilanteissa, joissa tietosuojavaltuutetulla ei olisi re-
surssisyistd mahdollisuutta toimia akkreditointimenettelyssa teknisend asiantuntijana. Lahto-
kohtaisesti tarkoituksena on, ettd teknisend arvioijana toimisi tietosuojavaltuutetun edustaja.
Ehdotettu muotoilu kuitenkin mahdollistaisi sen, etta tietosuojavaltuutettu ja FINAS tarkastele-
vat varsinkin pidemmalla aikavalilla mahdollisuutta siirtaa teknista arviointia enemman FINA-
Sin nimedmien asiantuntijoiden teht&véksi.

Akkreditointielimien vaatimusstandardi ISO/IEC 17011:2017 edellytt&& akkreditointielimen ni-
medvéan akkreditointimenettelya varten arviointiryhmén, jossa on padarvioija ja tarvittava maara
teknisia arvioijia tai teknisia asiantuntijoita taikka molempia. FINASilla on standardin edellyt-
tamalla tavalla dokumentoidut menettelyt arviointi- ja akkreditointitoimintaan osallistuvien
henkildiden patevyysvaatimusten ja suoritusarvioinnin dokumentoimiseksi. FINASIn péaaar-
vioijat ovat virkamiehid ja toimivat virkavastuulla. ISO/IEC 17011:2017-standardi ei kuiten-
kaan edellytd, etté teknisten arvioijien ja teknisten asiantuntijoiden tulisi olla kansallisen akkre-
ditointielimen palveluksessa olevia henkilditd. FINAS voi siis kayttaa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetun akkreditoinnin edellytysten arvioinnissa myds ulkopuolisia asiantuntijoita, jotka
ovat esteettdmid, ja joilla on tehtdvaa varten riittava patevyys seka riittavat tiedot ja taidot. Fl-
NAS tekee paatoksen asiantuntijoiden soveltuvuudesta, ja asiantuntijat sitoutuvat lisaksi sopi-
musteitse noudattamaan hallintolain (434/2003) vaatimuksia seka viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadettya salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta sekd hyo-
dyntamiskieltoa.

Muilta osin akkreditointimenettelyssa sovellettaisiin, mitd tietosuoja-asetuksessa, akkreditoin-
tiasetuksessa ja -laissa seka hallintolaissa sdddetédén hallintomenettelystd, akkreditoinnin edel-
lytyksista seka akkreditointiin liittyvésta seurannasta, seuraamuksista ja muutoksenhausta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kansallinen akkreditointielin maéaraisi ja perisi valtiolle maksun
akkreditoinnista aiheutuneista kustannuksista. Akkreditointihakemuksen kasittelyn edellytta-
maén asiantuntijatyén hinta maaraytyisi kulloinkin voimassa olevien Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston ja tietosuojavaltuutetun toimiston maksullisia suoritteita koskevien asetusten perus-
teella. FINAS tilittaisi tietosuojavaltuutetulle korvauksen akkreditointimenettelyyn osallistunei-
den teknisten asiantuntijoiden tyon kustannuksista ja mahdollisista matka- tai muista kustan-
nuksista, kuten paivarahoista.

7.2 Asunto-osakeyhtidlaki
2 Luku Osakkeet

15 8. Osakeluettelon julkisuus. Pykélassé saddetddn jokaisen oikeudesta tutustua osakeluette-
loon ja saada jaljennds osakeluettelosta tai sen osasta.

Pyké&lan 4 momentin mukaan Maanmittauslaitos saa luovuttaa osakeluetteloon merkityt tiedot
teknisen kayttoyhteyden avulla osakkeenomistajalle. Pykaldn 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana. Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla
sdadetaan tiedonhallintalaissa. Lisédksi Maanmittauslaitoksen oikeudesta luovuttaa kyseisié tie-
toja sekd tiedonluovutustavoista sdédetddan nimenomaisesti huoneistotietojarjestelmasta anne-
tun lain (1328/2018) 20 §:n 1 momentissa.

7.3 Haastemieslaki

4 a 8. Yhteydenottotietojen saaminen. Pyk&l&ssé séadetddn haastemiehen ja tiedoksiannon suo-
rittamiseen oikeutetun oikeudesta saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmattd
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yhteydenottotietoja. Pykalan 2 momentin ensimmaisté virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd korvattaisiin teknisen kayttoyhteyden ja tietojoukon kasite. Sen sijaan viitattaisiin rajapin-
nan ja katseluyhteyksien avulla tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen. Vastaavasti 2 momentin
toisessa virkkeessa viitattaisiin kayttdyhteyden sijaan tekniseen rajapintaan ja katseluyhteyteen.
Samalla 2 momentin kolmatta virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta poistetaan maininta
tietojoukosta ja teknisesta kayttoyhteydesta.

7.4 Laki elaintenpitokieltorekisterista

4 8. Tietojen luovuttaminen rekisterista teknisen kayttoyhteyden avulla. Pyk&ldssa séadetdén
eldintenpitorekisteriin tallennettujen tietojen luovuttamisesta. Pykalan 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana, koska tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyh-
teyksien avulla sd&detédan tiedonhallintalaissa. Samalla pykalén otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd poistetaan viittaus tekniseen kayttoyhteyteen. Pykélan 3 momentista ehdotetaan
poistettavaksi viittaus kumottavaksi ehdotettuun pykalan 2 momenttiin.

7.5 Laki konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista

9 8. Tietojen julkisuus ja luovuttaminen. Pykal&ssd saddetdén konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisteriin merkittyjen tietojen julkisuudesta ja tiedonluovutustavoista. Pyk&lan 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd korvattaisiin teknisen kayttdyhteyden késite. Sen sijaan vii-
tattaisiin rajapinnan ja katseluyhteyksien avulla tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.

10 8. Maksut. Pykalassa saddetddn konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin kdyton ja toimituksen
maksuttomuudesta. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korvattaisiin tek-
nisen kayttoyhteyden késite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan ja katseluyhteyksien avulla ta-
pahtuvaan tietojen luovuttamiseen.

7.6 Laki liiketoimintakiellosta

21 8. Rekisteri. Pykalassa sdadetdén oikeusrekisterikeskuksen velvollisuudesta pitdé yleiseen
kéyttoon tarkoitettua rekisterid liiketoimintakiellon julkisuuden toteuttamiseksi seké kiellon
noudattamiseksi ja valvomiseksi. Pykaldn 2 momentin toista virkettd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd maininta teknisesta kayttoyhteydesta seka tietojen luovuttamisesta muutoin sahkoi-
sesti poistettaisiin. Samalla 2 momentin kolmas virke ehdotetaan poistettavaksi, silla yleiset
séannokset tietojen luovuttamisen tavoista teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sisél-
tyvat tiedonhallintalakiin.

7.7 Laki velkajarjestelyrekisterista

8 8. Tietojen julkisuus ja luovuttaminen. Pykélassa saadetaan velkajarjestelyrekisterin tietojen
julkisuudesta sekd jokaisen oikeudesta saada tietoja ja otteita rekisteristd. Pykalan 3 momentin
ensimmaisté virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korvattaisiin teknisen kayttdyhteyden
késite. Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan ja katseluyhteyksien avulla tapahtuvaan tietojen luo-
vuttamiseen. 3 momentin toista virketta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poistetaan viittaus
tekniseen kéyttoyhteyteen.

9 8. Maksut. Pykélassé saadetaén velkajarjestelyrekisterin otteiden ja yleisen tietoverkon kautta
tapahtuvan velkajarjestelyrekisterin kayton maksuttomuudesta. Pykaldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd korvattaisiin teknisen kayttoyhteyden késite. Sen sijaan viitattai-
siin rajapinnan ja katseluyhteyden avulla tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.
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7.8 Rikosrekisterilaki

5 8. Pyké&lassa sdédetddn rikosrekisterin tietojen luovutuksesta rikosrekisterin otteella. Pykalan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd korvattaisiin teknisen kayttdyhteyden késite.
Sen sijaan viitattaisiin rajapinnan ja katseluyhteyksien avulla tapahtuvaan tietojen luovuttami-
seen.

7.9 Saatiolaki
14 Luku Saation valvonta

8 8. Tietojen saaminen muilta viranomaisilta. Pykal&ssa saadetéan rekisteriviranomaisen oikeu-
desta pyytda viranomaiselta sek& muulta julkista tehtvaé hoitavalta séatidvalvontaa varten valt-
tamattomia tietoja. Pykalasté poistettaisiin sen viimeinen virke, jossa on erillinen s&anngs tieto-
jen luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla. Yleiset saannokset tietojen luovuttamisen
tavoista sisaltyvét tiedonhallintalakiin.

7.10 Yhdistyslaki

47 8. Yhdistysrekisteri ja rekisterinpitdja. Pykalassa saddetdén jokaisen oikeudesta saada tietoja,
otteita ja todistuksia yhdistysrekisterista ja siihen kuuluvista asiakirjoista. Pykalan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd teknisen kayttdyhteyden sijaan viitattaisiin rajapinnan ja
katseluyhteyksien avulla tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.

7.11 Yrityskiinnityslaki

16 8. Yrityskiinnitysasioiden kasittely ja yrityskiinnitysrekisterin rekisterinpitaja. Pykéalan 1 mo-
menttiin ehdotettaisiin tehtavéksi tekninen muutos, jolla Patentti- ja rekisterihallituksen nimi
korjattaisiin alkamaan isolla kirjaimella. Momentin sisaltoon ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos, jotta se vastaisi tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
7 kohdan mukaista maaritelmaa “rekisterinpitdja”. Ehdotetun momentin mukaan yrityskiinni-
tysrekisterin rekisterinpitdja on Patentti- ja rekisterihallitus. Liséksi pykalan otsikko muutettai-
siin vastaamaan pykalan sisaltoa. Rekisterinpitdjasta sdatdminen on mahdollista tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 7 kohdan sisaltdmén liikkumavaran mukaisesti. Ehdotettu tekninen muutos
olisi sd&ntelyn selkeyden ja rekisterdidyn oikeusturvan kannalta tarpeen.

25 8. Yrityskiinnitysrekisteriin tehtéavat merkinnéat. Pyk&l&ssa saddetaan yrityskiinnitysrekisterin
tietosisallosta seka asetuksenantovaltuudesta. Pykélan 1 momentissa saddetéan tiedoista, joita
yrityskiinnitysrekisteriin merkitaan. Pykalan 2 momentin mukaan rekisteriin voidaan merkité
muita tietoja sen mukaan kuin asetuksella saddetdan. Pykalan 1 ja 2 momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

Pykalaén ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa séédettéisiin yrityskiinnitysrekisteriin
merkittavista henkildtiedoista. Yrityskiinnitysrekisteriin merkittavat tiedot koskevat padasialli-
sesti elinkeinonharjoittajia. Rekisterin tiedot voivat kuitenkin sisaltdad myos henkil6tietoja — eri-
tyisesti silloin, kun kyse on yksityisesta elinkeinonharjoittajasta, joka on elinkeinotoimintaa har-
joittava luonnollinen henkild. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan rekisteriin merkittaisiin
henkildtietoina luonnollisen henkilon nimi, henkilétunnus, kotikunta ja kansalaisuus. Jos hen-
kilolla ei ole suomalaista henkilétunnusta, merkittéisiin rekisteriin syntymaaika. Ulkomailla
asuvista rekisteriin merkittaisiin kotikunnan sijasta kotiosoite.
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Ehdotetun uuden 3 momentin henkilttietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjan lakisaateinen velvollisuus). Yrityskiin-
nityslain 16 8:n mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvé&nd on pitad yrityskiinnitysrekis-
terié ja tehtdva sinne merkintdja lain 25 §:n mukaisesti. Ehdotettu sdéntely perustuisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan siséltdméan kansalliseen saantelyliikkumavaraan. Perustus-
lain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saddetéan lailla. Perustuslain 80 §:n 2
momentin mukaan lailla on saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Edelld mainittu huomioiden
katsotaan tarpeelliseksi, etta yrityskiinnityslaissa sdddetaan, mita henkil6tietoja yrityskiinnitys-
rekisteriin merkitaan. Yrityskiinnityslakiin ei merkittdisi tietosuoja-asetuksen 9 tai 10 artiklan
tarkoittamia tai muitakaan valtiosaantoisesti arkaluonteisia henkil6tietoja.

26 8. Virheellisen ratkaisun ja rekisterimerkinnan korjaaminen. Pyk&l&ssa saddetéan yrityskiin-
nitysasiassa tehdyn virheellisen ratkaisun sek& yrityskiinnitysrekisterissé olevan virheellisen
tiedon korjaamisesta hallintolain (434/2003) sdannosten mukaisesti. Pykaldssa ei suljeta pois
henkildtietojen korjaamista hallintolain nojalla. Pykalaa ehdotetaan télta osin taydennettavaksi,
jotta siitd kavisi selkeéasti ilmi, ettd virheellisen ja epatarkan henkil6tiedon oikaisemiseen ja
poistamiseen sovelletaan lisdksi, mité tietosuoja-asetuksessa sdédetédan. Ehdotettava informatii-
vinen viittaus tietosuoja-asetukseen olisi tarpeen sen selventamiseksi, ettd henkilGtietojen kor-
jaamiseen sovellettaisiin aina suoraan tietosuoja-asetusta. Hallintolakia sovellettaisiin muun
virheen korjaamiseen.

35 8. Yrityskiinnitysrekisterin nojalla annettavat tiedot ja todistukset. Pykélassa saddetaén yri-
tyskiinnitysrekisterin nojalla annettavista tiedoista ja todistuksista. Yrityskiinnitysrekisteri on
julkinen ja voimassa olevan 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tietoa rekisteriin
tehdyistd merkinndisté ja siihen liittyvista asiakirjoista.

Yrityskiinnityslain sadntely on annettu ennen julkisuuslain voimaantuloa, eiké laissa ole nain
ollen huomioitu julkisuuslain sdéntelya henkilotietojen luovuttamisesta viranomaisen henkil6-
rekisteristé. Yrityskiinnitysrekisteriin sovelletaan kuitenkin julkisuuslakia. Kyseisen lain 16 8:n
3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristé saa antaa henkil6tietoja sisaltdvan kopion
tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séadetty, jos
luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sadnndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkildtietoja. Henkil6tietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja
mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen saadetaan tai jos rekisterdity on
antanut siihen suostumuksensa. Esitykselld ehdotettavien muutosten tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd yrityskiinnitysrekisterin tiedot olisivat jatkossakin paasaéntoisesti julkisia, lukuun ot-
tamatta luonnollisen henkilén henkilétunnuksen loppuosaa ja ulkomailla asuvan kotiosoitetta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi toinen virke, jonka mukaan Patentti- ja rekisteri-
hallitus saisi julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estimattd luovuttaa yrityskiinnitysrekisterista luo-
vuttaa tiedon luonnollisen henkilén nimestd, syntyméajasta, kansalaisuudesta, kotikunnasta ja
ulkomailla asuvan asuinmaasta tulosteena, teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka
muutoin luovuttaa tai saattaa tiedot yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta.

Pykalan rakennetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyinen 2 momentti sijoitettaisiin py-
kalan loppuun uudeksi 3 momentiksi. Momentin siséltoon ei ehdoteta muutoksia. Kyse olisi talta
osin teknisestd muutoksesta.

Pyké&lan 2 momentti tismentéisi ehdotettua pykalan 1 momenttia yrityskiinnitysrekisterin tieto-
jen luovuttamisesta. Ehdotetun 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan Patentti- ja rekiste-
rihallitus saisi luovuttaa tiedot yrityskiinnitysrekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen
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tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta vain, jos luovutuksen-
saajalla on tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n mukainen peruste tietojen késittelylle. Ehdotetun
momentin toisen virkkeen mukaan tallaiset tiedot saadaan luovuttaa myds séahkdisesti 1 mo-
mentissa saddetylla tavalla suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai -tapaa kayttamalla. Ehdotetun mo-
mentin viimeisessa virkkeessa saddettéisiin lisdedellytyksestd, jonka mukaan tietopyynnén te-
kijan tulisi antaa Patentti- ja rekisterihallitukselle selvitys tietojen asianmukaisesta suojaami-
sesta.

Ehdotetut muutokset pykélaan vastaisivat uudistettua kaupparekisterilakia (564/2023), jonka 2
8:ss4 sadddetddn kaupparekisterin tietojen julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta (ks. HE
24412022 vp).

Siltd osin kuin ehdotuksessa on kyse henkil6tietojen luovuttamisesta ja luovuttamistavoista, eh-
dotetuissa muutoksissa olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan sisaltdman kan-
sallisen liikkumavaran kéaytosta. Kasittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on selventéd, miten henkilétietoja voi-
daan luovuttaa yrityskiinnitysrekisterista ja selventdd yrityskiinnityslain suhdetta julkisuusla-
kiin. Ehdotusten arvioidaan talta osin olevan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyt-
tamalla tavalla oikeasuhteisia ja yleisen edun mukaisia.

8 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2026.
9 Suhde muihin esityksiin

Esityksella on yhteys vireilla olevaan oikeusministerion lainsdadantéhankkeeseen asunto-osa-
keyhtidlain tarkastamisesta (OM119:00/2023). Kyseisessd hankkeessa on tarkoitus arvioida
asunto-osakeyhtitlain 2 luvun 15 §:44 osakeluettelon julkisuudesta.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Henkil6tietojen suoja ja tietosuoja-asetuksen saantelyliikkumavaran kayttd

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssd turvatun henkil6tietojen ja
yksityisyydensuojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta
on saéddettéva tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitanyt aiemmin henkil6tietojen suo-
jan kannalta térkein& saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henki-
I6tietojen sisaltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
sekd tietojen séilytysaikaa henkildrekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp).
Néiden seikkojen sdantelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elaman suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mu-
kaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttamista voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisaltéd kunnioittaen. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séataa ainoastaan, jos ne ovat valttdmétto-
mid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 koh-
dan mukaan, siltd osin  kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan
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ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n
tuomioistuimen antamat tuomiot méaarittavat nailta osin yksityiselaman ja henkilttietojen suo-
jan keskeisté sisaltéa. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossé katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta tietosuoja-asetus on EU:n sdédos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan unionin lainséadantd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sadnndksiin oikeuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd sen valtiosadntoisiin tehtéviin ei
kuulu kansallisen taytantéonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta
(ks. esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittanyt huomi-
oita unionin lainsdadanndn ja kansallisen lainsdadannon suhteesta. Valiokunta on tulkintakay-
tanndssadn pitanyt tarkednd, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttaé kan-
sallista sdantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kéytettédessa otetaan huo-
mioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on
tdman johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta
merkityksellisen sédé&ntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosdantOisessa arviossa painopiste
on henkil6tietojen suojan ja kasittelya maarittavien sdannosten sisalléllisessa arvioinnissa. Kan-
sallisen liikkumavaran kayttéon kohdistuvassa valtiosdantoisessa arvioinnissa ovat merkityk-
sellisia esimerkiksi paitsi yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan asettamat sisallélliset vaati-
mukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiselaman ja
henkilGtietojen suojaan. Valtiosaantoisia kysymyksid liittyy myos esimerkiksi kansallista s&én-
telya edellyttaviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7). Perus-
tuslakivaliokunta painottaa edelleen, etta yksityiselaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusi-
jaa muihin perusoikeuksiin nahden (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussdédnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esimerkiksi
PeVL 54/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11). Valiokunta on korostanut erityisesti asia-
kirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan valista tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta taydentavaa lainsdadantda koskevassa lausunnos-
saan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeisté
sdéntelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen saantely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
maéaaraytyvaa henkildtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endé valtiosaantoisista syisté vélttamatonta sisallyttaé kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sdéntelya henkilotietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6-
tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja séadettavén
kansallisen yleislainsaadannon nojalla. (PeVVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
danndn saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen saatdminen vain
valttdméattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Perustus-
lakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selva, etté erityislainsdaddannon tarpeellisuutta on arvi-
oitava myd@s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen l&hestymistavan mukaisesti
kiinnittdmé&lla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
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riski késittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi saantely. Tall4 seikalla on erityistd merkityst4 arkaluonteisten tietojen
késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta kiinnittdnyt huomiota myds henkilétietojen kasittelyéd kos-
kevan sééntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja
PeVL 71/2014 vp, s. 3). Valiokunta muistuttaa tdmén johdosta, etta henkilttietojen suojaan liit-
tyvét séantelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain
osin tayttad myos tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella kansalliseen oikeuteen si-
séltyvalla yleislailla (ks. my6s PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 31/2017 vp, s. 3—4, PeVL 5/2017
vp, s. 9, PeVL 38/2016 vp, s. 4). My0s rikosasioiden tietosuojalain kasittelyn yhteydessé perus-
tuslakivaliokunta huomautti, ettd sen valtioséantgisiin tehtdviin ei lahtokohtaisesti kuulu kan-
sallisen taytantdonpanosaéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esimer-
kiksi PeVVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin edelleen, etta siltd osin kuin Eu-
roopan unionin lainsdadanto edellyttad kansallista sdéntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista
liilkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. esimerkiksi PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédéntelyn
osalta syyté tehd4 selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVVL 26/2017
vp, S. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on edelleen
tarkentanut linjauksiaan rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla, Kiinnittden huomiota
muun muassa tarpeeseen antaa yleislakia tarkentavaa sééantelyd (PeVL 51/2018 vp ja PeVL
52/2018 vp).

Esitykseen siséltyvissé lakiehdotuksissa on huomioitu perustuslaista ja tietosuojasadntelysté ai-
heutuvat reunaehdot seka tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen liikkumavara. Erityista huo-
miota on kiinnitetty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoittamien erityisiin henkil6tie-
toryhmiin seka 10 artiklan tarkoittamien rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kasitte-
lyyn seka arvioitu kyseisen sadntelyn tasmaéllisyytté ja tarkkarajaisuutta suhteessa tietosuoja-
asetuksessa saddettyihin ja valtiosddntéisiin reunaehtoihin. Ehdotettujen tdsmennysten myo6té
lakiehdotusten arvioidaan tayttdvan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset sen mukaisesti
kuin perustuslakivaliokunta on tarkistanut tulkintaansa ja mité tietosuoja-asetuksessa saadetaan.

Kansallisen liikkumavaran kdytosta tehdaan tarkempaa selkoa edelld nykytilan arviointia kos-
kevassa kappaleessa seka lakiehdotusten yksityiskohtaisissa perusteluissa (ks. kappaleet 2.4.1
ja7.l).

Arkaluonteiset henkil6tiedot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kasittelya pitden lahtokohtana, etta
yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind
viitatut lausunnot). Merkityksellista on ollut, ett& valiokunnan vakiintuneen kdytannon mukaan
lainsdatdjan liilkkumavaraa rajoittaa henkiltietojen kasittelysta sédddettdessa erityisesti se, ettd
henkil&tietojen suoja osittain sisédltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksi-
tyiselaman suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata timéa oikeus tavalla, jota voidaan pitéa hy-
vaksyttdvana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on taman vuoksi arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiseldaméaén kuuluvan
henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi tallaisia
tietoja siséltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s.
4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta
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on antanut merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatté koskevan sadntelyn kat-
tavuutta, tdsmallisyytta ja sisaltoa (ks. esimerkiksi PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime k&dessa muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myds EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perus-
oikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asia-
yhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on té-
mén johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on
syyté rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla séannoksilld vain valttamattoméaan (ks. esimerkiksi
PeVL 3/2017 vp, s. 5). Valiokunta on uudemmassa k&ytanndssa pitanyt asiaa saatdmisjarjestys-
kysymyksena (ks. esimerkiksi PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsaadan-
ndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkildtietoryhmien késitteen
vuoksi valttdd arkaluonteisten tietojen kasitteen kayttamista sdantelyn selvyyden vuoksi (Kks.
myo6s PeVL 14/2018 vp), pitéd perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtioséan-
tOisesti tiettyja henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Néilla tar-
koitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkil6-
tietoryhmét ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvat henkil6tiedot. Arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn salliminen koskee valiokunnan mukaan yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suo-
jan ydinté (ks. esimerkiksi PeVVL 37/2013 vp). Téllaisten tietojen kasittely voi johtaa korostu-
neeseen tarpeeseen suojata henkil6tietoja vaarinkéytolta (ks. myos PeVL 33/2016 vp, s. 4). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut nimenomaisesti, ettd henkilon terveydentilaa tai sairautta kos-
kevat tiedot ja rikoksen seuraamusta koskevat tiedot ovat tallaisia arkaluonteisia tietoja ja Kiin-
nittanyt erityistd huomiota siihen, etta arkaluonteisten rikos- ja terveydentilatietojen kasittely
on syyta rajata tasméllisilld ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilla valttamattomaan (ks. PeVL 3/2017
vp; ks. myos PeVL 17/2018 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja seka rikos-
tuomioihin ja rikoksiin liittyvia henkilotietoja koskevia tietosuojalain sadnnoksia tdsmennettéi-
siin vastaamaan perustuslain 10 §:std seuraavia vaatimuksia, sen mukaisesti kuin perustuslaki-
valiokunta on lausuntok&ytanndssaan kyseisié vaatimuksia arvioinut. Ta&smennyksia ehdotetaan
liséksi vastaamaan EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan vaatimuksia, sen mukaisesti kuin kyseisia
vaatimuksia tdsmennetéén tietosuoja-asetuksessa. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 51 kap-
paleen mukaan henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauk-
sien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Asetuksen 9 ja 10 artiklassa saddetaan eri-
tyisistd reunaehdoista erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen ja rikostuomioihin ja ri-
koksiin liittyvien henkil6tietojen kasittelylle.

Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta edelleen rajata tas-
méllisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilla valttamattémaan ja se on pitanyt asiaa saatamisjarjes-
tyskysymyksend. Taltd osin tietosuojalain 6 ja 7 §:44n ehdotettavissa muutoksissa on pyritty
ennen muuta varmistamaan, ettd pykalassa saadettavien arkaluonteisten henkil6tietojen kasit-
tely rajataan késittelyn tarkoituksen kannalta vélttaméattomaan. Valttdmattdmyyteen sitominen
on katsottu tarpeelliseksi my0ds sen varmistamiseksi, etta sdéntely on tietosuoja-asetuksen edel-
lyttdmaélla tavalla oikeasuhteista ja etté siind sdadetddn asetuksen edellyttdmalla tavalla asian-
mukaisista ja riittavistd suojatoimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
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suojelemiseksi. Valttaméattomyytta koskevan suojatoimen ohella tietosuojalain 6 ja 7 §:iin eh-
dotetaan eréiltd osin myds muita késittelya koskevia tasmallisempid suojatoimia. Tietosuojalain
6 ja 7 8:4an ehdotettavien tdsmennysten katsotaan kokonaisuutena, yhdessé tietosuojalain ny-
kyisten suojatoimia koskevien sddnndsten kanssa, tayttavan perustuslain 10 §:sté seuraavat vaa-
timukset.

Ehdotettujen muutosten suhdetta perustuslakiin ja tietosuoja-asetukseen on selostettu ja arvioitu
tarkemmin nykytilan arviointia koskevassa kappaleessa ja lakiehdotusten yksityiskohtaisissa
perusteluissa (ks. kappaleet 2.4.2 ja 7.1).

Muun kuin viranomaisen henkilttietojen kasittely julkista hallintotehtévaa hoitaessa

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kdyttoa siséltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella
hallintotehtavalla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuu-
teen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteiséjen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan p&atoksentekoon liittyvia tehtévié. Lainsd&ddanto-
tai tuomiovallan kayttoa sen sijaan ei voida pitdé sddnnoksessa tarkoitettuna hallintotehtavana.
Perustuslain 124 §:n sdannos kattaa seké viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtavien siirtami-
sen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (PeVL
26/2017 vp, s. 48, HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Esityksessa ei ehdoteta julkisen hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle. Esityk-
sessa kuitenkin ehdotetaan, ettd tietosuojalain 4 8:ssé séédettéisiin muulle kuin viranomaiselle
oikeudellinen perusta kasitella henkilétietoja silloin, kun ne hoitavat lailla tai lain nojalla annet-
tuja julkisia hallintotehtdvia, joissa on kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan tarkoittamasta yleista etua koskevan tehtavan suorittamisesta tai julkisen vallan kay-
tdstlél. Esityksessa on télt4 osin tehty arviointia perustuslain ja tietosuoja-asetuksen vaatimusten
osalta.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa eik& muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Tama edellyttdd muun muassa, etta
asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevat toimivat virka-
vastuulla. Tietosuojalaki on hallinnon yleislaki. Tietosuojalain 4 8:n 2 kohta on rajattu nimen-
omaisesti koskemaan viranomaisten henkil6tietojen kasittelyd yleisen edun mukaisen tehtavan
suorittamiseksi (HE 9/2018 vp, s. 79). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta on
mahdollinen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste myds yksityisille. Tietosuoja-asetus ei
edellytd, ettd kaikkia yksittdisia tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Tieto-
suoja-asetus ei edellytd myoskéaéan yksityisten tahojen osalta, ettd kaikkia yksittéisia tiedonka-
sittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Riittavaa on, ettd lainsaadannossé huomioidaan
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan reunaehdot. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 14/2018
vp, s. 4-5) mielestd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen ja sdadettavan kansallisen yleislainsaddannon nojalla. Valiokunnan mielesté lahto-
kohtaisesti riittdvaa on, ettd henkil6tietojen suojaa ja késittelyd koskeva saantely on yhteenso-
pivaa tietosuoja-asetuksen kanssa ja mahdollistaa my6s viranomaistoiminnan sadntelyn osalta
nykyista kansallista sdéntelymallia huomattavasti yleisemmaén, henkil6tietojen suojaa ja késit-
telyn perusteita sdéntelevén lakitasoisen saantelyn.

Tietosuojalain 4 §:ssd ehdotetaan télta osin sdidettavéksi oikeudellinen perusta myds muille
kuin viranomaisille, kun ne hoitavat julkista hallintotehtavad, jossa on kyse yleistd etua

45



koskevan tehtavan suorittamisesta tai julkisen vallan k&yttamisesta. Vastaavalla tavalla kuin vi-
ranomaisten kasittelyd koskevassa tietosuojalain 4 §:n 2 kohdassa, soveltamisala rajautuisi tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun kasittelyyn. Ehdotettu saén-
tely ei siten koskisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittamaa kasitte-
lya, jossa on kyse rekisterinpitdjan lakisaateisen velvollisuuden noudattamisesta. Ehdotettu
sdéntely olisi vastaavalla tavalla sidottu myds tarpeellisuuteen ja oikeasuhteisuuteen. Saantely
ei myoskaan loisi oikeutta késitelld arkaluonteisia henkil6tietoja, joiden kasittelystd tulisi saataé
perustuslakivaliokunnan ja tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla tdsmallisesti ja tarkkara-
Jaisesti.

Muun kuin viranomaisen henkil&tietojen késittelysta julkista hallintotehtavéa hoitaessa tehdaan
tarkemmin selkoa edelld kappaleessa 2.4.2 seka tietosuojalain yksityiskohtaisissa perusteluissa
(ks. kappale 7.1).

Hallituksen arvion mukaan esitys voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tietosuojalain (1050/2018) 14 8:n 4 momentti,

muutetaan 4 8:n 2 kohta, 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 7 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena
kuin niistd on 7 §:n 1 momentti laissa 1225/2023, sekéa

lisatédan 4 §:44n uusi 2 momentti, 6 8:48n uusi 3 momentti, 7 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on laissa 1225/2023, uusi 3 ja 4 kohta, 7 §:44n uusi 3 momentti ja uusi 36 a §, seuraavasti:

48
Kasittelyn lainmukaisuus

~ Henkildtietoja saa kasitella tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti,
jos:

2) késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen yleisté etua koskevan tehtavén suorit-
tamiseksi tai viranomaiselle kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi;

Mitd 1 momentin 2 kohdassa séédetdan, koskee myds yhteisoja, saatioité ja yksityisia henki-
I6it4 niiden hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua julkista hallintotehtévaa.

68
Erityisia henkilotietoryhmié koskeva késittely

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta:

1) vakuutuslaitoksen kasitellessa vakuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuutetun, korvauk-
senhakijan, vakuutuksenhakijan seké sen henkildn, jolle vakuutussuojaa haetaan, terveydenti-
lasta, sairaudesta tai vammaisuudesta taikka sellaista haneen kohdistetuista hoitotoimenpiteista
tai niihin verrattavista toimista, jotka ovat vélttaméattomia vakuutuslaitoksen vastuun arvioi-
miseksi ja selvittdmiseksi;

2) tietojen kasittelyyn, josta sdédetdan laissa tai joka on valttamatonta vélittdmasti rekisterin-
pitajalle laissa sdadetyn tarkedd yleista etua koskevan tehtévan suorittamiseksi;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on poistettava valittdmasti sen jalkeen, kun
tietoja ei tarvita vakuutuslaitoksen vastuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Kohdassa tarkoite-
tulle henkil6lle on ilmoitettava tietojen kaytostd, jos vakuutushakemuksen epaédminen, vakuu-
tuskorvauksen epaaminen taikka muu kielteinen paatos johtuu kohdassa tarkoitettujen tietojen
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késittelysta. Tietoja ei saa késitelld muuhun kuin kohdassa saddettyyn tarkoitukseen, jollei muu-
alla toisin s&adeta.

78
Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liitty-
viin turvaamistoimiin liittyvia henkil6tietoja saa késitell, jos:

2) késittely on valttamatonta vakuutuslaitoksen késitellessé vakuutustoiminnassa saatuja tie-
toja vakuutetusta, korvauksenhakijasta, vakuutuksenhakijasta seké siita henkilost, jolle vakuu-
tussuojaa haetaan vakuutuslaitoksen vastuun selvittdmiseksi;

3) kasittelystd saddetéan laissa tai késittely on vélttdmatonta valittomasti rekisterinpitajéalle
laissa séadetysta tarkeda yleista etua koskevan tehtavén suorittamiseksi; tai

4) kasittely on tarpeen tieteellista tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten tehté-
vaan tietojen kasittelyyn.

Mité 6 8:n 3 momentissa saddetdén toimenpiteista vakuutetun, korvauksenhakijan, vakuutuk-
senhakijan seka sen henkilon, jolle vakuutussuojaa haetaan, oikeuksien suojaamiseksi, sovel-
letaan myds késiteltdessa taman pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja.

36a8
Sertifiointielimen akkreditointi

Kansallinen akkreditointielin akkreditoi tietosuoja-asetuksen 43 artiklassa tarkoitetun sertifi-
ointielimen.

Tietosuojavaltuutettu tai kansallisen akkreditointielimen nimedma asiantuntija toimii akkre-
ditoinnissa teknisend asiantuntijana. Jos teknisend asiantuntijana toimii kansallisen akkreditoin-
tielimen nime&ma asiantuntija, tietosuojavaltuutetulle on ennen akkreditoinnin myéntamista va-
rattava tilaisuus lausua tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kriteerien
tayttymisesta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maaraa ja perii valtiolle maksun tdman pykélan nojalla to-
teutetuista akkreditointi- ja arviointipalveluista. Tietosuojavaltuutetun toimistolla on oikeus
saada Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta korvaus tdman pykalan mukaisten tehtdvien suoritta-
misesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

asunto-osakeyhtidlain 2 luvun 15 §:n 4 momentin kumoamisesta
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Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetéan:

18

Talla lailla kumotaan asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 2 luvun 15 §:n 4 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1330/2018.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki

haastemieslain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan haastemieslain (505/1986) 4 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
690/2016, seuraavasti:

438

Yhteydenottotietojen saaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla. Valtion varoista voidaan maksaa korvausta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden pe-
rustamisesta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista. Tiedonsaajalla ei ole oikeutta luovuttaa
tietoja edelleen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

eléintenpitokieltorekisteristd annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti
_ kumotaan elaintenpitorekisterista annetun lain (21/2011) 4 §:n 2 momentti
ja

muutetaan 4 §:n otsikko sekd 3 momentti seuraavasti:

48

Tietojen luovuttaminen rekisterista

Tiedot 1 momentissa tarkoitetulle viranomaisille toimitetaan maksutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetun lain (137/2004) 9 §:n 2 momentti
seka 10 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 367/2017, seuraavasti:

98§

Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisteristd saa luovuttaa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka
muuna massaluovutuksena hyvaksyttavaa tarkoitusta varten.

10§
Maksut

Teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muuna massaluovutuksena konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd annettavista tiedoista valtiolle perittdvistd maksuista séadetddn
valtion maksuperustelaissa (150/1992).
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

litketoimintakiellosta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1107/2006, seuraavasti:

218

Rekisteri

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3
momentissa sdédetéan, jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin voimassa olevista liiketoi-
mintakielloista tehdyistda merkinndistd myos kopiona ja tulosteena. Oikeusrekisterikeskus voi
luovuttaa tietoja tuomioistuimelle ja muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja laissa sédadetyn
tehtdvansa hoitamiseksi, luottotietotoimintaa harjoittavalle yhteisolle seka luotto- ja rahoitus-
laitoksille ja muulle yhteisolle, joka toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja sopimusosapuolen
luotettavuuden arvioimiseksi tai muuta tahan verrattavaa hyvaksyttavaa tarkoitusta varten.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

velkajarjestelyrekisteristd annetun lain 8 ja 9 8:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan velkajarjestelyrekisteristd annetun lain (368/2017) 8 8:n 3 momentti sekd 9 §:n 2
momentti seuraavasti:

88§
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Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisteristd saadaan luovuttaa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 8:n 3 momentin estamatté teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka
muuna massaluovutuksena tuomioistuimille velkajarjestelyyn liittyvié tehtévi&, ulosotto-, vero-
, poliisi- tai muulle viranomaiselle perinté- ja taytantoonpanotehtévia seké luottotietotoiminnan
harjoittajille luottotietorekisterin pitdmistd varten. Tietoja saadaan liséksi luovuttaa sille, joka
tarvitsee niitd luoton myontamista ja valvontaa varten.

98
Maksut

Teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muuna massaluovutuksena velkajarjes-
telyrekisteristd annettavista tiedoista valtiolle perittavistd maksuista saddetédan valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 8&:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
215/2012, seuraavasti:

Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa edelléd 4 ja 4 a §:ssa tarkoitetuille viranomaisille tietoja
rikosrekisteristd ndissa pykalissd sdadettyihin tarkoituksiin myds konekielisessd muodossa tai
teknisen rajapinnan taikka katseluyhteyden avulla, jos se on tietojen kayttotarve ja tarvittavat
suojatoimet huomioon ottaen perusteltua. Edelld 2 8:n 5 momentissa tarkoitettu tieto voidaan
luovuttaa vain syyttdjalle tai esitutkintaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

saatidlain 14 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan séatidlain (487/2015) 14 luvun 8 8 seuraavasti:

14 Luku
Séaéation valvonta
88§
Tietojen saaminen muilta viranomaisilta
Rekisteriviranomaisella on oikeus salassapitosdédnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estimattd pyynnosta saada viranomaiselta ja muulta julkista tehtavaa hoitavalta tassa

luvussa séadettya saatiovalvontaa varten valttamattomat tiedot saatiosta ja sen 1 luvun 8 8:ssd
tarkoitettuun lahipiiriin kuuluvista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

10.
Laki

yhdistyslain 47 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdistyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 462/2017,
seuraavasti:
47 §
Yhdistysrekisteri ja rekisterinpitéja

53



Jokaisella on oikeus saada tietoja, otteita ja todistuksia yhdistysrekisterista ja siihen kuuluvista
asiakirjoista. Patentti- ja rekisterihallitus saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamattd luovuttaa tiedon luonnollisen henkilén nimesta,
syntymaajasta, kotikunnasta ja kansalaisuudesta tulosteena, teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla tai muuten séhkoisesti taikka saattaa ne yleisesti saataville sahkdisen tietoverkon
kautta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

11.
Laki

yrityskiinnityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain 634/1984 16 §:n otsikko seka 1 ja 2 momentti, 26 §, 35 8§&:n 1
momentti, sellaisena kuin niistd on 26 § laissa 1031/2003

lisétdan 25 8§:aan, sellaisena kuin se on laissa 1157/2013, uusi 3 momentti, 35 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

16 §
Yrityskiinnitysasioiden kasittely ja yrityskiinnitysrekisterin rekisterinpitdja

Yrityskiinnitysasiat kasittelee Patentti- ja rekisterihallitus (rekisteriviranomainen).
Yrityskiinnitysrekisterin rekisterinpitdja on Patentti- ja rekisterihallitus.

258§

Yrityskiinnitysrekisteriin tehtéavat merkinnat

Yrityskiinnitysrekisteriin merkitddn henkil6tietoina luonnollisen henkilon nimi, henkildtun-
nus, kotikunta ja kansalaisuus. Jos henkil6lla ei ole suomalaista henkildtunnusta, merkitéan re-
Kisteriin syntymaaika. Ulkomailla asuvista rekisteriin merkitaan kotikunnan sijasta kotiosoite.

268
Virheellisen ratkaisun ja rekisterimerkinnén korjaaminen

Yrityskiinnitysasiassa tehdyn virheellisen ratkaisun sek& yrityskiinnitysrekisterissa olevan
virheellisen tiedon korjaamisessa noudatetaan hallintolain (434/2003) saannoksié. Virheellisen
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ja epatarkan henkilttiedon oikaisemiseen ja poistamiseen sovelletaan, mitd luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssé seka naiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) saadetaan.

358§
Yrityskiinnitysrekisterin nojalla annettavat tiedot ja todistukset

Jokaisella on oikeus saada yrityskiinnitysrekisterin merkinndista tietoja, otteita ja todistuksia.
Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéna
julkisuuslaki, 16 8:n 3 momentissa saddetéan, Patentti- ja rekisterihallitus saa luovuttaa tiedon
luonnollisen henkilon nimestd, syntymdajasta, kansalaisuudesta, kotikunnasta ja ulkomailla
asuvan asuinmaasta tulosteena, teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin
luovuttaa tai saattaa tiedot yleisesti saataville sahkdisen tietoverkon kautta.

Patentti- ja rekisterihallitus saa luovuttaa tiedot yrityskiinnitysrekisteriin tallennetusta henki-
I6tunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoitteesta vain, jos
luovutuksensaajalla on tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n mukainen peruste tietojen késittelylle.
Tallaiset tiedot saadaan luovuttaa myos sahkoisesti 1 momentissa saddetylld tavalla suojattua
tiedonsiirtoyhteyttd tai -tapaa kéyttdmalla. Liséksi edellytyksend on, etta tietopyynnon tekijé
antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tietosuojalain (1050/2018) 14 8:n 4 momentti,

muutetaan 4 8:n 2 kohta, 6 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 7 §8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena
kuin niistd on 7 &:n 1 momentti laissa 1225/2023, sekéa

lisétaén 4 §:44n uusi 2 momentti, 6 8:4an uusi 3 momentti, 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on laissa 1225/2023, uusi 3 ja 4 kohta, 7 §:44n uusi 3 momentti ja uusi 36 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Kasittelyn lainmukaisuus

Henkildtietoja saa késitelld tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaisesti, jos:

2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista vi-
ranomaisen toiminnassa yleisen edun mukai-
sen tehtavan suorittamiseksi;

(Uusi 2 momentti)

68
Erityisia henkilttietoryhmia koskeva késittely

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta:

1) vakuutuslaitoksen késitellessé vakuutus-
toiminnassa saatuja tietoja vakuutetun ja kor-
vauksenhakijan terveydentilasta, sairaudesta
tai vammaisuudesta taikka sellaista hdneen

Ehdotus

48
Kasittelyn lainmukaisuus

Henkilbtietoja saa késitelld tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaisesti, jos:

2) kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista vi-
ranomaisen yleista etua koskevan tehtdvan
suorittamiseksi tai viranomaiselle kuuluvan
julkisen vallan kayttamiseksi;

Mitd 1 momentin 2 kohdassa s&adetéan,
koskee myds yhteisoja, saatidita ja yksityisia
henkil6ita niiden hoitaessa lailla tai lain no-
jalla annettua julkista hallintotehtavaa.

68
Erityisia henkildtietoryhmia koskeva kasittely

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta:

1) vakuutuslaitoksen késitellessé vakuutus-
toiminnassa saatuja tietoja vakuutetun, kor-
vauksenhakijan, vakuutuksenhakijan sek& sen
henkilén, jolle vakuutussuojaa haetaan,

56



Voimassa oleva laki

kohdistetuista hoitotoimenpiteistd tai niihin
verrattavista toimista, jotka ovat tarpeen va-
kuutuslaitoksen vastuun selvittamiseksi;

2) tietojen késittelyyn, josta sdadetaan laissa
tai joka johtuu valittdomasti rekisterinpitéjalle
laissa sdadetysta tehtavasta;

(Uusi 3 momentti)

78
Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtie-
toja saa kasitelld, jos:

2) tietoja kasitellaan 6 &:n 1 momentin 1, 2
tai 7 kohdassa séédetyssa tarkoituksessa.

(Uusi 3 momentti)

Ehdotus

terveydentilasta, sairaudesta tai vammaisuu-
desta taikka sellaista h&neen kohdistetuista
hoitotoimenpiteista tai niihin verrattavista toi-
mista, jotka ovat valttamattomia vakuutuslai-
toksen vastuun arvioimiseksi ja selvitta-
miseksi;

2) tietojen késittelyyn, josta sdédetadn laissa
tai joka on valttamatonta valittomasti rekiste-
rinpitgjalle laissa sdddetyn tarkedd yleista
etua koskevan tehtavan suorittamiseksi;

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot on poistettava valittdmasti sen jalkeen,
kun tietoja ei tarvita vakuutuslaitoksen vas-
tuun arvioimiseksi ja selvittdmiseksi. Koh-
dassa tarkoitetulle henkil6lle on ilmoitettava
tietojen kaytosta, jos vakuutushakemuksen
epaaminen, vakuutuskorvauksen epaaminen
taikka muu Kkielteinen paatos johtuu kohdassa
tarkoitettujen tietojen kasittelysta. Tietoja ei
saa kasitella muuhun kuin kohdassa saadet-
tyyn tarkoitukseen, jollei muualla toisin saa-
deté.

78
Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvié henkilGtie-
toja saa késitell4, jos:

2) kasittely on valttamatonta vakuutuslai-
toksen kasitellessa vakuutustoiminnassa saa-
tuja tietoja vakuutetusta, korvauksenhaki-
jasta, vakuutuksenhakijasta seka siitd henki-
10std, jolle vakuutussuojaa haetaan vakuutus-
laitoksen vastuun selvittamiseksi;

3) kasittelysta saadetaan laissa tai kasittely
on valttamatonta valittémasti rekisterinpita-
jalle laissa saadetysta tarkeaa yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi; tai

4) kasittely on tarpeen tieteellista tai histo-
riallista tutkimusta taikka tilastointia varten
tehtévaan tietojen kasittelyyn.

Mité 6 8:n 3 momentissa sdadetdan toimen-
piteista vakuutetun, korvauksenhakijan,

57



Voimassa oleva laki

148

Tietosuojavaltuutetun tehtavat ja toimival-
tuudet

Tietosuojavaltuutettu akkreditoi tietosuoja-
asetuksen 43 artiklassa tarkoitetun sertifioin-
tielimen.

58

Ehdotus

vakuutuksenhakijan seka sen henkilon, jolle
vakuutussuojaa haetaan, oikeuksien suojaa-
miseksi, sovelletaan myos kasiteltdessa ta-
man pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja henkil6tietoja.

(kumotaan)

36a8
Sertifiointielimen akkreditointi

Kansallinen akkreditointielin akkreditoi tie-
tosuoja-asetuksen 43 artiklassa tarkoitetun
sertifiointielimen.

Tietosuojavaltuutettu tai kansallisen akkre-
ditointielimen nimedm& asiantuntija toimii
akkreditoinnissa teknisend asiantuntijana.
Jos teknisend asiantuntijana toimii kansalli-
sen akkreditointielimen nimedm& asiantun-
tija, tietosuojavaltuutetulle on ennen akkredi-
toinnin myéntamista varattava tilaisuus lau-
sua tietosuoja-asetuksen 43 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettujen kriteerien tayttymi-
sesta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maaraa ja
perii valtiolle maksun taméan pykéalan nojalla
toteutetuista akkreditointi- ja arviointipalve-
luista. Tietosuojavaltuutetun toimistolla on
oikeus saada Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolta korvaus tdméan pykalan mukaisten tehta-
vien suorittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20



Laki
asunto-osakeyhtidlain 2 luvun 15 §:n 4 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18

Talla lailla kumotaan asunto-osakeyhtidlain
(1599/2009) 2 luvun 15 8&:n 4 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1330/2018.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

haastemieslain 4 a 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan haastemieslain (505/1986) 4 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
690/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

438 438

Yhteydenottotietojen saaminen Yhteydenottotietojen saaminen



Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai
tietojoukkona. Valtion varoista voidaan mak-
saa korvausta kayttoyhteyden perustamisesta
ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista.
Tiedonsaajalla ei ole oikeutta luovuttaa tieto-
joukkona tai teknisen kayttOyhteyden avulla
luovutettuja tietoja edelleen.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla. Valtion varoista voidaan mak-
saa korvausta teknisen rajapinnan tai katselu-
yhteyden perustamisesta ja yllapidosta aiheu-
tuvista kustannuksista. Tiedonsaajalla ei ole
oikeutta luovuttaa tietoja edelleen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

eléintenpitokieltorekisteristd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

_kumotaan elaintenpitorekisterista annetun lain (21/2011) 4 §:n 2 momentti

ja

muutetaan 4 8§:n otsikko sekd 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Tietojen luovuttaminen rekisteristé teknisen
kayttoyhteyden avulla

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kayttéyhteyden avulla.

Tiedot 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille
viranomaisille toimitetaan maksutta.

Ehdotus

48

Tietojen luovuttaminen rekisterista

(2 mom. kumotaan)

Tiedot 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaisille toimitetaan maksutta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

60



Laki

konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista annetun lain (137/2004) 9 §:n 2 momentti
sekd 10 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 367/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisteristd saa luovuttaa tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 &:n 3 momentin estamatta
teknisen  kayttéyhteyden valityksella tai
muuna massaluovutuksena hyvéksyttavaa tar-
koitusta varten.

10§
Maksut

Teknisen kayttdyhteyden kautta tai muuna
massaluovutuksena konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisterista annettavista tiedoista valtiolle
perittavistd maksuista sdadetdan valtion mak-
superustelaissa (150/1992).

61

Ehdotus

98§
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisteristd saa luovuttaa tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 &:n 3 momentin estamatta
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla taikka muuna massaluovutuksena hy-
vaksyttavaa tarkoitusta varten.

10§
Maksut

Teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla taikka muuna massaluovutuksena kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetta-
vista tiedoista valtiolle perittavistd maksuista
séédetadn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 1107/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218

Rekisteri

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
8:n 3 momentissa saddetdan, jokaisella on oi-
keus saada tietoja rekisteriin voimassa ole-
vista liiketoimintakielloista tehdyistd merkin-
ndistd myos kopiona ja tulosteena. Oikeusre-
kisterikeskus voi luovuttaa tietoja teknisen
kayttéyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti
tuomioistuimelle ja muulle viranomaiselle,
joka tarvitsee tietoja laissa séadetyn tehtd-
vansa hoitamiseksi, luottotietotoimintaa har-
joittavalle yhteisolle seka luotto- ja rahoitus-
laitoksille ja muulle yhteisolle, joka toimin-
nassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja sopimus-
osapuolen luotettavuuden arvioimiseksi tai
muuta tahan verrattavaa hyvaksyttavaa tarkoi-
tusta varten. Ennen teknisen kayttoyhteyden
avaamista on luovutuksensaajan annettava
rekisterinpitajélle selvitys tietojen suojaami-
sesta.

Ehdotus

218

Rekisteri

Sen estamattd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
8:n 3 momentissa saddetdan, jokaisella on oi-
keus saada tietoja rekisteriin voimassa ole-
vista liiketoimintakielloista tehdyistd merkin-
ndistd myos kopiona ja tulosteena. Oikeusre-
kisterikeskus voi luovuttaa tietoja tuomiois-
tuimelle ja muulle viranomaiselle, joka tarvit-
see tietoja laissa saddetyn tehtdvansa hoita-
miseksi, luottotietotoimintaa harjoittavalle
yhteisolle seka luotto- ja rahoituslaitoksille ja
muulle yhteisolle, joka toiminnassaan jatku-
vasti tarvitsee tietoja sopimusosapuolen luo-
tettavuuden arvioimiseksi tai muuta tahan ver-
rattavaa hyvaksyttavaa tarkoitusta varten.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

velkajarjestelyrekisteristéd annetun lain 8 ja 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan velkajarjestelyrekisterista annetun lain (368/2017) 8 8:n 3 momentti sekd 9 §:n 2

momentti seuraavasti:

62



Voimassa oleva laki

88
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisterista saadaan luovuttaa tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta
teknisen  kayttéyhteyden valityksella tai
muuna massaluovutuksena tuomioistuimille
velkajarjestelyyn liittyvia tehtavié, ulosotto-,
vero-, poliisi- tai muulle viranomaiselle pe-
rintéd- ja tdytantdonpanotehtavia seka luotto-
tietotoiminnan harjoittajille luottotietorekiste-
rin pitdmista varten. Tietoja teknisen kayttoyh-
teyden valityksella saadaan lisaksi luovuttaa
sille, joka tarvitsee niitd luoton myontamista
ja valvontaa varten.

98§
Maksut

Teknisen kayttdyhteyden kautta tai muuna
massaluovutuksena velkajarjestelyrekisterista
annettavista tiedoista valtiolle perittavista
maksuista sdddetdan valtion maksuperuste-
laissa (150/1992).

Ehdotus

88
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Rekisterista saadaan luovuttaa tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin estamatta
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla taikka muuna massaluovutuksena tuo-
mioistuimille velkajarjestelyyn liittyvia tehta-
vid, ulosotto-, vero-, poliisi- tai muulle viran-
omaiselle perintd- ja taytdntdonpanotehtavia
seka luottotietotoiminnan harjoittajille luotto-
tietorekisterin pitamistd varten. Tietoja saa-
daan liséksi luovuttaa sille, joka tarvitsee niita
luoton myontamista ja valvontaa varten.

98§
Maksut

Teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla taikka muuna massaluovutuksena vel-
kajarjestelyrekisteristd annettavista tiedoista
valtiolle perittdvista maksuista sdadetaan val-
tion maksuperustelaissa (150/1992).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

rikosrekisterilain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

63



muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 5 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

215/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa edelld 4
ja 4 a §:ssd tarkoitetuille viranomaisille tietoja
rikosrekisterista naissa pykalissa saadettyihin
tarkoituksiin myos konekielisessé muodossa
tai teknisen kayttdyhteyden vélitykselld, jos se
on tietojen kayttotarve ja tarvittavat suojatoi-
met huomioon ottaen perusteltua. Edelld 2 §:n
5 momentissa tarkoitettu tieto voidaan luovut-
taa vain syyttajalle tai esitutkintaviranomai-
selle.

Ehdotus

Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa edelld 4
ja 4 a §:ssd tarkoitetuille viranomaisille tietoja
rikosrekisterista néissa pykalissa saadettyihin
tarkoituksiin my0os konekielisess& muodossa
tai teknisen rajapinnan taikka katseluyhteyden
avulla, jos se on tietojen kayttotarve ja tarvit-
tavat suojatoimet huomioon ottaen perustel-
tua. Edell& 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto
voidaan luovuttaa vain syyttdjélle tai esitut-
Kintaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

saatidlain 14 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan saatiolain (487/2015) 14 luvun 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 Luku
Saation valvonta
88

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta

64

Ehdotus

14 Luku
Saation valvonta
88

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta



Voimassa oleva laki

Rekisteriviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estaméttad pyynnosta saada
viranomaiselta ja muulta julkista tehtavaa hoi-
tavalta tassé luvussa saddettya saatiévalvontaa
varten valttdmattomat tiedot saatiosté ja sen 1
luvun 8 §:ssé tarkoitettuun lahipiiriin kuulu-
vista. Tietoja saa hakea teknisen kayttoyhtey-
den avulla ilman sen suostumusta, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta
on saadetty.

10.

Ehdotus

Rekisteriviranomaisella on oikeus salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estaméttad pyynnosta saada
viranomaiselta ja muulta julkista tehtvaa hoi-
tavalta tassé luvussa saddettya saatitvalvontaa
varten valttdmattomat tiedot saatiosté ja sen 1
luvun 8 8§:ssé tarkoitettuun l&hipiiriin kuulu-
vista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

yhdistyslain 47 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 462/2017,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 §
Yhdistysrekisteri ja rekisterinpitaja

Jokaisella on oikeus saada tietoja, otteita ja
todistuksia yhdistysrekisterista ja siihen kuu-
luvista asiakirjoista. Patentti- ja rekisterihalli-
tus saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 &:n 3 momentin
estamatté luovuttaa tiedon luonnollisen henki-
16n nimestd, syntymadajasta, kotikunnasta ja
kansalaisuudesta tulosteena, teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muuten séhkdisesti

65

Ehdotus

47 8§
Yhdistysrekisteri ja rekisterinpitaja

Jokaisella on oikeus saada tietoja, otteita ja
todistuksia yhdistysrekisterista ja siihen kuu-
luvista asiakirjoista. Patentti- ja rekisterihalli-
tus saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 &:n 3 momentin
estamatté luovuttaa tiedon luonnollisen henki-
I6n nimestd, syntymdaajasta, kotikunnasta ja
kansalaisuudesta tulosteena, teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla tai muuten



Voimassa oleva laki

taikka saattaa ne yleisesti saataville séhkdisen
tietoverkon kautta.

11.

Ehdotus

séhkoisesti taikka saattaa ne yleisesti saata-
ville sdhkdisen tietoverkon kautta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

yrityskiinnityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yrityskiinnityslain 634/1984 16 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 26 §, 35 &:n 1
momentti, sellaisena kuin niista on 26 § laissa 1031/2003

lisataén 25 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1157/2013, uusi 3 momentti, 35 8:4an uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Rekisteriviranomainen

Yrityskiinnitysasiat kasittelee patentti- ja re-
kisterihallitus (rekisteriviranomainen).

Rekisteriviranomainen pitda yrityskiinni-
tyksista yrityskiinnitysrekisterid, joka on yh-
teinen koko maalle.

258

Yrityskiinnitysrekisteriin tehtavat merkinnat

(Uusi 3 momentti)

Ehdotus

16 §

Yrityskiinnitysasioiden kasittely ja yritys-
kiinnitysrekisterin rekisterinpitdja

Yrityskiinnitysasiat késittelee Patentti- ja
rekisterihallitus (rekisteriviranomainen).

Yrityskiinnitysrekisterin rekisterinpitdja on
Patentti- ja rekisterihallitus.

258

Yrityskiinnitysrekisteriin tehtavat merkinnat

Yrityskiinnitysrekisteriin merkitdan henki-
I6tietoina luonnollisen henkil®n nimi, henkil6-
tunnus, kotikunta ja kansalaisuus. Jos henki-
16114 ei ole suomalaista henkildétunnusta, mer-
kitdan rekisteriin syntymaaika. Ulkomailla

66



Voimassa oleva laki

268

Virheellisen ratkaisun ja rekisterimerkinnan
korjaaminen

Yrityskiinnitysasiassa tehdyn virheellisen
ratkaisun seké yrityskiinnitysrekisterissa ole-
van virheellisen tiedon korjaamisessa nouda-
tetaan hallintolain (434/2003) sd&nnoksié.

358

Yrityskiinnitysrekisterin nojalla annettavat
tiedot ja todistukset

Yrityskiinnitysrekisteriin tehdyistd merkin-

noista ja siihen kuuluvista asiakirjoista on jo-
kaisella oikeus saada tietoja.

(Uusi 2 momentti)

Ehdotus

asuvista rekisteriin merkitaan kotikunnan si-
jasta kotiosoite.

268

Virheellisen ratkaisun ja rekisterimerkinnan
korjaaminen

Yrityskiinnitysasiassa tehdyn virheellisen
ratkaisun seké yrityskiinnitysrekisterissa ole-
van virheellisen tiedon korjaamisessa nouda-
tetaan hallintolain (434/2003) saannoksia.
Virheellisen ja epatarkan henkilGtiedon oikai-
semiseen ja poistamiseen sovelletaan, mita
luonnollisten henkildiden suojelusta henkild-
tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) saade-
taan.

358

Yrityskiinnitysrekisterin nojalla annettavat
tiedot ja todistukset

Jokaisella on oikeus saada yrityskiinnitysre-
kisterin merkinndista tietoja, otteita ja todis-
tuksia. Sen estamattd, mita viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999), jaljempana julkisuuslaki, 16 §:n 3
momentissa saadetaan, Patentti- ja rekisteri-
hallitus saa luovuttaa tiedon luonnollisen
henkilon nimestd, syntyméajasta, kansalai-
suudesta, kotikunnasta ja ulkomailla asuvan
asuinmaasta tulosteena, teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin luo-
vuttaa tai saattaa tiedot yleisesti saataville
sahkoisen tietoverkon kautta.

Patentti- ja rekisterihallitus saa luovuttaa
tiedot yrityskiinnitysrekisteriin tallennetusta
henkilotunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla
asuvan luonnollisen henkilén kotiosoitteesta
vain, jos luovutuksensaajalla on tietosuoja-
lain (1050/2018) 29 §:n mukainen peruste tie-
tojen kasittelylle. Tallaiset tiedot saadaan

67



Voimassa oleva laki Ehdotus

luovuttaa myds séahkdisesti 1 momentissa saé-
detylla tavalla suojattua tiedonsiirtoyhteytta
tai -tapaa kayttamalla. Liséksi edellytyksena
on, etta tietopyynnon tekija antaa rekisterivi-
ranomaiselle selvityksen tietojen asianmukai-
sesta suojaamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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