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Opetus- ja kulttuuriministerio

§ 628
Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyéryhman eh-
dotuksesta museopoliittiseksi ohjelmaksi

HEL 2017-003724 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan tyoryhman ehdotukseksi mu-
seopoliittisesta ohjelmasta seuraavaa:

Helsinki on merkittava museokaupunki. Kaupungilla on omat vahvat
historiallinen museonsa ja taidemuseonsa. Taman lisaksi Helsingissa
toimii kansallisia museoinstituutioita, valtakunnallisia erikoismuseoita ja
paljon pienia ammatillisia tai vapaaehtoisvoimin hoidettuja erikoismu-
seoita. Museot ovat olennaisen tarkea osa kaupungin kulttuuritarjontaa,
ne ovat tarkeita niin kaupunkilaisille kuin vierailijoillekin, ja rakentavat
osaltaan vetovoimaista ja elinvoimaista kaupunkia.

Kaupungin omat museot kuuluvat Suomen suosituimpien museoiden
joukkoon. Vuonna 2016 Suomen viisi suosituinta museokohdetta olivat
kaikki Helsingissa ja kaksi niista oli kaupungin omia museoita: kaupun-
ginmuseo, jossa vieraili 315 334 kavijaa vuonna 2016 ja HAM, jossa oli
kavijoita 253 522. Naiden viiden suosituimman museon kavijamaarat
olivat reilu viidennes koko Suomen museokaynneista.

Kaupunginmuseo ja HAM ovat maaratietoisesti kehittaneet palveluitaan
ja vahvistaneet yhteistyotaan. Hyva esimerkki museoiden yhteistyosta
on vasta valmistunut yhteinen kokoelmakeskus. Se tulee tiivistamaan
museoiden valista yhteistyota entisestaan.

Molemmat museot hoitavat myds alueellisia tehtavia, kaupunginmuseo
Keski-Uudenmaan maakuntamuseona ja Taidemuseo - HAM Uuden-
maan aluetaidemuseona. Kaupungin toimialauudistuksen myo6ta toteu-
tuvassa uudessa organisaatiossa kaupunginmuseo ja taidemuseo tule-
vat sijoittumaan Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle, kulttuuripalveluiden
kokonaisuuteen yhdessa kirjaston, orkesterin ja yleisten kulttuuripalve-
luiden kanssa.
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Yleishuomioita ehdotuksesta

Museopoliittisen ohjelman visiona on, etta vuonna 2030 Suomessa on
Euroopan ajankohtaisimmat museot ja innostuneimmat asiakkaat. Mu-
seoalan menestystekijoita kasitelldadn ohjelmassa kuuden kehittamisko-
konaisuuden kautta. Niissa keskitytdaan museotoiminnan yleisten tavoit-
teiden uudistamiseen seka osaamisen, toimintatapojen, rakenteiden ja
rahoituksen kehittamista koskeviin linjauksiin. Kokoelmatyo ja digitaali-
suus nostetaan omiksi kehittamiskokonaisuuksikseen. Alueellisen mu-
seotoiminnan osalta esitetdan vastuiden, rakenteiden ja rahoituksen
uudistamista.

Kaupunginhallitus pitdd museopoliittista ohjelmaa lahtokohtaisesti hy-
vana ja oikeansuuntaisena. Toimintaympariston muutokset ja alan
muutostarpeet sekd menestystekijat on tunnistettu hyvin.

Ohjelman kuusi kehittdmiskokonaisuutta toimenpide-ehdotuksineen
ovat keskeisia ja hyvin perusteltuja. Ohjelmassa ei kuitenkaan kasitella
nayttelytoimintaa omana kehittamiskokonaisuutenaan. Rajausta perus-
tellaan silla, ettéa kyse on toiminnasta, jota julkinen rahoittaja ei pyri oh-
jaamaan. Nayttelytoiminnalla on kuitenkin mahdollista toteuttaa ohjel-
maan otettuja kehittamiskokonaisuuksia. Nayttelytoiminnan jattaminen
pois kehittdmiskokonaisuuksista on perusteetonta senkin vuoksi, etta
arviolta yli puolet taidemuseoiden toiminnasta on juuri nayttelytoimin-
taa. Nayttelyiden rooli alueiden vetovoimaisuuden ja elinvoimaisuuden
kehittamisessa seka taidemuseoiden menestystekijana on keskeinen.
Taidemuseoiden nayttelytoiminta keraa suuria yleisoja ja silla on mer-
kittdva rooli taidemuseoiden tulonhankinnassa.

Museokentan alueellisen rakenteen osalta ohjelma vaatii viela jatko-
tydstoa seka vaihtoehtoisten toimintamallien etsintda. Helsingin kau-
pungin toimialauudistus luo hyvan pohjan myos ohjelmassa hahmote-
tulle alueelliselle vastuumuseotoiminnalle. Kaupunginmuseo ja taide-
museo tayttavat ohjelman mukaiset vahvan toimijan tunnusmerkit.
Kummallakin museolla on selkea profiili, ja niilden toiminta on tavoitteel-
lista, niilla on toimintaansa riittavat resurssit ja ne toimivat vuorovaikut-
teisesti ja yhteistyohakuisesti seka tuottavat laadukasta ja vaikuttavaa
toimintaa.

Uusi kulttuuripalvelukokonaisuus ja siihen sisaltyvat museot (kaupun-
ginmuseo ja HAM) voisi olla ohjelmassa tarkoitettu alueellisen toimin-
nan ja tehtavien vastuutaho. Se vastaisi alueellisen museotyon ja taide-
museotyon tukemisesta ja kehittamisesta seka kulttuuriympariston vaa-
limisesta ja viranomaistehtavista. Taman tehtavan hoitaminen edellyt-
taa, etta sille turvataan riittava rahoitus.

Ehdotuksen taloudellisesta merkityksesta
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Kulttuurin rahoitusjarjestelman uudistaminen on tarkoitus tulla voimaan
aseittain vuodesta 2019 alkaen. Tarkoituksena on kehittdd museoiden,
teattereiden ja orkestereiden rahoitusjarjestelmaa siten, etta se ottaa
huomioon toimijakentassa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ja
tulevaisuuden haasteet. Harkinnanvaraisten ja lakisaateisesti maaray-
tyvan rahoituksen suhde tullaan tarkistamaan rahoitusjarjestelman uu-
distuksen yhteydessa. Lahtokohtana on, etta taide- ja kulttuuripalvelui-
den alueellinen saatavuus turvataan tulevaisuudessa. Uudistuksen
kuntavaikutukset tarkentuvat hallituksen esityksen valmistelun yhtey-
dessa, jolloin rahoituksen kriteerit ja toteutustapa tasmentyvat.

Museopoliittista ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa todetaan, etta esi-
tyksesta ei aiheudu valittémia taloudellisia vaikutuksia kunnille tai muil-
le museoiden jarjestajille. Siina esitetaan kuitenkin, etta alueellisia teh-
tavia hoitaville museoille maksettu korotettu valtionosuus korvataan
jatkossa tehtavaperusteisella rahoituksella. Tahan asiaan palataan lau-
sunnossa myohemmin.

Valtio ja kunnat ovat museotoiminnan tarkeimpia rahoittajia ja kattavat
museotoiminnan menoista noin 80 prosenttia. Museoiden perustehta-
vana on kulttuuriperinndn sailyttaminen. Vahva julkinen perusrahoitus
tukee juuri tata tehtavaa ja se tulee jatkossakin turvata.

Kokoelmista, digitaalisuudesta ja vuorovaikutuksesta

Kokoelma- ja tietovarannot nimetaan ohjelmassa selkeasti museotoi-
minnan perustaksi. Osallistuminen ja vuorovaikutus nostetaan esille ko-
koelmatydn voimavarana ja kehittdmissuuntana, mita kaupunginhallitus
pitda tarkeana linjauksena. Valtakunnallisen kokoelmayhteistyon, TA-
KOn, saama keskeinen rooli on my6s ilahduttava, koska se on jo nyt
edistanyt hyvien kaytantdjen ja resurssien jakamista kentalla.

Kokoelmien digitaalisen saavutettavuuden lisdaminen ja uudenlaiset di-
gitaaliset palvelut ja toimintatavat (mm. joukkoistaminen) ovat saaneet
ohjelmassa oman osuutensa ja niiden merkitysta korostetaan. Uusien
tydkalujen kehittaminen ja kayttdédnotto vaatii voimavaroja, ja edellyttaa
my0Os uusia rahoitusmahdollisuuksia, joita ohjelmassa ei talta osin kui-
tenkaan esiteta.

Ohjelmassa esitetdan, etta olisi luotava ratkaisuja tekijanoikeus- ja hen-
kildtietolakien tarkoittamien aineistojen kaytolle tekijan oikeuksia kun-
nioittaen. Toimenpiteissa eivat korostu museoiden oikeus kayttaa ko-
koelmiaan ja turvata sita kautta toimintaedellytyksiaan. Yhteisen kult-
tuuriperinnén mahdollisimman laaja ja monipuolinen jakaminen olisi
nahtava yhtena keskeisena lahtokohtana, joka tulee turvata.

Museokentan toiminnallinen, rakenteellinen ja rahoituksellinen uudistus
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Lausunnossa on rakenteelliseen uudistuksen osalta keskitytty kom-
mentoimaan maakuntamuseotoimintaa koskevia uudistusehdotuksia.
Ohjelman tavoitteena on tasapainottaa alueellisen museopalvelun tar-
jonta, alueiden tarpeet ja rahoituksen rakenne. Alueelliset asiantuntija-
ja kehittamistehtavat esitetaan jatkossa hoidettaviksi alueellisissa vas-
tuumuseoissa, joihin koottaisiin seka kulttuuriperintoon etta taiteeseen
liittyvat alueelliset tehtavat seka mahdollisuuksien mukaan myos luon-
nonperinnodn asiantuntijatehtavia. Ohjelman tavoitteena on vahvempien
toimintayksikoiden kehittyminen ja palvelujen saatavuuden parantami-
nen. Vastuu alueellisista tehtavista olisi kullakin toimialueella paasaan-
toisesti yhdella yllapitajalla, mutta voisi ulottua myds useamman maa-
kunnan alueelle. Ohjelman mukaan Opetus- ja kulttuuriministerié paat-
taa vastuualueista museon yllapitajan hakemuksen perusteella. Jos jo-
kin vastuumuseo ei haluaisi tai pystyisi hoitamaan kaikkia tehtavakoko-
naisuuksia, voitaisiin ne poikkeustapauksissa siirtda toisen vastuumu-
seon hoidettavaksi.

Linjaus nykyista isommista ja osaavammista alueellisista vastuumu-
seoista on perusteltu. Ohjelmassa ei ole kuitenkaan riittdvasti pohdittu
alueiden erilaisuutta. Esimerkiksi Uudenmaan alueella toimii nykytilan-
teessa kolme laajan palvelun maakuntamuseota, Lansi-, Keski- ja Ita-
Uudellamaalla. Liséksi suurimmat paikallis- ja kaupunginmuseot vas-
taavat tietyista asiantuntijatehtavista esimerkiksi kulttuuriymparistéa
koskien. Niiden palvelut ovat nyt saatavissa lahipalveluina, eika niita
tarvitse hakea maakunnan keskuksesta. Alueellisen toiminnan keskitta-
minen yhdelle toimijalle ei ndin ollen paranna palvelujen saatavuutta ai-
nakaan Uudellamaalla. Siksi olisi tarkeata kartoittaa myds verkosto-
maisten yhteistydmuotojen ja tydnjaon mahdollisuudet. Tahan voidaan
yhdistaa yhdelle museolle annettava kokoava ja koordinoiva rooli.

Julkisen taiteenhankinta ja hallinnointi on yksi HAM Helsingin taidemu-

seon ydintoiminnoista ja taidemuseolla on siita pitka kokemus. Toiminta
on laajaa verrattuna moneen muuhun kaupunkiin. Tasta syysta julkinen
taide voisi olla yksi HAMin vastuumuseona alueelle tarjoama raataloity-
tehtava.

Ohjelma ei anna vastausta siihen, miten alueellinen museoty6 hinnoi-
tellaan, ja miten rahoituksesta rakennetaan kannustava. Ohjelmassa
todetaan, etta nykytilanteesta poiketen rahoitus tulee jatkossa maaray-
tymaan alueellisen vastuumuseon hoitamien tehtavakokonaisuuksien
perusteella. Kriteerit ja toteutustapa on tarkoitus tasmentaa valtiono-
suusuudistuksen yhteydessa. JatkotyGssa on tarkeaa, etta tehtavat ja
palvelukokonaisuudet maaritellaan ja muotoillaan selkeasti. Rahoitus-
pohja kaipaa myds tarkentamista. Ohjelmassa esitetdan mallia, jossa
alueellisesta asiantuntija- ja kehittamistehtavasta syntyvien kustannus-
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ten maksamisesta solmitaan alueen kuntien kanssa vapaaehtoisia so-
pimuksia. Malli ei vaikuta kovin realistiselta.

Museopoliittinen ohjelma kytkeytyy tiiviisti valtion kulttuurille suuntaa-
man rahoitusjarjestelman kokonaisuudistukseen. Ehdotetussa mallissa
valtion rahoitus koostuu kolmesta osasta eli henkildtyovuosipohjaisesta
perusrahoituksesta, uudesta tehtavaperusteisesta osasta ja harkinnan-
varaisista avustuksista. Tama perusrakenne on hyva, mutta jatkoval-
mistelussa rahoitusjarjestelman toimivuudesta ja rahoituksen kohdentu-
misesta museoiden perustydhon tulee tarkoin huolehtia. Samalla on
huomattava, ettd Helsingin kaupunki on jatkossakin omien museoiden-
sa tarkein rahoittaja. Yksityisen rahoituksen rooli on kasvamassa. Kau-
punginhallitus pitdakin perusteltuna, ettd ohjelmassa asetetaan valtiolle
velvollisuus selvittaa mahdollisuudet laajentaa museoille tehtavien lah-
joitusten verovahennysoikeutta.

Ohjelmassa puhutaan rahoitusjarjestelman uudistamisen yhteydessa
myds vaikuttavuuden mittaamisesta. Siina todetaan, etta vaikuttavuutta
ei voida tehda vain kavijamaarilla, vaan museotoiminnan ja -palvelui-
den monimuotoisuus tulee tunnistaa. Vaikuttavuuden mittaamisen tavat
ja vastuutaho jaavat ohjelmassa kuitenkin avoimeksi.

Ohjelmassa kiinnitetddn huomiota museoiden kulurakenteen uudistami-
seen. Henkildsto- ja kiinteistokulujen osuus on useimmilla museoilla
noin 80 prosenttia maararahoista. Samassa yhteydessa ohjelmassa
otetaan esille palkkatason saattaminen Kilpailukykyiseksi. Tama nosta-
nee henkildstdkulujen osuutta edelleen. Ohjelmasta ei I6ydy helposti
toteutettavia keinoja kulurakenteen keventamiseksi. Tulojen kartuttami-
seksi ohjelmassa on mainittu joitain keinoja, kuten palvelujen myynti
koulutus- tai sosiaalisektorille. Tallaisella myynnilla tuskin pystytaan toi-
mintaa laajasti rahoittamaan. Samaan aikaan Open data -ajattelu vai-
kuttaa niin museoiden ansaintalogiikkaan kuin kulurakenteeseen mm.
palvelin- ja ict-kehityskustannuksien kautta.

Menestyksekas museotoiminta tulee jatkossakin vaatimaan julkisen
vallan panostusta henkildstdon ja tiloihin. Museotoiminnan kannalta on
olennaisen tarkeaa, etta julkisen rahoituksen pitkajanteisyys ja ennus-
tettavuus sailytetaan uudistuksessa. Kaikkien ammattimaisesti toimi-
vien museoiden rahoituksesta tulee pitaa huolta.

Kulttuuriymparistotyosta

Kulttuuriymparistotyon nakokulmasta on merkittavaa, etta ohjelman toi-
menpide-ehdotuksissa nostetaan esille mm. uusien osallistumisen ja
osallistamistapojen etsiminen, samoin kulttuuriymparistokoulutuksen
vahvistaminen osana museoiden toimintaa edistaa kulttuuriymparisto-
jen ymmarrysta ja arvostusta. Vapaaehtoistoiminnan lisdaminen ja
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mahdollistaminen vahvistavat niin ikdan kansalaisten kulttuuriymparis-
tosuhdetta.

Ohjelmassa esitetty alueellisten vastuumuseoiden jarjestelma on erityi-
sesti kulttuuriymparistotyon nakokulmasta haasteellinen. Uudellamaalla
toimii talla hetkelld kolme maakuntamuseota. Suomen vakirikkaimman
kasvukeskuksen maankayttoon ja rakentamiseen liittyvat muutospai-
neet ovat erityisen merkittdvat. Resursseja kulttuuriympariston ja mai-
seman vaalimiseen tulee olla tulevaisuudessa kaytossa vahintaankin
saman verran kuin nykyaan. Lansi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja
[ta-Uudenmaan maakuntamuseoiden valisen tyonjaon osalta on mah-
dollista tehda uudelleenarviointia siita, mihin kulttuuriympariston vaali-
mistyOn osa-alueisiin eri museot voisivat keskittya. Uusimaa on kuiten-
kin laaja ja tiiviisti rakennettu alue, jossa maankayton muutosten, ra-
kennusten kayttotarkoituksen muutosten ja yksittaisten asiakkaiden ja
hankkeiden lukumaara on merkittavasti suurempi ja jatkuvasti kasvava
verrattuna muihin maakuntiin. Nykyinen alueellinen tyonjako Lansi-Uu-
denmaan, Keski-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntamuseoiden
valilla, ja ottaen viela huomioon Espoon kaupunginmuseon ja Vantaan
kaupunginmuseon vastuualueet, turvaa hyvat kulttuuriympariston
asiantuntijapalvelut laajasti koko maakunnan alueella.

Osaamisesta ja tydnkuvista

Kaupunginhallitus pitaa myonteisena, etta ohjelmassa tunnistetaan mu-
seoammattilaisen osaamisen ja tydnkuvan monipuolistuminen ja laaja-
alaisen tadydennyskoulutuksen merkitys edellytyksena museoiden kehit-

tymiselle.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 12.6.2017.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna

poytakirjanpitaja
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantdédnpanoa.
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