Oikeusministeriolle

Asia: Parlamentaarisen vaalialuetyéryhman loppuraportti (Oikeusministerion jul-

kaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2025:2)

Oikeusministerio on pyytanyt minulta 22.5.2025 antamallaan asiantuntijaméaarayksella
(VN/15147/2025) valtiosaantooikeudellisen asiantuntijalausunnon parlamentaarisen vaa-

lialuetydryhmén loppuraportista. Pyydettynd lausuntona esitdn kunnioittaen seuraavaa:

Loppuraportissaan vaalialuetydryhma esittad jatkovalmisteluun ryhtymista siten, etté ote-
taan kayttoon menettely, jossa vaalipiiri, josta valitaan vahemman kuin kahdeksan kan-
sanedustajaa, muodostaisi vaalialueen jonkin toisen vaalipiirin tai joidenkin toisten vaa-
lipiirien kanssa. Koska jo nyt Lapin vaalipiiristd valitaan vahemman kuin kahdeksan
edustajaa, uudistus tarkoittaisi sitg, ettd Lapin vaalipiiri ja Oulun vaalipiiri muodostaisivat

vaalialueen (s. 32-33).

1. Eduskuntavaaleja koskeva nykyinen perustuslain saantely

Eduskuntavaalien toimittamisesta saddetdan perustuslain 25 8:sséd, joka kuuluu seuraa-

vasti:

25 § Eduskuntavaalien toimittaminen



Kansanedustajat valitaan vélittomilla, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Jokai-

sella ddnioikeutetulla on vaaleissa yhtaldinen aanioikeus.

Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suomen kansalaisten lukuméaéréan perusteella
véahintadn kahteentoista ja enintddn kahdeksaantoista vaalipiiriin. Ahvenanmaan
maakunta muodostaa lisdksi oman vaalipiirinsd yhden kansanedustajan valitse-

mista varten.

Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilla puolueilla ja

laissa séadetylla maaralla aanioikeutettuja.

Eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimittami-

sesta ja vaalipiireistd sdadetddn tarkemmin lailla.

Pykaldn 1 momentissa sdddetddn eduskuntavaalien valittomasta, suhteellisesta ja salai-
sesta luonteesta sekéa yhtéléisesta aanioikeudesta. Pykalan 2 momentissa saadetéaan vaali-
piirijaon perusteista. S&4nnds osoittaa, ettd vaalijarjestelmdmme perustuu maan jakami-
seen vaalipiireihin. Perustuslaissa madritetdan vaalipiirien vahimmais- ja enimmaisméaé-
rét. Perustuslain esitdiden mukaan l&htdkohtana on sellainen vaalipiirijako, joka kokonai-
suutena tayttdd 1 momentissa asetetun suhteellisuuden vaatimukset ja takaa vaalijérjes-
telman samanlaisen toiminnan koko maassa. Vaalipiirijaon tulee perustuslain esitdiden
mukaan) turvata poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edustavuuden vaatimukset (HE
1/1998 vp, s. 81). Mahdollisuus poiketa suhteellisesta vaalitavasta on rajattu koskemaan

vain Ahvenanmaata.

Vaalipiirien enimmaismaéaralla on pyritty turvaamaan suhteellisuusperiaatteen toteutumi-
nen eduskuntavaaleissa. Perustuslakiin saédnnds on otettu sen vuoksi, ettei vaalilailla suh-
teellisuusperiaatetta voitaisi tehda tyhjaksi (ks. Esko Hakkila, Suomen tasavallan perus-
tuslait 1939, s. 373). Kovin suurten vaalipiirien pelattiin vuorostaan aiheuttavan kéaytan-
nollisessé vaalitoiminnassa suuria hankaluuksia, jonka vuoksi perustuslaissa on sdédetty
my0s vaalipiirien vahimmaismaarasta (emt, s. 373). Vaalipiirien karsimisen yhtena seu-
rauksena on oletettavasti alueellisen edustavuuden heikkeneminen. Vaalijarjestelmas-
sdmme keskeista onkin tasapainotila poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edustavuu-

den valilla.

Vaalipiirijakoa on nyttemmin uudistettu niin, ettd vaalipiirien maar& on nykyisin 12 eli

siis perustuslain edellyttdmé vahimmaismaara. Nykyisen perustuslain puitteissa ei



vaalipiirien yhdistdminen en&é ole mahdollista, ellei samalla jotakin vaalipiirié jaeta kah-
deksi erilliseksi vaalipiiriksi. Toteutetussa uudistuksessa Kymen ja Etel&-Savon vaalipii-
rit yhdistettiin Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi ja Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaa-
lipiirit Savo-Karjalan vaalipiiriksi. Tamé& muutos poisti pahimman suhteellisongelman,
joka koski Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirejd, joista vuoden 2011 eduskunta-
vaaleissa valittiin kummastakin kuusi kansanedustajaa, mikd merkitsi korkeaa piilevaa

aanikynnysta kyseisissa vaalipiireissa.

Nykyisisté vaalipiireista (ks. valtioneuvoston asetus kansanedustajan paikkojen jaosta
vaalipiirien kesken vuoden 2023 eduskuntavaaleissa, 888/2022) korkeimmat piilevéat a4-
nikynnykset ovat Lapin (7 paikkaa; laskennallinen piilevé aanikynnys 14,3 %), Satakun-
nan (8 paikkaa, aanikynnys 11,1 %) ja Keski-Suomen (10 paikkaa, aanikynnys 9,9 %)
vaalipiireissa. Pienin piilevé &anikynnys on nykyisin Uudenmaan vaalipiirissa, josta va-

litaan yhteensd 37 kansanedustajaa (&anikynnys 2,6 %).

Kansainvélisesti vertaillen Suomen vaalijarjestelméa toimii varsin hyvin ja toteuttaa
my0s varsin hyvin poliittista suhteellisuutta. Joidenkin vaalipiirien korkeaa piilevéa aa-
nikynnystd voidaan kuitenkin pitd4 tietynlaisena ongelmana poliittisen suhteellisuuden
nakokulmasta valtakunnallisesti tarkastellen. Sindnsa ideaalitilanne suhteellisuuden kan-
nalta olisi se, etta vaalipiirit olisivat toisiinsa nahden véestdmaaraltdadn suunnilleen yhta
suuria. Vaeston keskittyminen Eteld-Suomeen ja erityisesti paakaupunkiseudulle merkit-
see kuitenkin sita, ett4 t4té tavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa ilman, ettd maan muissa
osissa vaalipiireista tulisi alueellisesti erittain laajoja. Tama taas vaarantaisi alueellista
edustavuutta, joka on sekin tarkeé tekija vaalijarjestelméssa, erityisesti Suomen kaltai-

sessa yhtendisvaltiossa.

2. Vaalialuemallin valtiosaanttoikeudellinen arviointi

Vaalialuetydryhmén loppuraportissa todetaan, ettd vaalialuemallin kayttéonotto edellyt-
t&a todennakaisesti perustuslain 25 §:n muuttamista ja liséksi lukuisten vaalilain saannds-
ten muuttamista (s. 31). Tyoryhmén nédkemyksend on, ettd jatkovalmistelun lahtékoh-
daksi tulisi ottaa perustuslain 25 §:n muuttaminen siten, ett4 se mahdollistaa vaalialueiden
muodostamisen (s. 28). Tydryhmén loppuraportin liitteeksi on otettu vaalijohtaja Arto

Jaaskeldisen muistio (28.11.2024), jossa kasitellddn vaalialuemallin suhdetta



perustuslakiin (liite 4, s. 86-91). Muistiossa vaalialuemallin valtiosaantooikeudellisia

ulottuvuuksia on arvioni mukaan selostettu asianmukaisesti.

Vaalialuemallin omaksuminen merKkitsisi sitd, ettd eduskuntavaalien toimittaminen ja nii-
den tuloksen madaraytyminen poikkeaisivat toisistaan maan eri osissa. Vaalialueeseen
kuuluvien vaalipiirien osalta mallin omaksuminen tarkoittaisi sité, etté vaalialueen toisen
vaalipiirin danestajien aanet vaikuttaisivat vaalipiirin lopputulokseen, vaikka itse &anioi-
keus maaraytyisi vaalipiirikohtaisesti. Poliittinen suhteellisuus ei toteutuisi enéé nykyi-

seen tapaan puhtaasti vaalipiiritasolla, vaan vaalialueen tasolla.

NyKkyinen perustuslain saantely kiinnittdd eduskuntavaalien toimittamisen vahvasti vaa-
lipiireihin. Pid&n vaalialuemallin omaksumista ylip&atadn merkittavana valtiosaantdisena
kysymyksend, joka edellyttad vaalialuemallin tunnistamista perustuslaissa. Tama johtuu
jo siitd, ettd vaalialuemallilla olisi vaikutusta eduskuntavaalien lopputulokseen eli kyse ei
olisi vain teknisluonteisesta uudistuksesta. Pidan selvand, ettd perustuslain 25 8:n ny-
kysaantely ei salli vaalialuemallin tuomista mukaan vaalijarjestelmaamme. Siten vaa-
lialuemallin omaksuminen edellyttéisi perustuslain eduskuntavaaleja koskevan saantelyn

muuttamista.

Tydryhman ehdotukseen, joka merkitsisi vaalialueen perustamista ensi vaiheessa Lapin
ja Oulun vaalipiiriin, sisaltyy kuitenkin myos merkittavié periaatteellisia ongelmia vaali-
jarjestelman valtiosaantdisten perusteiden nakdkulmasta. Perustuslain esitdissa korostet-
tiin nimenomaisesti sitd, ettd vaalipiireja koskevan sédantelyn lahtokohtana on vaalijarjes-
telméan samankaltainen toiminta koko maassa (HE 1/1998 vp, s. 81). Ehdotus merkitsisi
poikkeamista tastd l&htokohdasta ensi vaiheessa Lapin ja Oulun vaalipiirien osalta. Talta
osin merkityksellistd on myds se, ettd Oulun vaalipiirissa, johon muutos myods kohdistuisi,
ei ole vastaavanlaista korkean aanikynnyksen ongelmaa (laskennallinen piileva &anikyn-
nys 5,26) kuin Lapin vaalipiirissa. Ehdotus merkitsisi kuitenkin sitd, ettd Lapin vaalipiirin
aanill& voisi olla merkitysta myos siihen, ketka tulevat valituksi kansanedustajiksi Oulun

vaalipiirista (ja painvastoin).

Pidan valtiosadntooikeudellisesti hyvin ongelmallisena sellaisen muutoksen tuomista
eduskuntavaalijarjestelméd&mme, jota toteutettaisiin ainoastaan osassa Manner-Suomea.
Pidan myds ongelmallisena sitd, ettd vaalialuemallissa kaikissa vaalialueen vaalipiireissa

annetut danet vaikuttavat kaikkien vaalipiirien osalta siihen, ketkd ehdokkaat tulevat



valituiksi kansanedustajiksi vaalipiirissa. Ehdotus tarkoittaisi Lapin ja Oulun vaalipiirien
osalta sita, etta vaalien tulos poikkeaisi vaalipiirikohtaisesti maaraytyvéasté tuloksesta eli
vaalipiirikohtainen poliittinen suhteellisuus ei toteutuisi taydellisesti, vaan korvautuisi
vaalialuekohtaisella poliittisella suhteellisuudella, vaikka kansalaisten &&nioikeus maa-
raytyisi vaalipiirikohtaisesti. Ongelmaa korostaa se, ettd vaalialuemalli ei olisi valtakun-

nallinen, vaan sité sovellettaisiin vain alueellisesti rajatusti.

Oman arvioni mukaan ehdotetun kaltainen vain osaan maata ulotettava vaalialuemalli
olisi valtiosaantooikeudellisten periaatteiden nakdkulmasta erittain ongelmallinen uudis-
tus. Se merkitsisi vaalijarjestelmén eriyttdmistd maan eri osissa eri tavoin toimivaksi ja
merkitsisi tavallaan poikkeamista myds yhtélaisen danioikeuden periaatteesta, kun vaali-
piirikohtaiseen tulokseen vaikuttaisivat myds toisen vaalipiirin danestéjien danet. Edella
esitetyin perustein katson, ettd eduskuntavaalijarjestelmaédmme ei ndhdékseni tule muut-
taa parlamentaarisen vaalialuetydryhman ehdotuksen mukaisesti tuomalla vaalialuemal-

lia vain osaan maata.

Luontevin ja valtiosdant6on sopiva tapa kehittaa vaalijarjestelméd&mme ja vastata korkean
piilevan danikynnyksen ongelmaan olisi tarvittaessa yhdistaa vaalipiireja. Talta osin esi-
merkiksi Lapin ja Oulun vaalipiirin yhdistaminen yhdeksi vaalipiiriksi ei olisi valtiosaan-
tooikeudellinen ongelma, joskin se merkitsisi alueellisesti erittain laajan vaalipiirin muo-
dostamista. Se edellyttaisi myds jonkun vaalipiirin jakamista véhintdan kahteen pienem-
paan vaalipiiriin, jollei perustuslain 25 §:n saannosté vaalipiirien vahimmaismaarasté las-
kettaisi nykyisestd. Esimerkiksi Uudenmaan vaalipiiristd valittavien kansanedustajien
suuri lukumaaré (nykyisin 37 kansanedustajaa, ennusteen mukaan vuoden 2035 eduskun-
tavaaleissa 40 kansanedustajaa) puoltaisi kyseisen vaalipiirin jakamista pienempiin vaa-

lipiireihin.

Vaalialuetydryhma ehdottaa, ettd paatoksen vaalialueen muodostamisesta tekisi valtio-
neuvosto viipymattd sen jalkeen, kun vaalipiirien paikkamaéarat kulloisissakin eduskun-

tavaaleissa on vaalilain 6 §:n mukaisesti todettu (s. 33).

Vaalialuemallin tuomisella vaalijarjestelmé&an voi olla merkittavia seurannaisvaikutuksia
vaalien luonteen kannalta yleisemminkin ja silld voi olla my6s suoranaista vaikutusta
eduskunnan poliittisiin voimasuhteisiin. T&ma korostaa vaalijarjestelmén vakauden mer-

Kityst4 ja sitd, ettei vaalijarjestelmédn olennaisiin muutoksiin tule ryhtyd satunnaisten



hallitusenemmistdjen turvin. Vaalijarjestelman perusteisiin kajoamisen tulisi perustua
laajaan, kulloistenkin hallitus- ja oppositiorajojen ylittdvaan poliittiseen yhteisymmarryk-
seen. Taman vuoksi paatos vaalialueen muodostamisesta ei nahdakseni ole sellainen tek-
ninen vaalien toteuttamiseen liittyvé yksityiskohta, joka voitaisiin jattaa valtioneuvoston
paatettdvaksi. Perustuslain 25 8:n 4 momentti edellyttdd, ettd vaalien toimittamisesta ja
vaalipiireista saddetédan tarkemmin laissa. Tamén perusteella vaalipiirijako perustuu ny-
Kyisin suoraan vaalilain 5 §:4&n, jossa yksityiskohtaisesti maéaritell&an vaalipiirit yksi-
I6iméll& kuhunkin vaalipiirin kuuluvat kunnat. Samalla tavoin vaalialuemallin tuominen
vaalijarjestelmaamme edellyttaisi, ettd vaalialueesta paattdminen toteutettaisiin eduskun-

nan saatamalla lailla.

Ehdotettuun vaalialuemalliin siséltyy myos lukuisia kdytannon ongelmia. Téllaisia ovat
esimerkiksi kysymys vaaliliitoista samoin kuin kysymys valitsijayhdistyksen asemasta

uudessa jarjestelmassa.

Edelld olevin perustein katson, ettei Suomen eduskuntavaalijarjestelmaa tulisi muuttaa
parlamentaarisen vaalialuetyéryhman ehdottamalla tavalla ottamalla k&ytt6n tyéryhman

luonnostelema vaalialuemalli.

Turussa 1.9.2025

Veli-Pekka Viljanen

Valtiosaantdoikeuden professori (Turun yliopisto)



