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MUUTTOVIRASTOSSA JA YKSITYISISTA TURVAPALVELUISTA ANNETUN LAIN 83 §:N MUUTTAMI-

SEKSI

1. Yleista

Suomen Asianajajaliitolta (jaljempana ’Asianajajaliitto’) on pyydetty lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi turvatoimista Maahanmuuttovi-
rastossa ja yksityisista turvapalveluista annetun lain 83 8:n muuttamiseksi.

Asianajajaliitto pitaad sindnsa kannatettavana sitd, etta yksilon vapausoikeuksiin puut-
tumiseen liittyvat laajentamistoimet pyritdan saatelemaan lain tasoisilla saanndoksilla.
Sen sijaan Asianajajaliitto pitaé tarpeettomana ja huolestuttavana sitd, etté turvalli-
suustoiminnan jarjestdmisestd Maahanmuuttovirastossa tarvittaisiin erillinen, lain-
tasoinen s&ados.

Asianajajaliitto katsoo, ettd Maahanmuuttovirastossa asioivien ja siell& tyoskentele-
vien henkildiden turvallisuudesta kyetédén huolehtimaan riittavalla tasolla jo nykyval-
tuuksilla tai ainakin laajentamalla voimassa olevaa turvallisuusalan yleislainsaadan-
toa. Asianajajaliitto katsoo, kuten esityksessakin on viittauksenomaisesti esitetty, et-
ta valtion virastojen turvatoimien jarjestdminen tulisi toteuttaa yleislakina. Se, etta
samankaltaisia turvallisuussdannoksia ei ole esitetty lain tasolla sdadettavaksi mui-
den keskusvirastotasoisten yksikoiden, kuten Valviran tai valtakunnansyyttdjanviras-
ton osalta viittaa siihen, etta esityksen poliittisella taustalla asetetaan ulkomaalais-
taustaiset asiakkaat eri asemaan syntyperaisten suomalaisten kanssa. Hallituksen esi-
tys on talta osin jossakin méaarin ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuutta koskevi-
en sdannosten kanssa.

Esityksen perusteluosassa mainitut instituutiot, kuten eduskunta, valtioneuvosto ja
tuomioistuimet edustavat kukin ylinta, riippumatonta valtiollista toimijaa, eika niiden
turvatoimiperusteista voi johtaa perustetta turvatoimiin keskusvirastotasolla. Edel-
leen yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa on jo nykyisin saannoksia,
jotka mahdollistavat asianmukaisesti koulutetulle ja toimeksiantoa suorittavalle varti-
jalle tai jarjestyksenvalvojalle riittavat toimivaltuudet esityksessa mainittujen uhkien
poistamiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi. Asianajajaliiton néakemyksen mukaan saante-
lyn laajentaminen talta osin lisd4 kustannuksia ja heikent&a palveluiden saatavuutta.



Asianajajaliitto hyvaksyy sindnsa esityksessa mainitut tarpeet turvallisuuspalveluiden
lisédmiselle Maahanmuuttoviraston yksikoissa, mutta katsoo, etta tarpeelliset toimi-
valtuudet ovat johdettavissa laajentamalla yksityisista turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 28 8:n 1 momentissa mainittua oikeutta asettaa jarjestyksenvalvoja nimet-
tyihin kohteisiin siten, ettd sanotussa lainkohdassa mainittuihin yksikkoihin lisatt&i-
siin Maahanmuuttoviraston muutkin yksikot kuin vastaanotto- ja selvittelykeskukset.
Siten erillinen s&&dds on tarpeeton. Asianajajaliitto pitdd kuitenkin kannatettavana
sitd, etta yksityisista turvapalveluista annetun lain 83 8:44n lisattaisiin, kuten tuomio-
istuintenkin kohdalla, jarjestyksenvalvojille oikeus suorittaa turvatarkastuksia.

2. Kannanotot yksittaisiin lainkohtiin liittyen

Mikali sisaministerio katsoo edelld esitetysta huolimatta aiheelliseksi vieda lakiesitys-
ta eteenpdin, kiinnittdd Asianajajaliitto ministerion huomiota alla mainittuihin on-
gelmakohtiin lakiesityksessa. Asianajajaliitto katsoo, ettei hallituksen esityksessé ole
riittavasti otettu huomioon asiakkaiden oikeusturvatakeita, vaan esitys jattdéd muun
muassa kohteesta poistamisen tosiasiallisesti yksittaisen turvallisuusvalvojan harkin-
taan.

Esityksessa annettaisiin turvatarkastajille oikeus poistaa henkild turvatoimialueelta.
Asianajajaliitto pitéé poistettavan henkilén oikeusturvan kannalta valttamattomana,
ettad turvatarkastajat/Maahanmuuttoviraston turvallisuusyksikko velvoitetaan sailyt-
tamaéan aluetta turvatoimialuetta koskevat valvontanauhat ja muut tiedot tietyn véa-
himmaisajan. N&in turvataan kohteena olevan henkilon mahdollisuus kannella pois-
tamistoimesta, mikali toimenpide on samalla vaarantanut oikeusturvan ja hyvan hal-
linnon toteutumisen.

Edelleen esityksessa annettaisiin turvatarkastajille oikeus saada tieto turvatoimialu-
eelle saapuvan tai sielld olevan henkil6llisyydestd. Tama on ulkomaalaisten osalta
hankalaa toteuttaa kdytanndssa, koska heilla ei useimmiten ole voimassaolevaa ko-
timaansa passia tai muuta virallista henkil6llisyystodistusta hallussaan. Asianajajaliit-
to ehdottaa, ettd esitetyn lain 12 § muutetaan muotoon, jonka mukaan turvatarkas-
tajalla on oikeus selvittaa tulijan henkil6llisyys joko asiakirjojen tai muun tilanteessa
saadun tiedon perusteella.

Samalla turvapaikanhakijoita on kehotettava pitdmaan niin sanottu vastaanottokes-
kuksesta saamansa kuvallinen asiakaskortti mukanaan. Vaikka kortti ei ole virallinen
henkil6todistus, siind on ne tiedot, joilla viranomaiset hanet naissd maahanmuutto-
palveluissa tunnistavat ja erottavat muista henkilGistd. Kun turvapaikanhakija saa
oleskeluluvan ja/tai muukalaispassin tai kun hénet palautetaan kotimaahansa, tulisi
poliisin kehottaa hant& luovuttamaan saamansa edella mainitut kuvalliset asiakaskor-
tit pois, jottei niita kayteta vaarin toisten henkildiden toimesta.

Asianajajaliitto korostaa ylla mainitun pykalan osalta liséksi sita, etta paasyn estami-
sestd ja poistamisesta paattavan tahon harkintavalta rajoitetaan tiukasti ja yksiselit-
teisesti laintasoisin saannoksin turvatarkastajien toiminnan ennakoitavuuden tur-



LAATI

vaamiseksi. Se, etta tulijan henkilollisyytta ei pystytd aukottomasti todentamaan, ei
saa estaa hanen asiansa hoitamista eik& oikeusturvan toteutumista. Turvatarkastus ja
henkil6llisyyden tarkastaminen eivat saa muodostua esteeksi asiakkaalle saada sita
palvelua, johon hénelld kulloisenkin lainsdadanndén mukaan on oikeus.

Lopuksi Asianajajaliitto pitdd ongelmallisena lakiesityksen 7 8:n mainintaa, jossa hen-
kilotunnuksen ja syntyméaajan antamisesta kieltdytyneiden henkildiden p&asy Maa-
hanmuuttoviraston tiloihin voitaisiin lakiesityksen 12 §:n nojalla kieltaa tai hanet voi-
taisiin maarata poistumaan tiloista. Asiakkaiden puutteellisen kielitaidon vuoksi on
kaytannossa mahdoton varmistua siitd, onko tilanteessa kyse kieltaytymisesta vai sii-
t4, ettei asiakas ymmarra kysymysta. Lisaksi seka lakiesityksessa etta kaytannossa tu-
lee ottaa huomioon, ettd asiakkaiden joukossa on myds vammaisia, kuten kuuroja ja
sokeita sek& vakavasti invalidisoituneita, joiden on vaikea ilmaista itsedan.

Esityksen 9 §:ssé esitettyyn oikeuteen henkilotarkastuksen suorittamiseksi Asianaja-
jaliitto suhtautuu kielteisesti. Lainkohdassa korostetaan perusteltua syyté epéilla kiel-
letyn “valmisteen” hallussapitoon. Jaa aivan epéselvaksi, mit4 lisdarvoa henkilotar-
kastuksella tavoitellaan, minka liséksi tarkastuksella ei ndyttéaisi olevan edes merkitys-
ta turvallisuudelle. Pikemminkin kysymys olisi yksinomaan poliisille kuuluvien oikeuk-
sien tarpeettomasta laajentamisesta. Asianajajaliiton ndkemys on, ettd sanottu oike-
us tulee rajata koskemaan vain sailoonottoyksikoita.

Asianajajaliitto toteaa lopuksi kdytdnnon seikkana, ettd Maahanmuuttoviraston asi-
akkaiden valvonta on kyettéava jarjestamaan siten, etta kaikkia sukupuolia edustavien
asiakkaiden valvonta toteutetaan heidan sukupuolijakaumansa huomioiden siten, et-
ta valvontatehtévat voidaan hoitaa kaikissa tilanteissa.

Erityisesti esityksen siséllossa tulisi huomioida kulttuurista johtuvat erityisedellytyk-
set muun muassa hunnutettujen asiakkaiden henkilollisyyden tarkastamiseen liitty-
en.
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Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa,
joiden toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu
rikosprosessioikeuden asiantuntijaryhmassa.



