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LAUSUNTO MUISTIOSTA “LAINSAADANTOHANKE YHTEISOJEN TULOLAHDEJAON POISTAMISESTA”

>N

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausuntomme otsikkoasiassa. Muistiossa on valittu
tuloldhdenjaon poistamiseksi vaihtoehto, jonka mukaan elinkeinoverolakia sovellet-
taisiin tuloverolain 3 §:ssd mainittujen yhteisdjen tulonhankkimistoimintaan maata-
loutta lukuun ottamatta my®s silloin, kun niiden toiminta ei tdyta elinkeinotoiminnan
tunnusmerkkeja.

Soveltamisalan laajennus poistaisi tulkintaongelman siita, onko tallainen yhteiso elin-
keinoverolain vai tuloverolain mukaan verotettava yhtié. Konserniavustuksen mahdol-
lisuus yhtion ja sen tytaryhtion/yhtididen valilld olisi mahdollinen nykyista useammin.
Nain konsernin juridiset rajat eivat maarittaisi verotettavan yritystulon maaraa vaan
se voisi maardytya nykyistd useammin taloudellisessa kokonaisuudessa syntyneen tu-
lon perusteella, kun yritykset voisivat siirtda voittoa verotuksessa toisen yhtion tappi-
oiden katteeksi.

Yhtion EVL-/TVL-statuksen maaritys ei poistuisi kuitenkaan kokonaan, silld ns. passiivi-
nen yrittajan osakeomistusta hallinnoivan holdingyhtion omistamien osakkeiden kat-
sottaisiin kuuluvan ns. sijoitusluonteiseksi omaisuudeksi, joka olisi uusi lakiin ehdotet-
tava omaisuuslaji. Rajanvetoa joudutaan kdyméaan edelleen siis siitd, onko pienen kon-
sernin emoyhtio passiivinen holdingyhtio verotuksellisesti ja kuuluvatko sen omista-
mat tytaryhtidosakkeet kdyttbomaisuuteen vai sijoitusluonteiseen omaisuuden omai-
suuslajiin.

Uuden omaisuuslajin - sijoitusluonteinen omaisuus - vuoksi nykyiset yrityksen tulolah-
dejakoa vastaavat tulkintaongelmat sailyisivat, mutta ratkaisun vaikutukset heikkeni-
sivat. Muistiossa ehdotetut sddannokset poistaisivat tuloldhdejaottelun ns. juoksevan
tulon verotuksessa. Vaikka jokin tase-era arvioitaisiin verotuksessa sijoitusluonteiseksi
omaisuudeksi, sen hankintameno ja siitd aiheutuvat muut menot voitaisiin vihentaa
elinkeinotoiminnan menoina. Vastaavasti sijoitusluonteisesta omaisuudesta saatavat
juoksevat tulot verotettaisiin elinkeinotoiminnan tuloina eikd enda TVL-tuloldhteella.

Kaytdannon verotuksellinen merkitys ilmenisi tallaisen sijoitusluonteisen omaisuuden
luovutustilanteissa. Mikali omaisuus on ollut ns. tulonhankkimiskdytdssa, mahdollinen
sijoitusluonteisen omaisuuden luovutustappio vdhennettaisiin myohemmista vastaa-
vista luovutusvoitoista. Jos tulonhankkimistarkoitusta ei ole ollut, luovutustappio ei
olisi vdhennyskelpoinen. Sijoitusluonteinen omaisuus kattaisi siis kasitteena tase-eria,
jotka kayttaytyisivat verotuksellisesti kahdella eri tavalla. Luonnollisesti tdhan kytkey-
tyisi myos tulkintaongelmia.
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Rahoitusomaisuuden ja sijoitusluonteisen omaisuuden luonteesta
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Muistiossa ehdotetaan, ettd elinkeinoverolain 9 §:n mukaista rahoitusomaisuuden
soveltamisalaa valjennetdan nykyisestd kaventamalla sddnndksen esimerkkiluette-
loa. Lisdksi lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi omaisuuslaji — sijoitusluonteinen omai-
suus — sekd sdannds siita lain 12a §:4an.

Yritystoiminnasta syntyneestd omaisuudesta syntyneita varoja on saatettu siirtda ve-
rotuksen toimittamisen yhteydessa rahoitusomaisuudesta TVL-tuloldhteen varoiksi,
mikali yrityksen varoja on allokoitu epalikvideihin ja riskittémiin tai pienempiriskisiin
kohteisiin. Yksityisten liikkeen- ja ammatinharjoittajien verotuksessa tama on tarkoit-
tanut samalla, ettd nettovarallisuus on kaventunut siirtoa vastaavalla maaralla yritys-
tulon padomatulo- ja ansiotulo-osuuden laskennassa. Osakeyhtiomuotoisten yhtioi-
den nettovarallisuuslaskentaan ryhmittelylla ei ole ollut merkitysta, koska myds hen-
kilokohtaisen tuloldahteen varat on laskettu nettovarallisuuteen.

Verotuskdytanndossa on nain tehty, vaikka verotuksen toimittamista varten ei voida
maarittaa tarkkarajaisia kriteereja sille, mika tai mitka yrityksen taseen pysyvissa vas-
taavissa esitetyt erat (aineettomat hyodykkeet, aineelliset hyédykkeet ja sijoitukset)
ovat yritystoimintaan kuulumattomia varoja, jotka ovat ns. ylimaaraisia varoja ajatel-
len yhtion tulevia investointi- tai kdyttopadoman tarpeita tai kasvuodotuksiakin ja
jotka kuuluvat nain elinkeinotoiminnan ulkopuolelle TVL-tuloldhteen varoiksi.

Tulkintaongelmat ovat tarkoittaneet kdytanndssa heikkoa verotuksen ennustetta-
vuutta ja yhtendisyyttd samankaltaisissa tilanteissa. Samoin myds hallinnollista rasi-
tusta ja kustannuksia niin yrityksille Verohallinnolle kuin verotuksen muutoksenha-
kuviranomaisille, kun varojen luonnetta ja kdyttotarkoitusta on selvitetty.

TAL-kanta:

¢ Taloushallintoliiton nakemys on, etta elinkeinoverolain 9 §:ssa tarkoitettua
rahoitusomaisuuden kadsitettd on ryhdyttidva tulkitsemaan valjasti muisti-
ossa esitetyn lainsddddntotavoitteen mukaisesti. Samalla tama tarkoittaa,
ettd jo aiemmin verotuksessa tehtyja tulkintaratkaisuja tulee viljentaa uu-
distuvan sdantelyn mukaisesti.

¢ Lakiin lisattavaksi ehdotettu EVL 12a § olisi ns. kaatopykala eika sijoitus-
luonteiselle omaisuudelle ole ehdotettu otettavaksi elinkeinoverolakiin
omaa itsendistd maaritelmaa. Lainuudistuksen toteutuessa séanndstd on
tasta syysta tulkittava suppeasti.

* Kun rahoitusomaisuuden kasitettd on edellad ylla mainitun mukaisesti tar-
koitus laajentaa nykyisesta ja kun sijoitusluonteisen omaisuuden sovelta-
misala pitda kadsityksemme mukaan pitaa kapeana, TVL-tuloldhteelle nyt
kuuluvien varojen luonnetta pitda nadin arvioida uudelleen. Olemme jo
aiemmin lausuneet, etta yritystoiminnassa syntyneita varoja on mahdolli-
simman pitkalle pidettdva EVL-toiminnan varoina ilman heikosti oikeussuo-
jaa antavaa ryhmittelya elinkeinotoiminnan varoihin ja muihin varoihin.
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* Alussa aiemmin jo esitimme, etta sijoitusluonteinen omaisuuslaji sisaltaisi
verotuksessa kahdella eri tavalla kdyttdytyvia tase-eria. Sijoitusluonteisen
omaisuuden mahdollinen luovutustappio olisi vihennyskelpoinen vastaa-
vista voitoista, jos omaisuutta on kadytetty ns. tulonhankkimistoiminnassa.
Mikali omaisuus ei ole ollut tulonhankkimistoiminnan kdyt6ssa (esim. ns.
harrastusluonteinen toiminta), luovutustappiota ei voisi vihentaa. My6s
juoksevan tulon verotus poikkeaisi toisistaan, koska ns. harrastusluontei-
sen toiminnan menot eivat olisi verotuksessa vahennyskelpoisia. On tarke-
aa, ettd sijoitusluonteisen omaisuuden kaksijakoisuus kasitteellistetaan ja
samalla my6s tehdaan selvaksi verovelvolliselle tulkintaratkaisua tehtdes-
sa.

Sijoitusluonteinen omaisuus nettovarallisuutena

>N
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Varojen arvostamisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan osakeyhtion varoja
ovat yhtion kaytto-, vaihto-, sijoitus- ja rahoitusomaisuus sekd muu sellainen omai-
suus ja sellaiset pitkavaikutteiset menot, joilla on varallisuusarvoa. Varoina ei kuiten-
kaan pideta kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 18 §:n mukaisia laskennallisia vero-
saamisia.

Valtiovarainministerion muistiosta ei ilmene, miten ehdotettu sijoitusluonteinen
omaisuus kasiteltaisiin nettovarallisuudessa. Muistiossa ei esiteta sijoitusluonteista
omaisuutta lisattavaksi ylla mainitussa sadannoksessa lueteltuihin omaisuuseriin, jot-
ka lasketaan yhtion varoiksi nettovarallisuutta laskettaessa.

Tavoitetilaa (tuloldhdejaon poistaminen) ja nykylainsaadantoakin ajatellen lienee
niin, etta lisdys on jaanyt pois ilmeisessd epdhuomiossa. Jo nyt henkilékohtaisen tulo-
Iahteen varat lasketaan yhtion nettovaroihin. Tasté ei ole esitetty poikettavaksi.

TAL-kanta:

¢ Esitimme, ettd varojen arvostamisesta annetun lain 2 §:n 2 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi nimenomainen maininta sijoitusluonteisen omai-
suuden osalta.
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