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Valtiovarainministerié on 30.6.2017 pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa lainsaadants-
hankkeen asiantuntijaryhman muistiosta yhteiséjen tulolahdejaon poistamisesta.

Hallituksen linjauksen mukaan on tullut “"kdynnistad lainsdddantohanke tuloldhdejaon poista-
miseksi osakeyhtidiltd tuloverolain ja elinkeinotulon verottamisesta annetun lain osalta”.
Katsomme, etta muistiossa esitetyt ratkaisut tarjoavat ratkaisun tahan ongelmaan, mutta joh-
tavat monilta osin myo6s uusiin ongelmiin ja rajanvetoihin muiden yhteisomuotojen osalta. Esi-
merkiksi julkisyhteistdjen ja yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistétoiminnan verokohtelu jaa
muistion perusteella hyvin epdaselvéksi.

Valmistelussa tulee selkeyttada rajanvetoja elinkeinotoiminnan ja kiinteist6liiketoiminnan osalta
ja varmistua siitd, ettd muita kuin tavoiteltuja verovaikutuksia ei synny muille kuin yritystoi-
mijoille. Lisaksi esitetyn lakimuutoksen aiheuttamat muutokset verovaikutukset tulee selvittda
tarkasti ja ottaa huomioon kompensoitaessa veroperustemuutosten vaikutuksia kunnille halli-
tusohjelman mukaisesti. Lakitekstissa julkisyhteiséjen mdadaritelma olisi liséksi syytd avata sa-
maan tapaan kuin on tehty tuloverolain puolella.

Julkisyhteisdjen kiinteistotoiminnan erityispiirteet ja verokohtelu

Kuntaliitto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd muistiossa on jaanyt erittain vahalle julkis-
yhteisdjen rooli kiinteistdmassan omistajana ja hallinnoijana. Kunnilla ja kuntayhtymilla on
hallussaan merkittavat maarat kiinteistbomaisuutta, jota se hallinnoi, ostaa, myy ja vuokraa.
Toiminta sindlldan voisi tayttaa liiketoiminnan kadsitteen maarittelyn laajuutensa ja ammatti-
maisuuden perusteella, mutta toiminnalla on tottakai varsin selked muukin yhteiskunnallinen
tarkoitus. Kasityksemme mukaan uudistuksella on tarkoitus puuttua yritystoimijoiden verotuk-
sessa havaittuun epakohtaan, mutta toivoaksemme ei kuitenkaan julkisyhteiséjen harjoitta-
man kiinteistétoiminnan verotukseen. Toteamme lisdksi, ettd katsomme muistiossa elin-
keinotoimintana pidettavan kiinteistdliiketoiminnan maarittelyn jaddneen yleisestikin varsin va-
jaaksi. Katsomme, ettd edeltd mainituin osin esitystd on tarkennettava, ettei asia jaa tulkin-
nan varaiseksi. Kuntien ja muiden julkisyhteiséjen harjoittamaa kiinteistétoimintaa ei pidé jat-
kossakaan pitaa miltddn osin elinkeinotoimintana.

Kunnat ja kuntayhtymaét ovat osittain verovelvollisia yhteis6ja. Tuloverolain 21.4 §:n mukaan
" Maakunta, kunta ja kuntayhtyma, evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta
seka niiden seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta ovat verovelvollisia 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ainoastaan elinkeinotulosta ja muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylli-
seen tarkoitukseen kdytetyn kiinteiston tai kiinteistén osan tuottamasta tulosta. Kunta ei ole
verovelvollinen omalla alueellaan harjoittamansa elinkeinotoiminnan tuottamasta tulosta eik§
omalla alueellaan sijaitsevan kiinteistén tuottamasta tulosta.”. Vaikka kuntien, maakuntien
kuntayhtymien verovelvollisuutta on rajattu edelld mainitun mukaisesti, niin muistion mu
nen tilanne johtaisi moniin tulkinnallisiin tilanteisiin joilla voi olla suuria verovaikutuksia j
yhteisdille seka kauaskantoisempia seuraamuksia Kuntalain mukaisen kuntien yhtigitta
voitteen osalta.

Kunnat eivét olisi TVL:n sd8nnds huomioiden edelleenkaan verovelvollisia omalla alue
harjoittamasta elinkeinotoiminnasta, jos niiden kiinteistdétoiminta selliaiseksi tulkltta:s' Tallai-
nen tulkinta, jossa julkisen sektorin kiinteistétoiminnan erityispiirteitd ei huomigj isj
kuitenkin johtaa vaitteisiin epaneutraalista verotuesta. Lisaksi on huomioj
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tymia kyseinen TVL 21.4 §:n mukainen verovapaus ei kuitenkaan koske, koska niilld ei kat-
sota olevan ns. omaa aluetta. Kuntayhtymiila, erityisesti sairaanhoitopiireilld, on mittava kiin-
teistdomaisuus, joka on hallituksen maakunta- ja sote-uudistuksen johdosta siirtyméssé edel-
leen maakunnille. Kiinteistéjen vuokraustoiminta voi olla laajaa ja siséltda erityyppista toimin-
taa: tilojen vuokrausta alihankkijoille, asuntojen vuokrausta tydntekijdille ja esimerkiksi tontin
vuokrausta ulkopuolisille tahoille. Mitd&n naisté ei ole nykylainsdddannén perusteella pidetty
verotettavana elinkeinotoimintana, mutta muistiossa esitetyn perusteella tulevaisuuden vero-
tuskohteluun sisaltyisi merkittdvad epavarmuutta. Toistamme nidkemyksemme siitd, ettd uu-
distuksen tarkoituksena ei késittddksemme ole julkisyhteis6jen hallinnoimien kiinteistéjen tu-
lojen saattaminen veronalaiseksi vaan ennen kaikkea yritysmuotoisten toimijoiden verotuksen
tulolédhdejakoon liittyvdn epdkohdan korjaaminen. Téaten esitystd tulee muuttaa siten, etté kay
selkeasti ilmi, ettei julkisyhteiséjen harjoittaman kiinteistéjen myynti- ja vuokraustoimintaa
tulkita nykyisestad poiketen veronalaiseksi elinkeinotoiminnaksi.

Kuntien toimintaa sdantelee Kuntalaki, jonka 126 ja 127 §:ssd saiddetddn esimerkiksi siita
mita pidetdan sellaisena toimintana, joka kunnan on yhtiditettdva. Kuntalain 126 § mukaan
kunta ei hoida tehtdvad kilpailutilanteessa markkinoilla eika toimintaa siten ole yhtiditettava
ainakaan, jos kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja ja toiminta liittyy kunnan maankaytts-
ja rakennuslaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitoon. Lisaksi Kuntalain 127 §:n mukaan yhtioit-
tamisvelvollisuuden estdmattd kunta voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:sséa tarkoitettua
tehtavad, jos kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kaytettdviksi kunnan omassa toiminnassa
ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kaytettaviksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut.

Ei ole perusteltua, etta elinkeinoverolain sdadéksien perusteella kunnan kiinteistotoimintaa
pidettdisiin joltain osin elinkeinotoimintana, mutta kuntalain mukaan toiminta ei kuitenkaan
tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla. Kuntalaki on tullut voimaan vuonna 2015 ja sitd var-
ten tehdyt méaérittelyt kuntien yhtiditettdvéasts toiminnasta ja markkinoilla toimimisesta ovat
siten edelleen relevantteja. Kiinteistétoiminta on rajattu talléin varsin laajasti yhtidittdmisvel-
voitteen uikopuolelle eikd kuntasektorin harjoittamaa kiinteistétoimintaa tule katsoa markki-
noilla tapahtuvaksi elinkeinotoiminnaksi mydskaan elinkeinoverolain muutosten yhteydessa.

Valmistelussa on télté osin syytd ottaa huomioon myés hallituksen vaimisteleman maakunta-
ja sote-uudistuksen yhteydesséa tehdyt linjaukset. Valmistelussa on tarkoitus sddnndksilla var-
mistua siitd, etta nykyisin kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdytéssé olevat kiinteistot
ovat uudistuksen voimaantullessa maakuntien toiminnan kdytéssa. Taten kuntien on tdmaén
hetken tietojen valossa pakko vuokrata kyseiset kiinteistét maakunnille 3 vuodeksi jonka jal-
keen maakunnalla olisi liséksi optio yhden vuoden jatkoajasta. Tdméan ajanjakson aikana kun-
tien ei ole pakollista yhtidittdd kyseistd vuokraustoimintaa, mutta ei ole mydsk&én perustel-
tua, etta toimintaa, joka perustuu velvoittaviin sdanndéksiin, verotettaisiin kunnan elinkeinotoi-
mintana.

Muita huomioita esityksesta

Vastaavasti kuin julkisyhteisdjen verotuksessa, niin yleishyddyllisten yhteisdiden verotuksessa
esitetyilld muutoksilla voi olla radikaaleja vaikutuksia tulon veronalaisuuteen. Kolmannen sek-
torin omistuksessa on huomattavia maaria esimerkiksi asunto-omaisuutta. Ndistd saatavat
tulot ovat nykykdytanndssa olleet yleishyddyllisille toimijoille verovapaita. Kiinnitdmme huo-
miota siihen, ettd kolmannen sektorin toimijoiden asunnonvuokraustoiminta kohdistyu usein
erityisryhmiin ja voi olla l1ahelld yhteiséjen yleishyddyllists tarkoitusta. Toiminta ei itsessaan
valttdmatta kuitenkaan tdyta yleishyddyllisen toiminnan maarittelyd. Taten sen verokohtelu
voisi ehdotetun saantelyn perusteella muuttua nykyiseen verrattuna. T&lla voi olla laajoja vai-
kutuksia.

Muistion mukaan esitetyt sdadokset soveltuisi myds avointen yhtididen ja kommandiittiyhtidi-
den verotuksessa. Kadsityksemme mukaan muutokselle olisi seurannaisvaikutuksia ndiden yh-
tidmuotojen yhtiémiehien verotuksessa tapauksissa, joissa kiinteistétoiminta siirtyisi elinkei-
notuloldhteessa verotettavaksi, kun saatu tulo jaetaan pddoma- ja ansiotuloksi elinkeinotoi-
minnan nettovarallisuuden perusteella. Muutos nostaisi pddomatulo-osuutta. Tat3 asiaa tai
sen vaikutuksia ei muistiossa ole kasitelty lainkaan.

Muistiossa todetaan, ettd muutos ei aiheuttaisi muutoksia sukupolvenvaihdoksen huojennuk-
seen. Nain tulisikin olla, ettd huojennuksen maars ei entisestddn kasva, mutta asiaa tulisi
avata tarkemmin, koska esitetty véite on aika yleisella tasolla ottaen huomioon esityksen tar-
koituksen siirtda kiinteistdomaisuutta varsin huomattavissa méadrin elinkeinotuloldhteeseen.




Lilketoimintasiirron varainsiirtoverovapaus on kytketty kiintedsti elinkeinoverolain 52 d §:n
lilketoimintasiirron kasitteeseen ja sisaltéon. Jos kiinteistéliiketoimintaa ryhdytdan kohtele-
maan elinkeinotoimintana ja sitd kautta 52 d §:n mukaisena liiketoimintakokonaisuutena, niin
talla voi olla seurannaisvaikutuksia myés varainsiirtoverotuksen puolella. Asiaa tulisi taltdkin
osin kasitella

Yhteenveto

Kuntaliitto haluaa nostaa erityisesti esille muistiossa linjattujen muutosten mahdolliset vaiku-
tukset muiden kuin yritysmuotoisten toimijoiden verotukseen. Katsomme, ettd uudistuksen
tarkoituksena tulee olla ainoastaan sama, kuin alun perin linjattu eli poistaa tulolahdejako yri-
tysmuotoisten toimijoiden osalta. Muistiossa esitettyjen muutosehdotusten seurauksena muu-
toksia tapahtuisi my6s muiden kuin yritystoimijoiden verotuksessa. Julkisyhteiséjen, erityisesti
kuntien, harjoittamalla kiinteistétoiminnalla on jo ldhtékohtaisesti muut tavoitteet ja tarkoituk-
set, kuin liiketoiminnallisella toiminnalla, vaikka toiminta voi olla ammattimaista ja liiketoimin-
nan tapaan jarjestettya. Julkisyhteisét tulee méaaritella lakiluonnoksessa ja niiden harjoittama
kiinteistétoiminta rajata selkedsti muutoksen ulkopuolelle.

Muistiossa ei ole késitelty lainkaan muutoksen euromadardisia vaikutuksia verovelvollisille ja
julkiseen talouteen. Kuntaliiton kdsityksen mukaan muutos merkitsisi siirtymdasdanndksineen
merkittdavia muutoksia joidenkin verovelvollisten verotukseen. Esityksen vaikutukset tulee
pystyd arvioimaan. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten vaikutukset tulee kom-
pensoida kunnille
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