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Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajdrjesté. Jdsenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti hyvdk-
syttyjé HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilin-
tarkastajien ammattikuntaa menestymddn sekd tuomaan lisdarvoa elinkeinoeldmadlle ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja
alan kdyténtdjd edistémdlld olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille.
Yhdistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa mddritellyisté tilintarkastajista.

Viite: Lausuntopyynt6 muistiosta yhteis6jen tuloldhdejaon poistamisesta VM123:00/2016
LAUSUNTO MUISTIOSTA YHTEISOJEN TULOLAHDEJAON POISTAMISESTA VM123:00/2016

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoamme yhteiséjen tuloldhdejaon poistamista kos-
kevan lainsdaddantohankkeen muistiosta. Suomen Tilintarkastajat ry ("ST”) kiittaa lausunto-
pyynnosta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Muistiossa ehdotetaan tuloldhdejaon poistamista tiettyjen yhteiséjen, kdytanndssa osakeyh-
tididen ja osuuskuntien, verotuksessa. Tuloldhdejaon poistamista on pitkdan toivottu, koska
se on aiheuttanut etenkin yhteisdjen verotuksessa rajanveto-ongelmia. Jako on aiheuttanut
yhteisdjen kannalta taloudellisessa mielessa perusteetonta veronmaksuvelvollisuutta, kun
toisen tuloldhteen tappiota ei ole voitu kattaa toisen tuloldhteen positiivisella verotettavalla
tulolla. Jaon tarpeettomuutta korostaa viime vuosien aikana tapahtunut tuloldhteiden vero-
tettavan tulon laskennan eroavaisuuksien vdheneminen. Elinkeinotoimintaa harjoittavien yh-
teis6jen toiminnassa passiivisluontoisten sijoitusten tms. merkityskin on vahentynyt.

ST pitda ehdotusta tuloldhdejaon poistamisesta tarpeellisena ja perusteltuna. Muistion eh-
dotusta voidaan pitaa hyvin rakennettuna ja siind on otettu laajasti huomioon tarpeelliset
muutokset verolainsadadantdon. Muistiossa ehdotetun EVL 1 §:n 3 momentissa olevaa muu-
toksen soveltamisalan rajausta ST pitda perusteltuna. Ehdotukseen ei kuitenkaan sisally
muutosehdotusta varojen arvostamista koskevan lain osalta. Sdantelyn selkeyden vuoksi olisi
perusteltua, etta ko. laissa nimenomaisesti maariteltaisiin sijoitusluonteisen omaisuuden
nettovarallisuuslaskennassa noudatettavat arvostamisperusteet. lIman tata muutosta on
ST:n mielesta tulkinnanvaraista, mika on lain 3 §:n 5 ja 6 momenttien suhde 7 momenttiin.
Ehdotetun EVL 1 §:n 3 momentin mukaanhan sijoitusluonteista omaisuutta koskevaa saante-
lya ei sovellettaisi asunto-osakeyhtidihin ja keskinaisiin kiinteistdosakeyhtidihin.

Ehdotuksen sisdltdad on seuraavassa tarkasteltu erikseen yhtaaltad juoksevan tulon ja toisaalta
sijoitusluonteisen omaisuuden luovutuksien verokohtelun osalta.
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Juoksevan tulon verotus

Muistion ehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan yhteisdjen nykyisin henkilékohtaiseen tulo-
lahteeseen kuuluvan toiminnan tulon laskentaan sovelletaan elinkeinotuloverolakia. Ehdotus
poistaisi siten nykyiseen tuloldhdejakoon liittyvan tappion rajoitetun vahennyskelpoisuuden,
kun yhteis6lla olisi vain elinkeinotoiminnan tuloldhde. Kun muun toiminnan kuin elin-
keinotoiminnan menojen vahennysoikeuteen ei liittyisi muita rajoituksia kuin sijoitusluontei-
sen omaisuuden luovutustappioiden ja omaisuuden arvonmenetyksiin seka osakassaamisten
arvonmenetyksia koskevat rajoitteet, ehdotus tayttaa hyvin tavoitteen, jonka mukaan yhtei-
sOn toimintaa pitaa verotuksessa kasitella yhtena kokonaisuutena. Tahan liittyen myods muis-
tiossa oleva ehdotus konserniavustuslain muuttamisesta siten, etta lain soveltaminen on
mahdollista, jos antajana ja saajana on yhteiso, jonka harjoittamaan toimintaan sovelletaan
elinkeinotuloverolakia, on perusteltu. Muutoin olisi verotuksessa jouduttu laskemaan kaksi
erilaista elinkeinotoiminnan verotettavaa tuloa: yksi konserniavustuksen maaran laskentaa
varten ja toinen EVL:n tarkoittaman verotettavan tulon laskentaa varten.

ST:n mielestd ehdotukset ovat hyvia ja perusteltuja varsinkin, kun niihin ei talta osin liity sel-
laisia rajoituksia, jotka monimutkaistaisivat verotuksen toimittamista. ST:n mielesta muut
juoksevan tulon verotusta koskevat muutosehdotukset ovat perusteltuja, kuten esimerkiksi
rahoitusomaisuuden hankintamenon vahennyskelpoisuutta koskeva saannds, joka selkeyt-
taisi verotuskaytantoa, jossa on joissakin tapauksissa ollut epadselvyytta tasta asiasta.

Kiinteistéliiketoiminta

Muistion ehdotuksen mukaan EVL 1 §:n 1 momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan kiin-
teistoliiketoiminta elinkeinotoimintaa. Kiinteistoliiketoiminnan kasitteen sisaltda ei lakiteks-
tissa kuitenkaan avattaisi, vaan lainsaatdjan tarkoitus olisi luettavissa hallituksen esityksen
perusteluista. Vaikka muistiossa korostetaan, etta kiinteistoliiketoiminnan katsominen elin-
keinotoiminnaksi ratkaistaisiin kokonaisarvioinnin perusteella, muistiossa tosiasiassa koros-
tetaan kiinteistdomistamisen laajuutta arvioinnissa tarkeana tekijana. Kiinteistoihin sitoutu-
neen padaoman maara tai vuokrasopimusten lukumaara eivat voi kuitenkaan olla keskeisim-
pia tekijoita arvioinnissa, koska ne eivat osoita toimintaan liittyvaa aktiivisuutta. ST:n mieles-
ta kiinteistoliiketoiminnan luonteen arvioinnin tarkeana kriteerina tulisi korostaa aktiivisuut-
ta eli kiinteistokohteen kehittamista ja jalostamista, jolloin kiinteistdn tai huoneistojen kayt-
tokohteita tai -tarkoitusta muutetaan. Pelkka korjaustoiminta sindnsa ei mydskaan osoita
riittavaa aktiivisuutta, koska on selvaa, ettd omaisuutta on pidettava tasoltaan ylla, jotta sen
arvo ei laske merkittavasti kulumisen tms. vuoksi.

Muistiossa ei oteta kantaa siihen, etta tarkoittaako ehdotus, ettd emoyhtion lisaksi myos
kiinteistdosakeyhtididen toiminta on elinkeinotoimintaa, jos kiinteistéomistus on valillista eli
keskindisten kiinteistdosakeyhtididen osakkeiden omistamista. KHO:n ratkaisulinjan mukai-
sesti keskindinen kiinteistéosakeyhtio harjoittaa elinkeinotoimintaa, jos sen omistama kiin-
teisto on konserniyhtididen liiketoiminnan kaytdssa. Siten tulkinta, jonka mukaan keskinai-
nen kiinteistéosakeyhtio harjoittaisi liiketoimintaa my0s tilanteissa, joissa sen omistama kiin-
teisto/huoneistot on vuokrattu ulkopuolisille, olisi hyvin suuri muutos niiden verokohtelussa.
Sita ei voi perustella kiinteiston laajuudella tai huoneistojen suurella lukumaaralla, koska
kiinteistdosakeyhtit ei ole esimerkiksi aktiivinen vuokrasopimusten tekemisessa. Ratkaisu
tahan kysymykseen ei voine myoskaan perustua siihen, missa yhtidissa on kiinteiston hankin-
taan/rakentamiseen liittyva velka. Muistiossa ei muutoinkaan pohdita tavallisen ja keskinai-
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sen kiinteistdosakeyhtididen erilaista luonnetta ja sen merkitysta liiketoiminnan harjoittami-
sen kannalta. Yhtididen toiminnan luonne on yleensa hyvin erilainen, joten summaarinen
kohtelu ei ole valttamatta perusteltua.

ST toteaa, etta ko. kasitteen sisdltoa olisi avattava laajemmin esityksen perusteluissa, koska
on selvaa, etta kiinteistoliiketoiminnan rajanvedoista syntyy tulkinnallisia ongelmia ja oi-
keusprosesseja. Verovelvollisten oikeusturvan kannalta on perustellumpaa, etta kasitteen si-
saltéa avataan jo mahdollisimman laajasti hallituksen esityksen perusteluissa kuin, etta tul-
kintaongelmia ratkotaan laajasti oikeuskaytdannossa, jossa ratkaisulinjan edes jonkinasteinen
vakiintuminen kestaa vuosia tai vuosikymmenia.

Yleishyédyllisen yhteisén harjoittama kiinteistéliiketoiminta

Muistion ehdotus kiinteistoliiketoiminnan saatamisesta elinkeinotoiminnaksi merkitsee
muistiossa todetulla tavalla sita, etta yleishyodyllisten yhtididen harjoittama yleishyddyllisen
toimintansa tukemiseksi harjoittama kiinteistosijoitustoiminta muuttuisi elinkeinotoiminnak-
si, jos se muutoin tayttaisi elinkeinotoiminnan kriteerit. Yleishyodylliset yhteisét omistavat
kiinteistoja kdyttadkseen niiden tuottamia tuottoja sddantdjensa mukaisen yleishyodyllisen
toiminnan rahoittamiseksi. Tallaisia sdatidita ovat esimerkiksi apurahoja jakavat saatiot. Va-
kiintuneen verotuskaytannon mukaisesti yleishyodyllisen yhteison laajahkonkaan kiinteisto-
omaisuuden omistaminen ja luovuttaminen vuokrasopimuksella yhteisén omistaman elin-
keinotoimintaa harjoittavan tytaryhtion kayttoon ei ole elinkeinotoimintaa. Naissakin tilan-
teissa kiinteistbomistaminen on luonteeltaan passiivista ja pitkdaikaista, jolloin kiinteist6on
kohdistuvia korjaus- ja huoltotoimenpiteita ei voida pitda minkaanlaisena aktiivisuuden
osoittajana, vaan kysymyksessa on yhteison omaisuuden normaalista hoitamisesta. Tahan
yhteis6llda on myds sadntdjensa mukaisen toiminnan harjoittamisen edellytyksien turvaa-
miseksi tosiasiallinen velvollisuus.

ST vastustaa tallaista laajennusta yleishyddyllisten yhteisdjen toiminnan elinkeinotoiminnaksi
tulkitsemisessa, koska se vaikeuttaisi ndiden yhteisdjen yhteiskunnallisesti merkittavaa ase-
maa sosiaali- ja terveysalan seka tieteen ja taiteen tukemisessa. ST katsoo, ettda TVL 23.1
§:4an olisi lisattava selventava saannds, jossa sdddettaisiin, ettei yleishyodyllisen yhteisdn
saanndksessda muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kadytetyn kiinteiston
tai kiinteiston osan taikka keskindisen kiinteistdosakeyhtididen tuottamaan tuloa voida pitaa
EVL 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuna elinkeinotoimintana. Laajankaan kiinteistbomaisuuden
osalta ei voida katsoa olevan aktiivisesta elinkeinotoiminnasta, koska kiinteist6ja ja kiinteis-
toyhtididen osakkeiden omistamisen tarkoituksena on saada tuottoja, joilla rahoitetaan yh-
teison saantojen mukaista toimintaa.

Sijoitusluonteisen omaisuuden luovutus

Muistiossa ehdotetaan, etta nykyisin henkilokohtaiseen tuloldhteeseen kuuluva omaisuus
kiinteistoliiketoiminnan varoja lukuun ottamatta muodostaisi uuden sijoitusluonteisen omai-
suuden omaisuuslajin. Uuden omaisuuslajin muodostaminen liittyy omaisuuden luovutusten
verokasittelyyn. Muistiossa ehdotetaan, etta sijoitusluonteisen omaisuuden luovutustappiot
saisi vahentaa ainoastaan saman omaisuuslajin luovutusvoitoista luovutusvuonna tai viitena
seuraavana vuonna.
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ST toteaa, ettd ehdotus ei talta osin yksinkertaista verotusta tuloldhdejaon poistumisesta
huolimatta, koska vanha tulkintaongelma omaisuuden luonteesta sailyy: nykyisin se on tulo-
lahteiden valinen, jatkossa omaisuuslajien valinen ongelma. ST katsookin, etta sijoitusluon-
teisen omaisuuden luovutustappion vahentamismahdollisuus kdyttdomaisuuden veronalai-
sista luovutusvoitoista yksinkertaistaisi verotusta ja olisi siksi perusteltua sallia.

Muutoksen voimaantulo

Lausuntopyynndssa annettiin lausunnonantajille mahdollisuus esittda nakemyksensa muu-
toksen voimaantuloajankohdasta: joko vuoden 2018 tai 2019 alusta. ST:n mielesta tuloldhde-
jakouudistus on perusteltua toteuttaa mahdollisimman nopeasti eli vuoden 2018 alusta al-
kaen. ST katsoo, ettd koska tuloldhdejakouudistus vaikuttaa korkojen vahennysoikeuden ra-
joitussaannosten soveltuvuuteen, on tarpeettomien lyhytaikaisten muutosten ehkaisemisek-
si ratkaistava veron kiertamisdirektiiviin sisdltyvdn korkojen vahennysoikeuden rajoittamis-
saantelyn sisdlto ja voimaantuloajankohta. Tuloldhdejaon uudistuksen ja direktiivin sdantelyn
implementoinnin vaikutukset korkovahennysoikeuden rajoitussddannoksen soveltumisalaan
olisivat ST:n kasityksen mukaan hieman toisistaan poikkeavia. Taman vuoksi olisi perusteltua,
etta veron kiertamisdirektiiviin sisaltyva korkojen vahennysoikeuden rajoitusta koskeva saan-
tely toteutettaisiin samanaikaisesti, jotta yhteisdjen toimintaan talta osin vaikuttavia muu-
toksia ei toteutettaisi kahtena perakkaisena vuonna.

Helsingissa 18. paivana elokuuta 2017
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