LAUSUNTO

Asia: Lainsdaaddntohanke yhteiséjen tuloldhdejaon poistamisesta. Valtiovarainministerion vero-
osaston muistio 29.6.2017

Tata lainsaadantohanketta koskeva keskeisin huomioni on se, etta uusia sddnndksia tulisi soveltaa vasta
vuonna 2019. Kysymyksessa on kohtuullisen merkittdva verotettavan tulon laskemiseen liittyva muutos
ja erityisesti Verohallinnolle on annettava aikaa rakentaa uudet jarjestelmat huolella. Myds
verovelvolliset tarvitsevat aikaa uuteen veroymparistdon sopeutumiseen. Voi olla jarkevaa, etta
esitettyjen muutosten yksityiskohtia vielad harkitaan. Aikataulu voisi mielestani olla sellainen, etta
hallituksen esitykset annettaisiin ensi helmikuussa ja lait valmistuisivat eduskunnasta kevaan aikana.

Kasitykseni mukaan ehdotetut lakimuutokset ovat olennaisilta osiltaan kannatettavia ja ne
ymmartaakseni toteuttavat myds ilmaistua poliittista tahtoa. Muistiossa on paadytty ratkaisuun, jonka
mukaan elinkeinoverolakia sovellettaisiin yhteisdjen toimintaan myds silloin, kun niiden toiminta ei tayta
elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeja. Ehdotettu perusratkaisu on sama, jonka tuloverotuksen
kehittamistydryhma esitti vuonna 2002." Monet kdytannon syyt puoltavat timan vaihtoehdon
valitsemista. Perusteluiden osalta viittaan, paitsi tdssd muistiossa esitettyyn, myos vuoden 2002
muistioon. Tama ratkaisu mahdollistaa sen, etta elinkeinotoiminnan kasite sdilyy ennallaan
kiinteistoliiketoimintaa lukuun ottamatta.

Verovelvollisen harjoittaman kiinteistéliiketoiminnan sisallyttaminen elinkeinotoiminnan késitteen piiriin
on luonteva ratkaisu. Elinkeinoverolain sdatajat ajattelivat alun perin, etta kiinteistoliiketoimintaan
sovellettaisiin EVL:34. KHO:n yllattden omaksuma toisenlainen linja onkin aiheuttanut tunnettuja
ongelmia. Pidan nyt esitettya ratkaisua lainsdaddannén normalisoimisena ja kannatan esitysta.

Kun kiinteistoliiketoiminta siirtyy elinkeinotuloldhteeseen, laajenee periaatteessa yleishyddyllisten
yhteisojen verollisen toiminnan alue. Pidan tata veropoliittista ratkaisua hyvaksyttavana.
Yleishyddyllisten yhteis6jen verovapauden aluetta ei tulisi ainakaan laajentaa. Sita paitsi yhteisot voivat
luontevasti hoitaa kiinteistoliiketoimintansa rahastojen kautta ja saada tulonsa rahastoista verovapaasti.
Elinkeinotulon kasitteen laajentaminen kiinteistdsijoitustoimintaan merkitsee konserniavustusten
kayton laajentumista, mika on tervetullut muutos siksi, etta ndin paastaan lahemmas oikean tuloksen
verottamista konsernitasolla.

Yhteisojen elinkeinotuloldahteeseen ollaan luomassa uusi omaisuuslaji “sijoitusluonteinen omaisuus”.
Kaytanto on osoittanut, ettad yhtion taseissa on varallisuutta, joka ei tahdo mahtua minkaan nykyisen
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omaisuuslajin madritelman piiriin. Tallaisia varoja sijoitetaan sitten padosin henkilékohtaiseen
tuloldhteeseen. Joskus kayttbomaisuuteen ja rahoitusomaisuuteen lasketaan omaisuutta, joka tiukasti
ottaen ei tayta naiden omaisuuslajien maaritelmien kriteereita.

Muistiossa lahdetaan siita, etta sijoitusluonteiseen varallisuuteen tulisi vain sellaisia tase-eria, jotka
nykyisin luetaan henkilokohtaiseen tuloldhteeseen. En ole varma siita, ettad ndin tulisi kdymaan. Pidan
mahdollisena, etta oikeuskdytanndssa sijoitusomaisuuteen tultaisiin lukemaan myos sellaista
varallisuutta, joka nykykaytannossa on kayttdomaisuutta tai rahoitusomaisuutta. Joillakin yrityksilld on
sellaisia varoja, jotka selvasti palvelevat elinkeinotoimintaa, mutta eivat yksiselitteisesti ole luonteeltaan
kayttdomaisuutta, eivat rahoitusomaisuutta, eivatkd myoskaan vaihto-omaisuutta.

Muistiossa todetaan, etta tuloldhdemuutoksella ei ole tarkoitus vaikuttaa perint6- ja lahjaverolain
sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan kdytantoon, vaikka elinkeinotulon kasite laajenee
kiinteistoliiketoimintaan. Ehka arvio on oikea. Uusi sijoitusluonteinen varallisuus luo myo6s rakenteellisen
alustan, jos huojennuksen piirissd olevaa varallisuutta halutaan tulevaisuudessa rajata.

Muistiossa esitetdan, etta sijoitusluonteiseen omaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutustappiot
sdddettaisiin elinkeinoverolaissa vahennyskelpoisiksi vain vastaavista luovutusvoitoista. En ole varma,
onko tdma rajaus tarpeellinen. Olen aikaisemminkin ollut kannattamassa tappioiden laajaa
vahennyskelpoisuutta, koska vahennyskelpoisuuden rajaukset johtavat lahtékohtaisesti
lilkaverotukseen. TVL:n puolella tappioiden vahennysoikeutta on laajennettu ja samaan suuntaan tulisi
periaatteessa kulkea my6s elinkeinoverotuksessa.

Jatkovalmistelussa tulisi erityistd huomiota kiinnittaa siihen, mita perusteluissa lausutaan eri
omaisuuslajien luonteenpiirteistd. Omaisuuslajien vililld tulee olemaan jannitteita. Varsinkin tappioita
koskevat normit poikkeavat merkittavasti kayttdomaisuuteen, rahoitusomaisuuteen ja tulevaan
sijoitusluonteiseen omaisuuteen luettavien osakkeiden osalta. Tehdessaan ratkaisuja osakkeiden
luonteesta KHO saattaa viitata hallituksen esityksessa lausuttuun. Lainkdyton ennakoitavuuden
nakodkulmasta olisi eduksi, ettd omaisuuslajien luonnehdinta hallituksen esityksessa olisi tehty
huolellisen harkinnan jalkeen.
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