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LAUSUNTO MUISTIOSTA YHTEISOJEN TULOLAHDEJAON POISTAMISESTA

Yleista

Lausunnolla on valtiovarainministeriossa valmisteltu muistio
saanndsmuutoksista, joilla poistettaisiin yhteisdjen henkilokohtaisten tulojen
tulolédhteen ja elinkeinotulojen tulolahteen raja. Muistion mukaan tuloldhdejako
poistettaisiin sdatamalla elinkeinoverolaki ensisijaiseksi yhteistjen
tuloverotuksessa sovellettavaksi laiksi.

YhteisoOjen varat, jotka eivat ole vaihto-, kaytto- tai sijoitusomaisuutta
kuuluisivat uuteen sijoitusluontoisten varojen tulolahteeseen.

Sijoitusluontoiseen omaisuuteen kuuluvien osakkeiden, henkildyhtitiden
osuuksien ja kiinteistéjen luovutustappion vahennysoikeus olisi ehdotuksen
mukaan rajoitettu vastaavasta omaisuudesta viiden vuoden aikana saatavan
luovutusvoiton maaraan.

Ehdotukseen siséaltyy myos elinkeinoverolain soveltamisalan laajentaminen
kiinteistoliiketoimintaan. Muutos koskisi kaikkia yritysmuotoja.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2018 verotuksesta alkaen.

Yhteisdjen tulolahdejako aiheuttaa yliverotusta, koska yhden tuloldhteen
tappio ei ole vahennettavissa toisen tuloldhteen tuloksesta. Siksi tulolahdejaon
poistaminen yhteistjen henkilokohtaisen tuloldhteen ja elinkeinotulolahteen
verotuksessa on kannatettava tavoite. Veronmaksajain Keskusliiton mielesta
uudistuksessa tulee pyrkia kaikilta osin siihen, etta yhteiséjen tuloverotuksen
kohteeksi joutuu vain todellinen tulo.

Tuloverolaki sopii huonosti osakeyhtion tai osuuskunnan verotukseen.
Yhteisojen tuloksen laskenta tehdaan kirjanpitolain nojalla
suoriteperusteisesti, mika aiheuttaa ristiriitoja TVL:n perusteena olevan
kassaperiaatteen kanssa. Sen vuoksi esitetty ratkaisumalli, joka siirtda
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yhteisdjen verotuksen kokonaan tapahtuvaksi EVL:n saanndsten mukaan, on
kannatettava.

Esitetyssd muodossa laki muuttaa joidenkin verovelvollisten verotusta
merkittavasti. Koska lakia pitaisi soveltaa tietysté verovuodesta alkaen,
koskisivat muutokset murretun tilikauden omaavien yritysten liiketoimia, jotka
on tehty ennen tietoa lain sisallosta, jos muutokset koskisivat jo verovuotta
2018.

Veronmaksajain Keskusliitto pitaa tarkeana uudistuksena
yhteisdjen tuloléhdejaon poistamista ja kannattaa esitysta alla
esitetyin poikkeuksin.

Veronmaksajain Keskusliitto kannattaa lain voimaantulon
lykk&amista vahintaan verovuodelle 2019.

Kiinteistoliiketoiminta
Muistiossa ehdotetaan elinkeinoverolain soveltamisalan laajentamista
kiinteistoliiketoimintaan. Elinkeinoverolain sdatamisen jalkeen
oikeuskaytanndssa katsottiin laajakin vuokraustoiminta kuuluvaksi TVL-
tulolédhteessa. Koska laaja vuokraustoiminta on luonteeltaan lahella
liketoimintaa, ehdotetaan elinkeinoverolain soveltamisalaan lisattavaksi
kiinteistoliiketoiminta.

Kiinteistdliiketoimintaa ei maaritella pykaldehdotuksessa eika sen
perusteluissa mitenkaan. Kiinteistoliiketoiminnan piiriin kuuluisivat
elinkeinotoiminnan yleiset kriteerit tayttava kiinteistdjen kaytto
tulonhankinnassa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa kriteeriksi esitetaan vuokraustoiminnan
laajuutta, aktiivisuutta ja investointeihin perustuvaa liikeriskia. Maaritelma ei
auta sdannoksen tulkintaan. Epéselvaé on ensinnakin laajuus. Tarkoitetaanko
silla vuokrattavien yksikdiden lukumaaraa, kokonaisvuokran maaraa, vai
investointien kokonaismaaraa? Onko esimerkiksi viiden liikehuoneiston
vuokraaminen liiketoimintaa? Mit& tarkoitetaan liikeriskilla. Onko sellainen
vuokranantaja, joka on perinyt kaksikymmenta vuokrayksiotéa eri asemassa
kuin sellainen joka on hankkinut vastaavan maaran huoneistoja velalla.?

Elinkeinotoiminnan verotuksen soveltaminen vuokraustoimintaan muuttaisi
merkittavasti luonnollisten henkildiden, asunto-osakeyhtididen ja
yleishy6dyllisten yhteisdjen verotusta. Luonnollisen henkilon
vuokraustoiminnan tulo voisi riittdvan laajana muuttua paaomatulosta osittain
ansiotuloksi ja yleishyddyllisen yhteison verovapaasta sijoitustulosta
veronalaiseksi elinkeinotuloksi.

Esitetty muutos on teoreettisesti perusteltu mutta se aiheuttaisi valtavan
epavarmuuden kaikkien kiinteist6ihin ja huoneisto-osakkeisiin sijoittaneiden
keskuudessa. Epavarmuus poistuisi hiljalleen vuosien tai vuosikymmenten
kuluessa Verohallinnon ohjeistuksin ja oikeuskaytannossa.
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Lainsaadannon tulisi olla jo sdadettéessa riittdvan yksiselitteista, jotta
verovelvollinen voin lain perusteella havaita velvoitteensa ja oikeutensa.
Muistiossa esitetty tapa esittaad asia ei tayta verolaille perustuslaissa
asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

Mikali EVL 1 8 1 momenttiin ei tehda esitettyd muutosta, muuttuisi vain
yhteisdn harjoittama laaja vuokraustoiminta elinkeinotoiminnaksi ehdotetun
kolmannen momentin rajoituksin. Osakeyhtidille vuokraustoiminnan
muuttuminen elinkeinotoiminnaksi olisi mydnteinen muutos
yksinkertaistamalla ja selventamalla niiden verotusta hallitusohjelman
mukaisesti.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa EVL 1 8 1 momentin
muuttamista.

Elinkeinoverolain soveltamisala

TVL 3 8:ssé& maaritellaan yhteison kasite. Kaikkien tulojen katsominen
elinkeinotoiminnan tuloksi sopii huonosti joidenkin yhteiséjen verotukseen.
Esityksen mukaan julkisyhteison, seurakunnan ja muun uskonnollisen
yhteison, yliopiston, ulkomaisen kuolinpeséan, yleishyodyllisen yhteison,
asunto-osakeyhtion ja keskinaisen kiinteistdosakeyhtion toimintaa verotetaan
elinkeinoverolain mukaan vain 1 8 1 momentin mukaisesta liiketoiminnasta.
Nyt esitetty kiinteistdliiketoiminnan kasitteen lisadminen EVL 1 8 1 momenttiin
aiheuttaisi kuitenkin sen, etta yleishyodyllisten yhteiséjen merkittavat
kiinteistosijoitukset muuttuvat elinkeinotoiminnaksi ja siten muutoin verovapaat
yhteisét joutuisivat maksamaan tuloveroa osasta sijoitustoimintaansa.
Tallainen muutos ei ole jarkevaa eika hallitusohjelman tai asiantuntijaryhméan
toimeksiannon mukainen

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa yleishyddyllisten
yhteisdjen kiinteistoliiketoiminnan muuttamista elinkeinotuloksi.

Sijoitusluonteinen omaisuus ja luovutustappio

Elinkeinoverolain ulottaminen koskemaan yhteisojen kaikkea toimintaa
merkitsee sita, ettd elinkeinotoiminnan piiriin tulee sellaisia varoja, jotka eivat
perinteisen jaon mukaan kuulu vaihto-, kayttd- rahoitus- tai
sijoitusomaisuuteen. Tallaista omaisuutta varten elinkeinoverolakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi omaisuuslaji, jonka nimeksi ehdotetaan
sijoitusluonteinen omaisuus.

Sijoitusluonteisen omaisuuden luovutusvoitto olisi muistion mukaan
veronalaista tuloa mutta luovutustappion vahennysoikeutta ehdotetaan
rajattavaksi.

Sijoitusluonteiseen omaisuuteen kuuluvan osakkeen, avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion yhtibosuuden ja kiinteiston luovutuksesta syntynyt tappio
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olisi vAhennyskelpoinen vain vastaavien varojen luovutuksesta samana tai
viitend seuraavana verovuonna saatavasta luovutusvoitosta.

Muistiossa ei esiteta mitdén perustetta, miksi juuri naiden omaisuuslajien
luovutustappion vahennysoikeutta pitéaa rajoittaa. Siihen ei ole mitaan
perustetta. Osakeyhtion kaikkia sijoituksia tulee kohdella samalla tavalla
elinkeinoverolain sdantdjen mukaan. Ei ole olemassa perustetta, miksi
osakkeiden luovutustappion vahennysoikeutta rajoitetaan vaikka
osakerahaston luovutustappio olisi kokonaan vahennettavissa.

Osakeyhti6 on itsenainen oikeushenkild. Kaikki sen omaisuus on kaikkien sen
velkojen ja velvoitteiden vakuutena. Saannos vaikeuttaisi osakeyhtididen
varautumista taloudellisiin vaikeuksiin tai tuleviin investointeihin omaa
padomaa kasvattamalla. Hyvana vuonna saatujen voittojen sijoittaminen
mahdollisimman tuottavasti on hyvéaa yrityksen hallintoa ja my6s yhteiskunnan
kannalta toivottavaa. Joidenkin perinteisten sijoitusmuotojen sulkeminen pois
sijoitusvaihtoehdoista haittaa merkittavasti jarkevan yritystoiminnan
harjoittamista. Esitetty rajaus ohjaisi yritykset sijoittamaan vain sellaisiin
kohteisiin, joiden kayttd edellyttdd pankkien, vakuutusyhtiéiden ja muiden
finanssialan yritysten kayttoa.

Eradiden omaisuuslajien luovutustappioiden vahennyskielto ei ole perusteltua
myoskaan sellaisen sijoitusyhtion verotuksessa, jolla ei ole lainkaan EVL 1 § 1
momentissa tarkoitettua liiketoimintaa. Tallaisia ovat esimerkiksi passiiviset
holdingyhtiot, jotka hallitsevat yhden tai useamman luonnollisen henkilon,
esimerkiksi suvun omistuksia. Verotuksen kohteena tulisi olla vain todellinen
tulo. Luovutustappion vahennysoikeuden rajoittaminen merkitsee aina
yliverotusta. Verotuksen kohteeksi joutuu todellista suurempi voitto, jos
luovutustappio ei ole vahennettavista muista tuloista. Reaalisen tulon
verotuksesta poikkeamisen tulee olla vahvasti perusteltua. Nyt esitettyyn
luovutustappioiden vdhennysoikeuden rajoitukseen ei ole muistiossa esitetty
eika sille voi kuvitella hyvaksyttavia perusteluja.

Luonnollinen henkild voi vahentaa luovutustappion 5 vuotta luovutusvuoden
jlkeen kaikista pddomatuloistaan. Esityksen mukaan kirjanpitovelvollinen
osakeyhtio joutuisi joidenkin omaisuuslajien osalta huonompaan asemaan
kuin luonnollinen henkil6. Siihen ei ole mitaan perustetta.

Esitetty luovutustappioiden vahennysoikeuden rajoitus estdé suurelta osin
niiden tavoitteiden saavuttamisen, joiden vuoksi koko hankkeeseen on

ryhdytty.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa ehdotetun 8a 8:n ja 51d §:n
3 momentin s&atamista.

Muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa kaytettdva omaisuus

Muistiossa esitetaan, etta sijoitusluonteiseen omaisuuteen kuuluvan
omaisuuden luovutustappio ei olisi lainkaan vahennyskelpoinen, jos omaisuus
ei ole tulonhankkimistarkoituksessa. Ehdotetun EVL 42a § 2 momentissa
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saadettaisiin, etta tallaisen omaisuuden hankintameno olisi poistettavissa
omaisuuden luovutusvuonna mutta enintdan luovutushinnan maaraisena.
Saannds ilmeisesti tarkoittaisi, etté tallaisen omaisuuden hankintamenosta ei
voisi tehda poistoja.

Jos kyseessa olisi osakkaan yksityiskaytdssa vastikkeetta oleva omaisuus,
tehty poisto verotettaisiin nykyisin Verohallinnon ohjeen nojalla osakkaan
saamana peiteltyna osinkona.

Kokonaan saantelematta nayttaisi jaavan vaihtoehto, etta tallainen omaisuus
tuhoutuu, vahingoittuu tai muutoin menetetaan.

lImeisesti tdssa on ajateltu esimerkiksi vapaa-ajan asuntoa, joka on hankittu
osakeyhtidlle osakkaan yksityiskayttoa varten. Nykyisin tallaisen omaisuuden
menot, poistot mukaan lukien eivat ole yksityiskayttoa vastaavalta osalta
vahennyskelpoisia ja liséksi osakasta verotettaisiin saamastaan edusta
peiteltyn& osinkona.

Sanamuotonsa mukaan sd&nngsté ei voitaisi soveltaa sellaisen omaisuuden
luovutukseen, joka on osittain tulonhankinnassa. Saannds soveltuisi huonosti
sellaisen omaisuuden luovutukseen, joka on aikaisemmin ollut
elinkeinotoiminnan kaytéssa, mutta toiminnan muuttuessa on jaanyt
kayttamatta. Nykyisen kasityksen mukaan elinkeinotoiminnassa kaytetty
kayttbomaisuus ei muutu luovutusvoittoa verotettaessa TVL-omaisuudeksi
valittomasti liikekayton loputtua. On ilmeisesti tarkoitus, etta 42a § 2 momentti
tulisi sovellettavaksi vastaavasti muutaman vuoden kuluttua
tulonhankkimiskayton lakattua.

Esitetty monimutkainen ja tulkinnallinen saannos on tarpeeton. Vastikkeeton
ja alivastikkeellinen yhtion omaisuuden kayttd verotetaan osakkaalla
peiteltyn& osinkona. Yhtion omaisuuden arvonnousu tai arvonlasku on
omaisuuden kaytosta riippumaton tekija ja tulee verottaa yleisten saantdjen
mukaan kaytosta rippumatta.

Veronmaksajain Keskusliitto vastustaa esitetyn 7 8 2 momentin ja
42a 8§ 2 momentin saatamista.

Pykalaan tulisi selvyyden vuoksi lisata rahoitusomaisuus, kuten 8 §:n 1.
kohtaan ehdotetaan lisattavaksi.

EVL 53 8:n nojalla yrityksen nettovarallisuutta laskettaessa yksittaiset
varallisuusesineet jaetaan elinkeinotulolahteeseen ja muuhun tulolahteeseen
sen mukaan, kumpaan tuloldhteeseen kyseinen varallisuusesine
paaasiallisesti kuuluu. S&annos voi aiheuttaa sen, etta yritystoiminnan kallein
kayttbomaisuus — toimitila - jaa toiminimen ja henkildyhtion nettovaroista pois,
jos esimerkiksi toimitilarakennuksesta on vuokrattu ulkopuoliselle 51 %.
Toisaalta nettovarallisuuteen saatetaan sdannoksen nojalla lukea merkittava



6/6

yksityiskaytdssa oleva omaisuus, jos esimerkiksi toimitilarakennuksen
yhteydessa on yrittdjan koti mutta yrityksen kaytdossa on rakennuksesta 51 %.

Saannoksella on vaikutusta yksityisen elinkeinonharjoittajan ja henkildyhtién
nettovarallisuutta laskettaessa ja omaisuuden luovutusvoiton tai tappion
tulolahdetta valittaessa.

Saannos ei juurikaan yksinkertaista verotusta. Jako elinkeinotoiminnan
kaytossa olevaan osaan ja muussa kaytdssa olevaan osaan joudutaan joka
tapauksessa tekeméan vuosittain, koska juoksevat tuotot ja kulut kuitenkin
jaetaan tulolahteisiin todellisen kayton mukaisessa suhteessa.

Jos kyseinen saannds kumotaan, sisallytetdén elinkeinotoiminnan
tuloldhteeseen se osa omaisuudesta, joka todellisuudessa palvelee
elinkeinotoimintaa. Selvyyden vuoksi, jos se katsotaan tarpeelliseksi, voitaisiin
lakiin jattadd ehdotettu kolmas momentti.

Veronmaksajain Keskusliitto ehdottaa, etta EVL 538 1 ja 2
momentti kumotaan.

Teemu Lehtinen Vesa Korpela
toimitusjohtaja lakiasiain johtaja



