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LAUSUNTO YHTEISOJEN TULOLAHDEJAON POISTAMISTA KASITTELEVASTA MUISTIOSTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt sidosryhmiltd lausuntoa muistiosta, joka koskee yhteisdjen
tuloldhdejaon poistamista. Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Keskuskauppakamari, Perheyritys-
ten liitto ry ja Suomen Yrittdjat esittdvat lausuntonaan seuraavaa:

Yleistdi

Tuloldhdejaon poistaminen on ollut esilld useissa valtiovarainministerion asettamissa verotuk-
sen kehittamistyoryhmissa viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. Allekirjoittaneet jarjes-
tot pitavat hyvana sita, ettd nyt lausuttavana olevassa muistiossa on konkreettinen esitys tulo-
lahdejaosta aiheutuvien ongelmien vahentamiseksi.

Muistiossa esitetty toteuttamismalli on selked parannus nykytilanteeseen. Se ei kuitenkaan rat-
kaise kaikkia nykylainsaadantéon liittyvia ongelmia, vaan siirtaa osittain tulkintakysymyksia uu-
teen paikkaan tuloverolainsdaadannon sisalla. Esitetty malli ei mydskaan kaikissa tilanteissa johda
hallitusohjelman mukaiseen tavoitteeseen siitd, etta uudistuksen jalkeen eri tulolahteissa synty-
neet tappiot voidaan vahentaa eri tuloldhteissa syntyneista tuloista.

Lainsdadantohankkeelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja padministeri Juha Sipildan
hallitusohjelman veropoliittisten linjausten toteuttamiseksi muistiossa esitettya mallia tulisi kor-
jata seuraavasti:

Kiinteistoliiketoiminta

Muistiossa ehdotettu malli sdilyttaa elinkeinoverolain perusrakenteen omaisuuslajeineen ennal-
laan. Taman vuoksi eri hyédykkeet ja omaisuuserat joudutaan jatkossakin jakamaan omaisuusla-
jeihin, minka seurauksena ehdotettu muutos ei todennakdisesti tule juurikaan vahentdamaan
tulkinnanvaraisia tilanteita. Joissain maarin uusi sdadantely nayttaa jopa lisadvan tulkinnanvarai-
suutta.

Esityksen mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin jatkossa liike- ja ammattitoimintaa seka
kiinteistoliiketoimintaa. Kiinteistoliiketoiminnan sisallyttaminen elinkeinotoiminnan kasittee-
seen on merkittava parannus nykytilaan. Muistiossa on lahdetty siita, etta kiinteistoliiketoimin-
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nan katsominen elinkeinotoiminnaksi ratkaistaisiin verovelvollisen toiminnan luonteen ja kiin-
teistdjen tosiasiallisen kayttotarkoituksen perusteella. Kiinteist6liiketoiminta olisi muistion mu-
kaan aikaisempaa useammin elinkeinotoimintaa, mutta ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa. Nain
ollen aikaisempi oikeuskaytdantd® menettdisi osin merkityksensa. Muistiossa esitetyn lain sana-
muodon ja perustelujen nojalla oikeustila jaisi kuitenkin epaselvaksi. Tallainen ldhestymistapa on
hankala oikeusvarmuuden nakdkulmasta.

Esityksen mukaan yhteisdjen omistamat kiinteistot kuuluisivat elinkeinotoiminnan tuloldhtee-
seen ja niistd saatava tulo laskettaisiin elinkeinoverolain mukaisesti. Muistion mukaan muuta-
man kiinteistdn omistamista ja vuokraamista ei kuitenkaan katsottaisi liiketoiminnaksi ja vuok-
rauskohteita tulisi esityksen mukaan talloin kasitellad sijoitusluontoisena omaisuutena. Esitetty
muutos tarkoittaisi kdytdnnossa sita, ettd yhteisdjen omistamien kiinteistdjen luovutustappiot
eivat olisi kaikissa tilanteissa vdahennyskelpoisia, vaikka luovutusvoitot olisivat veronalaisia. Tal-
laista epdsymmetriaa luovutusvoittojen -ja -tappioiden verokohtelun osalta ei voida hyvaksya.
Ottaen huomioon, ettd luovutustappioiden erilliselle rajoitukselle ei ole muutoinkaan esitetta-
vissad hyvaksyttavia perusteluja, kiinteistdjen ehdotettu jaottelu on keinotekoinen ja aiheuttaa
tarpeettomia tulkintaongelmia. Nailla perusteilla yhteisdjen kiinteistéjen ja osakehuoneistojen
vuokraustoiminta tulisi aina verottaa EVL:n mukaan kiinteistoliiketoimintana.

Esityksen mukaan kiinteistoliiketoiminta on tarkoitus saattaa samaan asemaan muun liiketoi-
minnan kanssa. Sama periaate koskisi kiinteistoliiketoimintaa riippumatta siitd, missa yritys-
muodossa sitd harjoitetaan. Muutos tarkoittaisi myos luonnollisten henkildiden kiinteistoliike-
toiminnan verottamista elinkeinoverolain mukaan. Luonnollisen henkilon harjoittaman kiinteis-
téjen vuokraustoiminnan katsominen elinkeinotoiminnaksi kiristdisi tallaisen toiminnan vero-
rasitusta.

Edella mainituilla perusteluilla allekirjoittaneet jarjestot esittavat, etta yhteiséjen verotukses-
sa tulonhankkimistoiminnan kaytéssa olevat kiinteistot ovat aina kaytt6omaisuutta ja ettd
luonnollisen henkilon harjoittamaa kiinteist6jen vuokraustoimintaa verotetaan tuloverolain
mukaan. Mikali tallaista muutosta ei toteutettaisi, olisi hallituksen esityksen perusteluissa
tarkeda kuvata muistiossa esitettya tarkemmin niita tekij6ita, joiden perusteella kiinteistdjen
omistamista pidetdan elinkeinotoimintana.

Yleishyédylliset yhteisot

Laajan kiinteistovuokrauksen kasitteleminen liiketoimintana merkitsisi myds sita, etta yleis-
hyodyllisen yhteison harjoittamaan kiinteistéliiketoimintaan sovellettaisiin nykyisesta kaytan-
nosta poiketen elinkeinoverolakia. Esitetty muutos kiristaisi yleishyddyllisten yhteiséjen verotus-
ta. Yleishyodyllisten yhteis6jen varainhankintaa ei ole perustelua vaikeuttaa nyt esitetylla muu-
toksella. Esitys johtaisi my0s siihen, etta yleishyodyllisilla yhteisoilla eri sijoitusmuotojen tuottoja
verotettaisiin eri tavalla. Tata ei voida pitaa lainsadadannon kehittamishankkeelle asetettujen ta-
voitteiden mukaisena.
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Tuloverolain 23 §:33 on muutettava siten, etta yleishyodyllinen yhteis6 ei ole verovelvollinen kiinteis-
toliiketoiminnasta saamastaan tulosta.

Luovutustappioiden vihentdmisrajoitukset

Muistiossa esitetyssd mallissa on ldahdetty siita, etta elinkeinoverolakiin saadettaisiin uusi omai-
suuslaji sijoitusluonteinen omaisuus. Tahan omaisuuslajiin kuuluisivat nykyisin tuloverolain pe-
rusteella verotettavat omaisuuserat lukuun ottamatta sellaista kiinteistbomaisuutta, joka uuden
saantelyn johdosta luettaisiin kadyttbomaisuuteen. Ehdotuksen mukaan sijoitusluonteiseen
omaisuuteen kuuluvan osakkeen, yhtidosuuden ja kiinteiston luovutuksesta syntynyt tappio olisi
vahennyskelpoinen vain vastaavan omaisuuden luovutuksesta syntyneista veronalaisista voitois-
ta verovuonna ja viitena seuraavana vuonna.

Muistiossa esitetty ldhestymistapa johtaa siihen, ettad elinkeinoverolain sisdlle muodostuu ny-
kysaantelya vastaava rajoitus, joka vaikuttaa merkittavasti tulojen ja menojen netottamismah-
dollisuuteen. Saantely ei ndin ollen vastaa hallitusohjelman mukaista tavoitetta siitd, ettd uudis-
tuksen jalkeen eri tuloldhteissad syntyneet tappiot voidaan vahentaa eri tuloldhteissa syntyneista
tuloista. Tallainen rajoitus johtaisi epdneutraaliin tilanteeseen myds suhteessa talla hallituskau-
della tehtyyn muutokseen, jonka johdosta luovutustappiot ovat vahennyskelpoisia luonnollisen
henkilon muista pddomatuloista.

Sen lisdksi etta sijoitusluonteisen omaisuuden luovutustappioita koskeva rajoitus on vastoin uu-
distuksen keskeista tavoitetta netottaa yrityksen tulot ja menot, se tarpeettomasti lisda tulkin-
nanvaraisia tilanteita ja nain ollen myos heikentaa oikeusvarmuutta. Uudistuksen keskeisempien
tavoitteiden vastaisena tallaista rajoitusta voitaisiin pitaa perusteltuna korkeintaan tilanteessa,
jossa sen fiskaalinen merkitys olisi huomattava. Koska rajoitus on kuitenkin verotuottovaikutuk-
seltaan vain vahdinen, ei rajoitukselle ole I6ydettdvissa perusteita.

Edella mainituilla perusteluilla allekirjoittaneet jarjestot esittavat, ettd tulonhankkimistoimin-
nan kaytossa olevan omaisuuden luovutustappiot ovat vihennyskelpoisia elinkeinotoiminnan
tulosta ilman erityisiad rajoituksia. Taltd osin ei ole tarvetta myodskaan erilliseen luovutusvoit-
tolaskentaan.

Muistiossa on esitetty, etta sijoitusluonteinen omaisuus olisi ns. kaato-omaisuuslaji. Elinkeinove-
rolaki sisdltaa nykyisin, samoin kuin mahdollisen muutoksen jalkeenkin, sddanndkset siitd, miten
kuhunkin omaisuuslajiin kuuluvat erat maaritetdan. Ndiden sdaanndsten avulla ratkaistaan omai-
suuslajikysymys kussakin soveltamistilanteessa. Tassa tarkastelussa eri omaisuuslajit ovat tasa-
arvoisia. Ndin ollen ei ole tarvetta eika perusteita sille, ettd omaisuus kuuluisi aina tiettyyn omai-
suuslajiin, jollei sen ensin katsota kuuluvan muihin omaisuuslajeihin. Kaato-omaisuuslajin maa-
rittdminen lain perustelujen avulla olisi elinkeinoverolain systematiikan vastainen.
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Nettovarallisuuden laskenta

Muistiossa ei ole kasitelty sijoitusluonteisen omaisuuden arvostamista yrityksen nettovaralli-
suutta laskettaessa. Nykyisessa verotuskdaytdnnossa yhtion tuloverolain mukaan verotettava
omaisuus arvostetaan vastaavalla tavalla kuin kdayttéomaisuuteen kuuluvat hyddykkeet. Ndin ol-
len tuloverolain mukaiseen varallisuuteen kuuluvien kiinteistdjen ja arvopapereiden arvona pi-
detddn arvostamislain mukaista vertailuarvoa silloin, kun se on poistamatonta hankintamenoa
suurempi. Nykytulkinta on perusteltua sdilyttdd myos uudistuksen yhteydessa siten, etta sijoi-
tusluonteisen omaisuuden arvona pidetddn poistamatonta hankintamenoa tai titd suurempaa
vertailuarvoa kaikissa yritysmuodoissa.

Allekirjoittaneet jarjestot esittavat, ettd arvostamislakiin lisdtadn selvyyden vuoksi sadannok-
set siitd, etta nettovarallisuutta laskettaessa yhtion, elinkeinoyhtyman seka liikkeen- ja am-
matinharjoittajan sijoitusluonteisen omaisuuden arvona pidetdan tuloverotuksessa poistama-
tonta hankintamenoa tai tita suurempaa vertailuarvoa.

Valmistelun jatkamisesta ja muutosten voimaantulosta

Esitetyn muutoksen onnistumisen kannalta on ensiarvioisen tarkeaa, ettd muutosta koskevassa
hallituksen esityksessa on laajasti ja yksityiskohtaisesti kasitelty niita tilanteita, joissa joudutaan
jatkossa tekemaan rajanvetoa. Nain varmistetaan osaltaan uuden sdantelyn selked soveltaminen
ja valtetdaan vuosikausia jatkuva epavarmuus. Lisaksi seka yritysten ettd Verohallinnon on val-
mistauduttava muutokseen huolellisesti. Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi esimerkeilla
osoittaa ne rajanvetotilanteet, joissa saman hyddykkeen katsotaan kuuluvan eri omaisuuslajei-
hin.

Muistion mukainen muutos johtaisi korkovdhennysrajoitusten laajenemiseen nykyisiin TVL-
yhtidihin, erityisesti kiinteistoyhtidihin. Sellainen muutos tapahtuu 2019 veronkiertodirektiivin
taytantdoonpanon myota. Nain ollen ei ole perusteltua tuoda vuodelle 2018 nykyisen sisaltoisia
korkovahennysrajoituksia nykyisille TVL-yhtidille ja muuttaa niitd jalleen vuonna 2019. Se johtai-
si huomattaviin sopeutumisongelmiin erityisesti kiinteistoalalla ja esimerkiksi kuntien omista-
missa kiinteistoyhtidissa.

Allekirjoittaneet jarjestot pitavat edelld mainituista syistd perusteltuna, ettd muutos tulee voi-
maan vuoden 2019 alusta. Muutosta koskeva hallituksen esitys tulisi antaa mahdollisimman no-
peasti, jotta muutokseen voidaan valmistautua tarkoituksenmukaisella tavalla.

Helsingissa 18. paivana elokuuta 2017
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