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Lausuntopyynté ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen toiminnasta
perittavista maksuista annettujen valtioneuvoston asetusten muuttamisesta

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avoimen korkeakouluopetuksen
enimmaismaksu

Lausuntonne yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksun
korottamisesta 45 euroon opintopisteeltd (nykyisin 15 euroa/opintopiste). Jatkossakin korkeakoulu voi
paattad myos tata matalammasta hinnoittelusta tai tdysin maksuttomasta tarjonnasta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteaa, ettd avoimen korkeakouluopetuksen
enimmaismaksun korottaminen 15 eurosta 45 euroon tulee olemaan merkittava nousu
kustannuksissa avoimen korkeakouluopetuksen opiskelijoille. Tama heikentda tydelamassa toimivien
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia.

Kuten asetusluonnoksen perustelumuistiossa todetaan, useimmilla korkeakouluilla avoimen vaylan
valintaperusteena on 60 opintopistettd avoimia korkeakouluopintoja, mika rahallisesti tarkoittaa
opiskelijan kustannusten nousua 900 eurosta 2700 euroon. Kun kansallisena tavoitteena on
vahvistaa avoimen korkeakoulutuksen vaylaa tutkinto-opiskelijoiden valintamenettelynd, niin
tosiasiallisesti yha useammalle opiskelijalle korkeakoulutukseen paasysta tulee entista kalliimpaa.
Tarjolla tulee jatkossakin olla taloudellisia tukimuotoja, jotta nousevat hinnat eivat ole esteena
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien opiskelijoiden osallistumiselle avoimeen
korkeakouluopetukseen.

Asetusmuutoksen taustalla on pyrkimys lisata koulutuksen jarjestajien mahdollisuuksia peria
nykyista korkeampia maksuja, jotka vastaavat paremmin koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Samanaikaisesti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa vuosille 2025—-
2028 on ehdotettu jatkuvaa oppimista koskevan rahoitustekijan painoarvon laskemista. Uuden
lainsddadannon valmistelutyossa on arvioitu, ettd naiden kahden rinnakkaisen politiikkatoimen
ansiosta korkeakouluilla on riittavat kannusteet kehittda avointa korkeakouluopetusta jatkossakin.
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Karvi pitda tarkedna, etta avoimen korkeakouluopetuksen uuden hinnoittelun vaikutuksia seurataan
systeemisesti koko korkeakoulujarjestelman, korkeakoulujen kehittamistyon ja yksildiden
nakokulmasta: edistddako maksukorotus kansallista tavoitetta osaamistason nostamisesta,
monipuolistuuko avointen korkeakouluopintojen tarjonta, lisddvatko korkeakoulut avointen
opintojen ja polkuopintojen vaylia uusille koulutusaloille, miten avoimen vayla suhteutuu muihin
valintatapoihin sekd miten maksukorotus vaikuttaa yksildiden yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin
pddsta avoimen korkeakoulutuksen opintoihin.

Karvi pitaa hyvana, etta korkeakoulut voivat jatkossakin paattaa itse avointen korkeakouluopintojen
hinnoittelusta itse. Karvin arvioinneissa (esim. Moitus, Weimer & Valimaa 2020) on kaynyt ilmi, etta
avoimen korkeakouluopetuksen alempi hinnoittelu voi olla korkeakouluille merkittava kilpailuetu ja
osa yhteiskuntavastuullista toimintaa. Tasta hyvana esimerkkina ovat olleet eraiden korkeakoulujen
ratkaisut tarjota koronapandemian aikana avoimia korkeakouluopintoja maksutta tyottomille tai
muuttaa avoimen korkeakoulun vaylat maksuttomiksi ensikertalaisille hakijoille hyvitysmenettelyita
hyoédyntaen.

Karvin maahanmuuttajien koulutuspolkujen (Airas ym. 2020) ja joustavien opintopolkujen
arviointien perusteella koulutuspolkujen sujuvoittamisen edistaminen on yksi avaintekija. Joustavien
opintopolkujen mahdollisuudesta ja jatkuvasta oppimisesta tulee jatkossakin huolehtia, kun
yhteiskuntamme tavoittelee koulutustason ja osaamistason nostamista. Joissain tilanteissa
koulutuksen maksuttomuus edesauttaa yhdenvertaisuuden toteutumista siten, etta kaikilla on
mahdollisuus lisdata osaamistaan ja kouluttautua muuttuviin tyéelaman tarpeisiin ennen tyéelamaa
ja myos tydelaman aikana.

Lisaajan hakemista ja uudelleenkirjautumista koskevat maksut yliopistoissa

Lausuntonne yliopistojen maksuasetukseen ehdotetuista em. muutoksista.

Karvi toteaa, etta lisdajan hakemista ja uudelleenkirjautumista koskevan maksun korottaminen
yliopistojen osalta samalle tasolle kuin ammattikorkeakouluissa on perusteltu muutos. Samoin
lukuvuosi-ilmoittautumisen laiminlyonnin jalkeista ns. uudelleenkirjautumismaksua koskeva korotus
korostaa opiskelijoiden vastuuta hoitaa lukuvuosi-ilmoittautuminen ajallaan.

Avoimen korkeakoulutuksen tarjontaan ja maksullisuuteen liittyvat
kehittamistarpeet

Muu palautteenne ehdotuksista? Mitd muita kehittamistarpeita ndette liittyvan avoimen
korkeakoulutuksen tarjontaan ja maksullisuuteen?

Karvi pitaa tarkoituksenmukaisena, etta avoimen korkeakouluopetuksen jarjestdjia hydodynnetaan
keskeisena toimijana kansallisen osaamistason nostamisessa. Hallitusohjelman tavoite korostaa ja
vahvistaa avoimen korkeakouluopetuksen kahtalaista tehtdvaa tarjota 1) opintokokonaisuuksia
jatkuvaa oppimista ja ammatillisen osaamisen vahvistamista varten ja 2) mahdollisuus
vaihtoehtoiseen vaylaan tutkinto-opintoihin.
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Samanaikaisesti Karvin toteuttamissa korkeakoulujen auditoinneissa ja alakohtaisissa arvioinneissa
on noussut esiin tarve kehittaa korkeakoulujen sisdista jatkuvan oppimisen organisoinnin mallia.
Esimerkiksi yhteiskuntatieteiden alalla Idhivuosien kehittdamiskohteina korostuivat yliopistojen
taydennys- ja erikoistumiskoulutusten kehittdminen, niihin liittyva markkinointi sekd avoimen
yliopiston roolin selkiyttaminen. Suhde avoimen yliopiston, tdydennyskoulutuksen ja tiedekuntien
valilla tulee selkiyttaa, mika vaatii myds uudenlaista tyonjaon, vastuiden ja resursoinnin maarittelya.
(Seppala ym. 2020.)

Karvi osallistui vuosina 2018-2022 IIEP-Unescon kansainvaliseen vertailuhankkeeseen, jonka
loppuraportissa avointen korkeakouluopintojen vayla tutkintokoulutukseen nostettiin esiin
erinomaisena kdytanteena Suomen osalta. Vaylaa pidettiin erinomaisena kansainvalisessa
vertailussa erinomaisena tapana tarjota toinen mahdollisuus ("second chance”) niille hakijoille, jotka
syysta tai toisesta eivat pysty hydodyntamaan muita valintatapoja tai paattavat tulla
korkeakouluopintojen pariin myéhemmassa elaman vaiheessa. Lisaksi avointen
korkeakouluopintojen kansallisena vahvuutena pidettiin sitd, etta niihin voivat osallistua ketka
tahansa ikdan ja koulutustaustaan katsomatta. Ndin avointen opintojen katsottiin merkittavasti
edistavan korkeakoulutuksen saavutettavuutta. (Martin & Furiv 2022; Moitus & Weimer 2022.)

Karvin arvioinnin perusteella OKM:n korkeakoulupoliittisella ohjauksella on ollut merkittava vaikutus
siihen, ettd avoimen vayla tunnustetaan talla hetkelld korkeakouluissa yhdeksi valintavaylaksi.
Korkeakoulujen aiemmassa rahoitusmallissa jatkuvan oppimisen painotus edisti sitd, ettd avointen
opintojen opintopistemaarakertymat ovat nousseet merkittavasti ja avointen yliopisto-opintojen
vaylia ja ammattikorkeakoulujen polkuopintoja on kehitetty aktiivisesti. (Moitus, Weimer & Véalimaa
2020.) Arvioinnissa suositeltiin, ettd OKM linjaisi selkedsti, mikd osuus uusista opiskelijoista
korkeakoulujen tulee vahintaan valita avoimen vaylan kautta tutkinto-opintoihin. OKM:n aiemmin
tekema suositus (vahintaan 4 %) on selkeyttanyt tilannetta korkeakoulujen suuntaan.

Asetusluonnoksen perustelumuistiossa haasteeksi tunnistetaan avointen korkeakouluopintojen
tarjonnan keskittyminen tietyille aloille, mista osittain seuraa se, etta avointen opintojen
suorittaminen on hyvin sukupuolittunutta. Karvin arvioinnissa (esim. Moitus, Weimer & Vilimaa
2020) OKM:n edustajien haastatteluissa nousi esiin mahdollisuus lainsdaddannolla ohjata avoimen
korkeakouluopetuksen tarjontaa ja siten avoimen vaylan mahdollista laajentamista uusille aloille.
Kuten asetusluonnoksen perustelumuistiossa todetaan, avoimen tarjonta keskittyy kaupan,
hallinnon ja oikeustieteen aloille, kasvatuksen alalle ja yhteiskunnallisille aloille, ja esimerkiksi
tekniikan ja luonnontieteiden alalla tarjonta on vahdisempaa. Karvin arvioinnin mukaan avoimen
vayla puuttui vuonna 2020 kokonaan tietyiltd hakupainealoilta, kuten lddketieteesta ja
opettajankoulutuksesta. Karvi pitdaa rahoitusasetuksen rinnalla tarkeana pohtia muita mahdollisia
kansallisia keinoja, joilla avointen opintojen tarjonnan parempaa kattavuutta ja laajenemista uusille
aloille voitaisiin edistaa.
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Erityisen tuloksekas Karvin arvioinnin perusteella (Moitus & Weimer 2022) yliopistojen yhteinen
kehittamishanke avointen korkeakouluopintojen valintavaylien kehittamiseksi oli OKM:n rahoittama
ja Jyvaskylan yliopiston koordinoima Toinen reitti yliopistoon (TRY) -hanke. Hankkeessa oli mukana
11 yliopistoa ja 34 oppiainetta, ja sen tuloksena syntyi yli 200 polkua kandidaatin ja maisterin
opintoihin. TRY-hanke osoitti, miten keskeinen merkitys oli korkeakoulujen yhteiselld kehittamiselld
ja yhteisen ymmarryksen vahvistamisella avoimen vaylan valintakriteereista ja erilaisista poluista.
(Joutsen & al. 2020.) Karvin arvioinnissa painotettiin korkeakoulujen yhteistydn jatkamisen tarkeytta
ja pitkittdisseurannan merkitystd avoimen vaylan kehittamisen tietopohjana (Moitus & Weimer
2022).

Lopuksi Karvi toteaa, ettd avoimen korkeakoulutuksen tarjonta ja hinnoittelu liittyy laajemmin
jatkuvan oppimisen organisointiin ja rahoitukseen Suomessa. Karvi pitdad OKM:n jatkuvan oppimisen
strategiaa ja sen toimeenpanoa edelleen ajankohtaisena. Useat korkeakoulut ovat viestineet, etta
jatkuvan osaamisen ja tyoelamassa olevien osaamisen kehittdminen on Suomen keskeinen elinehto
ja kilpailutekija. Jatkuvaa oppimista tulisi kehittdaa kokonaisuutena selkiyttamalla ja brandaamalla
tarjontaa ja tekemalla sitd paremmin nakyvaksi opiskelijoille ja tydelamalle. Olennainen kysymys on,
missd maarin jatkuvan oppimisen kehittaminen jaa yksittdisten korkeakoulujen tehtavaksi ja missa
maarin jatkuvan oppimisen kokonaisuuden kehittamiseen tarvitaan kansallista tukea ja
koordinaatiota yhteistydssa korkeakoulujen, tydelaman ja opiskelijoiden kesken.

Vaikutusarviontia tarkentavat kysymykset korkeakouluille

1. Kuvatkaa korkeakoulunne nykyinen avoimen korkeakouluopetuksen hinnoittelukaytanto.

2. Miten arvoitte asetusmuutoksen vaikuttavan hinnoittelukdaytantéénne?

3. Miten arvioitte asetusmuutoksen mahdollistaman uuden enimmadaismaksun vaikuttavan avoimen
korkeakouluopetuksen tarjontaanne eri koulutusaloilla? Mille uusille aloille arvioitte enimmaismaksun
nostamisesta johtuen kdynnistdvanne avointa korkeakouluopetustarjontaa?

4. Mita vaikutuksia arvioitte enimmaismaksun nostamisella olevan avoimen véylan opintoihinne /
polkuopintoihinne (esim. suoritusmaarat, kriteerit, hinnoittelu)?

Peltoniemi Harri
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
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