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Lausunto Finanssipoliittisen parlamentaarisen tyoryhman
kuulemiseen 10.12.

TyGeldkevakuuttajat Tela ry kiittdd mahdollisuudesta lausua finanssipoliittiselle parlamentaariselle tyéryhmalle
julkisen talouden sopeutuksesta tulevilla vaalikausilla.

TyGelakejarjestelma on oma erillinen kokonaisuutensa julkistaloudessa. Tassa muistiossa kdydaan lapi tarkemmin
perusteita, miksi tyoeldkejarjestelmda on syytd tarkastella omana kokonaisuutenaan myds finanssipoliittisen
parlamentaarisen tyoryhman tyossa. Tarkein peruste on kuitenkin se, ettd tyoeldkejarjestelman taloudellisen
kestavyyden arvioinnin kannalta tarkastelujakson tulee olla riittavan pitka, vuosikymmenten mittainen. Lisaksi
tyoeldkevarat on tarkoitettu vain nykyisten ja tulevien elakkeiden rahoittamiseen.

Tyoelakejarjestelmalld on tivis kytkentd julkistalouteen ennen muuta kaiken Suomessa tehdyn ansiotyon
kokonaisuutta maarittavan palkkasumman kautta, mistd maksettavilla tydeldkemaksuilla rahoitetaan edelleen noin 80
prosenttia maksuun menevistd eldkkeista. Tyoelakemaksujen ja tydeldkevarojen tuotto on kehittynyt vakaasti ja
tulevina vuosina tyoelakejarjestelma on ylijgdmainen ( ).

Nahdéksemme julkisen talouden sopeutustahdin tulevilla vaalikausilla tulee olla haarukassa, joka mahdollistaa EU:n
finanssipoliittisten sddanndsten mukaisen julkisen talouden tasapainottamisen. Telalla ei ole kantaa
sopeutustavoitteen jakautumisesta 4 tai 7 vuoden ajanjaksolla.

Tyoeldkejarjestelma on erillinen julkistalouden osa

Tybeldkejarjestelma luetaan kansantalouden ftilinpidossa julkisyhteisoihin = eli osaksi julkista sektoria.
Tybeldkejarjestelman toimeenpano ja padosin myos rahoitus on kuitenkin jarjestetty erilladn muusta julkisesta
taloudesta.

Valtionvarainvaliokunta maaritti eri julkistalouden osien valisestd suhteesta vuonna 2012 mietinndssaan hallituksen
esitykseksi talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
yhteydessd seuraavaa: Valiokunta korostaa lisdksi, ettei mydskédn korjaustoimenpiteitd ole tarkoituksenmukaista
kohdistaa vapaasti julkisen sektorin sisdlld. Tybeldkevarat on tarkoitettu tyéeldkkeiden rahoitusta varten, jolloin on
perusteltua, ettd tybeldkejérjestelmddn tehdddn julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa parantavia
muutoksia vain silloin, kun tdmdé on tarpeellista tyéeldkejdrjestelmdn kestdvyyden kannalta. Samaa periaatetta on
syytd soveltaa julkisen sektorin sisdlld soveltuvin osin muutoinkin ( )

Edelld kuvattu periaate on tarkea edelleen. arvioitiin tyoeldkejarjestelman taloudellisen
kestavyyden heikkenevan vuosisadan puolivélissd johtuen padasiassa odotettua alhaisemmasta syntyvyydesta.
Elakeuudistusta koskeva on tulossa eduskunnan kasittelyyn ensi kevdaana. Valtionvarainministerion
arvion mukaan eldkeuudistuksen sijoitustoimintaa koskevat uudistukset, rahastoinnin vahvistaminen ja indeksirajoitin
vahvistavat pitkalla aikavalilla julkista taloutta 0.8 prosenttia suhteessa BKT:hen eli noin 2 miljardia euroa. Uudistus
ylittdd maan hallituksen sille asettaman tavoitteen, joka oli 0.4% suhteessa BKT:hen.

Merkittava osa eldakeuudistuksen kestavyyden paranemisesta tulee vanhuuseldkerahastoinnin vahvistamisesta seka
sijoitusuudistuksesta. Molempien mekanismien mahdollisuudet jarjestelman kestdvyyden parantamiseen ovat
riippuvaisia siita, ettd elakejarjestelman maksutulo, tydeldkemaksujen taso ja sijoitusvaroille saatavat tuotot
sailytetdan vakaina jarjestelman sisdlla kasvattamassa tyoeldkevarojen maaraa.


https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-kevat-2025#/2/5/1
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=vavm+38/2012
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145345/Lakisaateiset-elakkeet-pitkan-aikavalin-laskelmat-2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=bb1c4650-d663-435f-8a2a-aee56c430fd6&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

Muistio 2 (5)

O
& TELA 8.12.2025

Eldkeuudistuksessa  sovittiin  vanhuuseldkerahastoinnin  vahvistamisesta. Rahastoinnin  kasvattaminen ja
elakejarjestelman pidemman aikavalin kestdvyyden parantaminen edellyttdvat sitd, ettd eldkejdrjestelman
laskennallista ylijadmaa ei kanavoida tyoeldkemaksua alentamalla tai muilla tavoin pois tydelakejarjestelmasta.

Tyomarkkinajarjestot ovat sopimuksessa olleet yhtd mieltd siitd, ettd maksutason muuttamiseen suhtaudutaan
piddttéytyvdisesti tilanteissa, joissa eldkejdrjestelmdn rahoituksellista kestdvyyttd parantavat tai heikentdvit
ennakoimattomat tilapdiset muutokset. Positiivisten shokkien annetaan vahvistaa tydeldkejérjestelmdn
rahoituksellista kestdvyyttd, jotta jérjestelmd kestdd mydos negatiivisia shokkeja.

Tyoeldkemaksu on luonteeltaan yksityisoikeudellinen vakuutusmaksu, joka maaritetdan vakuutustoiminnan yleisen
kdytanndn  mukaisesti  etukdteen  kullekin  vuodelle.  Yksityisalojen tydeldkemaksusta neuvottelevat
tyomarkkinakeskusjarjestot joko yhdeksi tai useammaksi vuodeksi kerrallaan. Tyomarkkinakeskusjarjestot edustavat
tyoelakkeiden rahoittajia eli tydnantajia ja tyontekijoita. Elakesopimuksessa jarjestot sopivat tyoeldkemaksutason
pitdmisesta ennallaan 24,4 prosentissa vuoteen 2030 saakka.

Jarjestdjen neuvottelujen pohjalta tydeldkeyhtididen vakuutusmatemaatikkojen yhteinen tyoryhmd, Telan
laskuperustejaos, tekee sosiaali- ja terveysministeritlle hakemuksen seuraavan vuoden maksuista. Ministerid
vahvistaa maksut.

Vieko tyoeldkejarjestelma tilan muulta julkiselta taloudelta?

Lakisdateisten elakkeiden muodostamat tulonsiirrot ovat suuri kokonaisuus; yksityisen ja julkisen sektorin tydelakkeita
sekd Kelan eldkkeitd maksetaan vuosittain yhteensa lahes 40 miljardin euron edesta (v. 2024).

Mista rahat tulevat . ¢/
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Kuvan ldhde: Mika on valtion rooli eldkkeiden rahoituksessa? Telan blogi 2025

On kuitenkin tdarkeda huomata, ettd suurimmat maksuun menevat erét katetaan yksityisin maksuin eli palkansaajilta
ja heidan tybnantajiltaan perittavilld tyoelakemaksuilla sekda tyoeldkerahastojen tuotoilla. Laskennallisista
tyoeldkevastuista on rahastoitu noin kolmannes ja rahastoitujen varojen tuottojen kautta hillitdan vaestollisen
huoltosuhteen muutosten kautta muodostuvaa maksurasitusta tyoikaiselle vaestolle.

Vdeston ikddntyminen tuo paineita julkiselle taloudelle. Tyoeldkevarojen rahastoinnin seka viimeisten
vuosikymmenten aikana tehtyjen eldkeuudistusten vaikutuksesta tyoelakejarjestelman osuus veroluonteisten


https://www.tela.fi/2025/11/27/mika-on-valtion-rooli-elakkeiden-rahoituksessa/
https://www.tela.fi/2025/11/27/mika-on-valtion-rooli-elakkeiden-rahoituksessa/
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maksujen muodostamassa kokonaisuudessa on kuitenkin pysynyt varsin vakaana. Asiaa on selvitellyt Telan entinen
padekonomisti Reijo Vanne ( ). Alla olevassa kuvassa punainen viiva kuvaa
lakisaateisten eldkkeiden rahoituksen osuutta BKT:sta 2000—2024 viliselld ajanjaksolla. Kuvasta kdy ilmi, ettd
lakisaateisten elakkeiden rahoituksen osuus on noussut 11.8 prosentista 12.9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Kun
samana aikana eldkkeen saajien maara on noussut 1.15 miljoonasta 1.66 miljoonaan, voidaan todeta, ettei
eldkejarjestelman muodostama rasitus julkiselle taloudelle ole noussut muiden ikdsidonnaisten menojen tahdissa.

Kuvio L3. Veroaste ja eldkkeiden rahoitus 2000-2024*, prosentteina suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Lahteet: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito; Elaketurvakeskuksen tilastotietokanta.
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Yrittdjien eldkejarjestelman uudistaminen on tarpeen — rahastointi vahentaa
pidemmalla aikavalilla valtionosuuden maaraa

Lakisaateisen eldkejarjestelman tulevien vuosien tarkeimmaksi kehittamisen kohteeksi nousee yrittajaelakkeiden
kehittdminen. Julkistalouden nakokulmasta tarkasteltuna YEL-jarjestelmdssa on kaksi merkittdvaa valuvikaa;
laskennalliseen tyotuloon perustuva YEL-maksu seka rahastoinnin puuttuminen.

Laskennalliseen tydtuloon perustuva YEL-malli on jadnne jarjestelman perustamisen ajalta 1970-luvulta. Tydtulon
pohjalta maariteltdva YEL-tyotulo lasketaan sen perusteella, mikd olisi yrittdjand tehdyn tydén vastaava arvo
palkansaajana. Laskennalliseen tydtuloon perustuva jdrjestelma on kankea ja monimutkainen. Vuosikymmenten
aikana tehdyt erilaiset muutokset jarjestelmadn ovat johtaneet yrittdjien merkittdvaan alivakuuttamiseen ja sitéa
kautta maksutulojen menetyksiin.

YEL-jarjestelmastad puuttuvan rahastoinnin vuoksi yrittajaelakkeet ovat puhtaasti jakojarjestelma, jonka huonot puolet
korostuvat verrattaessa sitd osittain rahastoituun tydeldkejarjestelmaan. YEL-jarjestelman maksutulojen ja maksuun
menevien eldkkeiden valisen alijadman kattaa valtio omasta budjetistaan. Valtionosuus oli vuonna 2024 yhteensa 565
miljoona euroa ja sen arvioidaan kasvavan tulevina vuosina kohti miljardin euron vuotuista menoa (ETK:n arvio
vuoden 2021 rahassa mitattuna).

YEL:ia tulisi kehittdd suuntaan, jossa valtionosuus pienenisi tai jopa poistuisi ajan myodta kokonaan.

Telan ndakemyksen mukaan edelld kuvatut valuviat tulisi nopeasti korjata siten, etta yrittdjien YEL-maksu maarittyisi
nykyistd selkedmmin vyrittdjan todellisten ansioiden pohjalta.


https://www.tela.fi/wp-content/uploads/2025/09/Tyoelake-n-tehokas-monitahokas.pdf
https://stm.fi/-/selvitys-yel-jarjestelman-kehittamistarpeista-valmistunut
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YEL:n kehittamisesta 5.12.2025. Selvityshenkilon raportin ehdotukset muodostavat hyvan lahtoékohdan
YEL:n tulevien vuosien kehittdmiseen. Tela on tehnyt selvityshenkildn raporttiin liitteen, jossa on kuvattu tyel-
rahastointia vastaavan rahastoinnin aloittamisen vaihtoehtoja vyrittdjaelakkeisiin. Ansiomallinen yel-maksujen
maaritys ja rahastointi johtaisivat siihen, ettd YEL:n valtionosuuden maaran kasvu voitaisiin taittaa tulevien
vuosikymmenten aikana.

Kasvutoimet

Tela kiinnittaa finanssipoliittisen parlamentaarisen tyéryhman huomiota kolmeen kokonaisuuteen, joiden avulla
pidemman aikavalin kasvundkymia voitaisiin vahvistaa. Tarvitsemme toimia, joiden avulla Suomeen voidaan luoda
lisda korkean teknologian kasvuyrityksid. Korkeaan teknologiaan perustuvat kasvuyritykset kytkeytyvat T&K-
toimintaan ja luovat ympdrilleen korkean teknologian verkostoja muiden yritysten ja korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten kanssa. Lisaksi kasvuyritykset ovat olennaisia tydpaikkojen luomisen kannalta. Ja ndma tyopaikat
ovat korkean tuottavuuden ja korkean palkkatason tyépaikkoja.

Yritykset tarvitsevat pddomia kasvaakseen. Lisdksi tarvitaan osaavaa tydvoimaa niin Suomesta kuin ulkomailtakin.
Houkutteleva kohde pdaaomasijoitusrahastoille

Tybeldkevakuuttajat ovat sijoittaneet merkittdvan maaran tydeldkevaroja kotimaahan tuottohakuisesti ja kasvua
tukevasti. Tyoelakevakuuttajien sijoitusautonomia ja sen perustana oleva riski-tuottosuhde antavat jatkossakin
parhaat edellytykset jatkossakin arvioida kotimaahan sijoittamista.

Kasvuriihi-hankkeen loppuraportissa todetaan, ettd suomalaiset startupit kohtaavat rahoituskapeikon yli 10 miljoonan
euron rahoituskierroksilla ja etenkin 50-100 miljoonan euron rahoituskierroksia Idhestyttdessd, jolloin yritykset ovat
kdytdnnéssd tdysin kansainvdlisten sijoittajien varassa kotimaisten pddomasijoitusrahastojen ollessa liian pienid.

Kasvuriihi-hanke tunnisti kotimaisen padomasijoitustoiminnan harjoittamisessa kommandiittiyhtiomuodon kautta
ongelmalliseksi, koska KY suunniteltiin alun perin toisen tyyppista liiketoimintaa varten. Nykyrakenteen saantely- ja
verotusymparistdn vuoksi kotimaiset pddomasijoitusrahastot saattavat joutua siirtdmaan toimintaansa ulkomaille,
kun ne haluavat kasvaa suuremmiksi.

Kannatamme sitd, ettd Suomesta tulee houkutteleva kohde padomasijoitusrahastoille niin kotimaisten kuin
ulkomaisten pddomasijoittajien nakdkulmasta. Tuemme maan hallituksen valmistelua ky-muotoisten
padomasijoitusrahastojen verotuksen selkeyttdmiseksi. Ehdotamme ettd Suomeen Iuodaan kansainvaliset
vaatimukset tayttava padomarahastorakenne, joka vastaisi kansainvalistd markkinastandardia. Tama tyo edellyttaa
verotuksen lisaksi laintulkintojen ja viranomaiskaytanteiden lapikayntia.

Nuorisoikaluokan koulutustasoa tulee nostaa

Osaavan tydvoiman saatavuus on edellytys talouskasvulle. Endotamme ettd nuorisoikaluokan korkeakoulutustavoite
tulee nostaa 70 % vuoteen 2040 mennessd. Suomen tulee asettaa nykyistd kunnianhimoisempi ikaluokkatavoite
tulevalla vaalikaudella, jotta Suomen pienenevien ikdluokkien negatiiviset vaikutukset palkkasumman kehitykseen
saadaan torjuttua. Koska nuorisoikdluokat pienenevat tulevaisuudessa, tulisi tavoite kyetd rahoittamaan pitkalti
siirtamalla julkista rahoitusta koulutussektorin sisalla koulutusasteelta toiselle.

Hallitukselle tavoitemaara tyoperaiselle maahanmuutolle

Alentuneen syntyvyyden aiheuttamaa tyoikdisen vdestdon maardn laskua on tarpeen kompensoida panostamalla
yhteiskunnan toimia tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi. Esimerkiksi Suomen Pankin pitkdan
aikavalin kasvuennusteessa optimisin kasvuskenaario lahti siita, ettd nuorisoikdluokan koulutustason nousun ohella
myos opiskelu- ja tydperdisen maahanmuuton taso pysyisi korkealla tasolla, nettomaahanmuuton ollessa 40 000
tasolla vuosittain. Kannatamme sita, etta seuraavalla vaalikaudella asetetaan selkea tyoperaisen maahanmuuton


https://stm.fi/-/selvitys-yel-jarjestelman-kehittamistarpeista-valmistunut
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tavoite. Lukumaardinen tavoite nettomaahanmuutolle voisi toimia tehokkaana kirittdjana sille, millaisia
politiikkatoimia tavoitteeseen pdaasemiseksi tulisi tehda.
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