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Oikeusministerio

LAUSUNTO LUONNOKSESTA SAAMEN KIELILAIN MUUTTAMISEKSI

Kysymys nro 1. Yleiset huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi saamen kielilain
muuttamisesta

Saamelaisen maaritelman poistaminen saamen kielilaista

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd saamelaisen madritelma poistetaan lain 3 8:std ja etta
saamelaisen kasite korvataan laissa kasitteella saamenkielinen. Tamé& on luonnoksen suurin ja
periaatteellisin muutos. SamiSoster yhdistyksen kasityksen mukaan ehdotettu muutos on saamelaisen
alkuperaiskansan omaa kieltd ja kulttuuria turvaavan perustuslain perusoikeussaannoksen
vastainen. Sen vuoksi yhdistys esittdd oikeusministeriolle, ettd se luopuisi tasta
muutosehdotuksestaan.

Esitysluonnoksen yleisperusteluista ja 3 8:n yksityiskohtaisista perusteluista syntyy vaikutelma, etta
muutos tarkoittaisi vain sanotun saamelaismaaritelmén poistamista 3 §:sté eikd sill4 olisi muita
vaikutuksia lain s&&nnoksiin. Luonnoksen jéljemmista, 4 - 6, 8, 10, 12 - 13, 20 ja 32 pykalia
koskevista muutosesityksista kay kuitenkin ilmi, etta niissa sdédetyt yksilolliset kielelliset oikeudet
turvattaisiin jatkossa saamelaisten sijasta saamenkielisille henkildille.

Saamelaisen maaritelman poistamisen taustalla vaikuttaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiaan
liittyva kannanotto, joka siséltyy sen antamaan mietintoon hallituksen esityksesta saamelaiskargjalain
muuttamiseksi (PeVM 12/2014 vp, s. 6 - HE 167/2014 vp). Mietinngssaan valiokunta kiinnitti
huomiota voimassa olevan saamen kielilain (1086/2003) s&&nnoksiin, joilla saamelaiskargjalain
saamelaismaaritelma voi kytkeytyd henkilon oikeuksiin saada palveluja saamen kielelld. Saamen
kielilain 3 8:n 2 kohdan mukaan saamen kielilaissa tarkoitetaan saamelaisella saamelaiskargjalain 3
8:ssd tarkoitettua saamelaista. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd myds saamelaisten kohdalla pitaa
riittdd henkiléon oma ilmoitus &idinkielestd tai huoltajan oma ilmoitus lapsensa aidinkielesté.
Vastaavasti valiokunta katsoi, ettd mydsk&éan oikeutta asioida saamen kielelld viranomaisissa ei tule
liittdd saamelaiskardjalain saamelaismééritelmaan. Valiokunta piti valttdmattomana, ettd hallitus
selvittad pikaisesti tarpeen muuttaa saamen kielilakia edella esitetyll4 tavalla.



SamiSoster ry huomauttaa, etté kasitteet ”’saamenkielinen” ja ”saamelainen” poikkeavat olennaisesta
toisistaan. Saamenkielinen voi olla ja saamenkieliseksi voi tulla kuka tahansa, joka on opetellut tai
opettelee saamen kielen. Saamelainen on taas etnisyyteen perustuva késite, jossa saamen kieli on vain
yksi osatekijd. Saamelaiseksi synnytéén, ei tulla tai p&éstd. Saamelaiset ovat kansanryhmé, jota
yhdistad oma kokonainen kulttuurimuoto. Saamenkieliset ovat puolestaan epamaéaradinen ryhma, jota
yhdistaa vain kieli.

Oikeusministerion ehdottama muutos korvata kasite saamelainen kasitteelld saamenkielinen on
yhdistyksen ndkemyksen mukaan ongelmallinen saamelaisten asemaa koskevan perustuslaillisen
séantelyn kannalta. Kaytannéssd muutoksella ei ehkd ole kovin suurta merkitystda lyhyell&
tahtaimella, mutta pitemmalla aikavalilla silla voi olla perustavaa laatua olevia vaikutuksia
saamelaisten oikeusasemaan ja yleiseen kasitykseen saamelaisista kansana ja alkuperéiskansana.

Saamelaisen alkuperdiskansan aseman valtiosaantéoikeudellisesta perustasta on saadetty Suomen
perustuslain 17 §8:n 3 momentissa. Sen mukaan “Saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla
ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttad saamen kielta viranomaisessa sdddetddn lailla.” Tdman momentin jalkimmainen
virke siséltad nk. perustuslaillisen toimeksiannon saataé lailla saamelaisten oikeudesta kayttd4d omaa
kieltadn viranomaisessa. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saannos edellyttaa, etta
lailla on turvattu saamelaisille yksiléllinen oikeus asioida viranomaisessa didinkielellaén, saamella,
tavallisessa laissa tarkemmin séédetysséa laajuudessa (HE 309/1993 vp, s. 65). Nykyisin tdmé oikeus
on turvattu saamen kielilaissa.

Mainitussa perustuslain sadnnoksessa turvataan saamelaisten kielelliset oikeudet. Saamenkielisista
rynméné tai yksiloind siind ei puhuta mitdan. Perustuslain 17.3 8:n sd&nnds saamelaisista
alkuperdiskansana muodostaa yhtendisen saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia turvaavan
kokonaisuuden. Perusoikeussaannoksen suoja kattaa saamelaisten kielen ja kulttuurin niin, etta
kulttuuri on téssa yhteydessa ymmarretty laajasti kasittden sekd sen aineettoman ettd aineellisen
puolen. Vuonna 1995 voimaan tullutta perusoikeusuudistusta koskevasta hallituksen esityksesta
(309/1993 vp, s. 25 ja 65) ilmenee, ettd kyseisen séd&nnoksen tarkoituksena on turvata koko
saamelaisen omaperdisen kulttuurimuodon séilyminen.

Saamen kielilaki on saadetty perustuslain sdannoksen perustalta yhtaalta turvaamaan saamelaisten
oikeutta yksilona kayttad saamea viranomaisissa ja toisaalta oikeutta ryhmané ylléapitaa ja kehittaa
kieltddn ja kulttuuriaan. N&amaé seikat kuuluvat olennaisesti yhteen. Tama Kiinted yhteys ilmenee
selvésti myos lain tarkoitusta saéntelevésté 1 8:std, joka kuuluu seuraavasti:

Taman lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa saddetty saamelaisten oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Téassa laissa saddetddn saamelaisten oikeudesta kdyttdd omaa kieltd&n tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa sekd julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid
oikeuksia.

Tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hyvaan hallintoon
taataan kielesta riippumatta seka ettd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin
tarvitsee erikseen vedota.



Saamen Kielilailla pyritd&n sen perustelujen mukaan lisaksi laajemminkin toteuttamaan perustuslaissa
saamelaisille ryhména turvatun kulttuuri-itsehallinnon tavoitteita muun muassa tukemalla saamen
kieltd ja kulttuuria (HE 46/2003 vp, s. 25).

Esitysluonnoksessa ei esitetd mitddn muutoksia saamen kielilain 1 8:4&4n. Myos esitysluonnoksen
yleisperusteluissa puhutaan yleisesti saamelaisten kielellisista ja kulttuurista oikeuksista. Tét4 on
pidettdva sindnsa myonteisena seikkana. Kun oikeus kéyttdad saamen kieltd eri yhteyksissa on lain
yksittaisissa pykalissa turvattu saamelaisten sijasta saamenkielisille, jaa lain tarkoituspykalan (1 8) ja
lain aineellisten s&annodsten valille selva ristiriita; lain tarkoituksena on turvata saamelaisten
kielelliset oikeudet perustuslain mukaisesti, mutta varsinaiset konkreettiset oikeudet kuten oikeus
kayttdd saamen kieltd edustuksellisissa toimielimissa turvataan saamenkielisille. Huomio kiinnittyy
taltd osin myos lain 29 §:44n, jossa saddetddn kertomuksen antamisesta saamen kieltd koskevan
lainsdadannon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen
kehityksestd. Esitysluonnoksessa ei téltd osin ehdoteta “saamelaisten” sanan korvaamista
”saamenkielisten” sanalla.

Voimassa olevassa lainsaddannossa kaytetddn vield paasaantdisesti saamelaisen kasitettd, kun
tarkoituksena on turvata saamelaisen alkuperdiskansan Kkielellisia ja kulttuurisia oikeuksia.
Lainsdadantoon siséltyy kuitenkin jo nykyisin muutamia sdédoksid, joissa on itse saddostekstissa
kaytetty saamelaisen Kkasitteen sijasta kisitteita saamenkielinen viesté!, saamenkielinen
vaestéryhma? tai saamenkielinen vahemmist6®, vaikka tarkoituksena on ollut turvata nimenomaan
saamelaisten oikeuksia. Sote- ja maakuntauudistuksen lakiesitysten perusteluissa kdytetdan sekavasti
késitteitd saamelainen, saamenkielinen véestd ja saamenkieliset asukkaat tarkoittaen mité
ilmeisemmin samaa saamelaista kansanryhmaa. SdmiSoster ry:n mielestd saamenkielinen véesto
késitteen kayttdminen on ollut omiaan vahvistamaan sita erityisesti valtion keskushallinnossa
yleisesti vallitsevaa virheellistd késitysta, ettd saamelaiset ovat ldhinna alueellinen kielivahemmisto,
vaikka perustuslain mukaan saamelaiset ovat kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen tarkoittama
alkuperaiskansa. Jos myos saamelaisten oikeuksien kannalta keskeisessd, suoraan perustuslaista
valtuutuksensa saavassa saamen kielilaissa sédédetadn vastaisuudessa saamenkielisten oikeudesta
kayttad saamen kieltd viranomaisissa, voi ratkaisulla olla tulevaa lainsaddantod ajatellen
ennakollinen, legitimoiva vaikutus. Ratkaisu vahvistaisi epamaaréisen erillisen saamenkielisen
vaestoryhman olemassaoloa, jonka oikeudet turvattaisiin saamen kielilaissa. Menettely voi johtaa
aikaa myoten enenevassd maarin samankaltaisiin muutoksiin myds muussa lainsdddanndssé ja sen
seurauksena saamelaisten alkuperdiskansa-aseman hamartymiseen, saamelaisten mieltdmiseen
yleisesti kielivdhemmistoksi ja lopulta saamelaisten vahittaiseen sulautumiseen valtavaestoon.

Esitysluonnoksen mukainen ratkaisu saattaa johtaa ongelmatilanteisiin myds lain kaytdnnon
soveltamisessa. Esimerkiksi voidaan ottaa vaikkapa lain 8 §, joka koskee viranomaisten
velvollisuuttaa tiedottaa myds saamen kielelld. Pykéldn 4 momentissa mukaisissa tapauksissa muun
muassa ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot on annettava myos saamen kielelld, milloin ne padosin

! Kuten valtioneuvoston asetuksessa sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta (1411/2001, 4 §).

2 Kuten laissa yleisisté kirjastoista (1493/2016, 10 §).

3 Kuten laissa aluehallintovirastosta (896/2009, 18 §) ja laissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta (897/2009,
238).



koskevat saamenkielisia tai milloin siihen muuten on erityistd syytd. Taltd osin voidaan kysya,
minkalaisilla kriteereilld viranomainen arvioi sitd, koskeeko jokin ilmoitus saamenkielisi& vai ei, kun
kasite saamenkielinen on niin epdma&érainen ja tulkinnanvarainen.

Luonnoksessa omaksutulla ratkaisulla pyritddn ilmeisesti poistamaan perustuslakivaliokunnan
mainitsema epakohta siten, etta lain tarkoitussadannokset ja lain varsinaiset oikeutta luovat aineelliset
sddnnokset eriytetddn toisistaan. Epakohta ei kuitenkaan silla ratkea, silld luonnoksen mukaan
nykyisen lain 1 8 jaisi muutettuunkin lakiin sellaisenaan ja sen mukaan lain tarkoituksena on turvata
saamelaisten kielelliset oikeudet. Kun saamen kielilain mukaiset oikeudet on turvattu saamelaisille,
ei saamelaisen madritelmad voida laissa mitenk&an kiertdd. Nykyisessa lainsaddannossé saamelainen
on mééritelty saamelaiské&rajista annetun lain 3 §:ssé. Sit4 on lainsdddannossa noudatettava kaikkialla,
kun puhutaan saamelaisista, ellei jossakin laissa omaksuta jotakin toisenlaista saamelaisen
madritelmad. Asia on ndain siitd huolimatta, ettd saamelaisen maéaritelmé otettiin alun perin
saamelaisvaltuuskunta-asetukseen lahinnda sen vuoksi, ettd voitiin méaaritelld &anioikeus ja
vaalikelpoisuus saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.

SamiSoster ry:n késityksen mukaan saamen kielilaissa sé&adettyjen oikeuksien sitominen
saamelaiskardjalain mukaiseen saamelaismaaritelmaan ei ole lain ldhes 25 vuotta kestaneena
voimassaoloaikana aiheuttanut mitdan todellisia kaytanndn ongelmia. Tamé& johtuu ensimmaisen,
vuonna 1991 saadetyn saamelaisten kielilain (516/1991) perusteluihin sisaltyvésté asiaa koskevasta
maininnasta. Tuon lain 2 8:ss& madriteltiin se, keill& on lain mukaiset kielelliset oikeudet. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 180/1990 vp, s. 26) todetaan muun muassa seuraavaa:

Kielellisten oikeuksien antamisella nimenomaan saamelaisille” halutaan osaltaan korostaa
saamelaisten asemaa omana etnisend ryhmanaan. Toisaalta kielellisid oikeuksia ei ole
tarkoituksenmukaista antaa “saamenkielisille” tdmdn kdsitteen tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Pykalaan
otetun saamelaisen méaritelmén tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd saamelaisen asianosaisen
vaatiessa saamen kielen kayttamista, viranomaisten tulisi tutkia, onko asianosainen pykélasséa tarkoitettu
saamelainen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti kyseisesta saamelaisten kielilakiesityksestd antamassaan
mietinndssa vuodelta 1990 huomiota yll& mainitun 2 8:n perusteluihin. Valiokunta tdéhdensi tdman
pykalan perusteluissa mainitun seikan merkitystd, ettei pykalan loppuosan tarkoituksena ole johtaa
viranomaisia tutkimaan, onko saamen kielen kayttdmista vaativa asianosainen pykéaldssé tarkoitettu
saamelainen. Valiokunnan mielesta asianomaisen henkilén oman tahdon kéyttaa saamea tulee olla
ratkaiseva. (PeVM 13/1990 vp, s. 3)

Voimassa olevan vuonna 2003 saadetyn saamen Kielilain perusteluissa tasta lahtokohdasta ei ole
mainintaa eikd eduskunnan perustuslakivaliokuntakaan lausunut lakiesitystd koskevassa
mietinndssaan asiasta mitaan (PeVM 4/2003 vp). Tamé on tulkittava niin, ettd vuoden 1991 laissa
omaksuttua lahtokohtaa ei muutettu eik& kumottu voimassa olevassa saamen Kielilaissa, misté syysta
sen mukaan on toimittu naihin péiviin asti.

Viel& on tarpeen huomauttaa, ettd jos saamelaisen kasitteen tilalle otetaan kasite saamenkielinen olisi
sekin johdonmukaisuuden vuoksi méariteltdvd saamen Kielilain maaritelmid koskevassa 3 §:ssa.



Esitysluonnoksessa niin ei ole tehty. Kasite saamenkielinen* on kovin tulkinnanvarainen kuten edella
todettiin. Oikeusministerion vuonna 2013 julkaiseman Lainkirjoittajan oppaan mukaan lakikieleltd
vaaditaan erityisesti tasmallisyytta ja yksitulkintaisuutta®. T4ssd yhteydessd yhdistys korostaa myos
sité, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta ei edelld mainitussa mietinngssaan edellyttanyt saamen
kielilain muuttamista talta osin oikeusministerion nyt esittamélla tavalla.

Lopuksi yhdistys haluaa viitata hiljattain parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen saamen
kieltd koskeviin maarayksiin. Sopimuksen 111 lukuun sisaltyvén 20 artiklan mukaan saamelaisilla on
oikeus harjoittaa, kayttaa, kehittad, sailyttaa ja tuleville sukupolville valittaa kielidén ja kulttuuriaan.
Valtiot kunnioittavat, edistavat ja suojelevat néité oikeuksia. Saamen kielen kayttoa saéntelevan 21
artiklan 3 momentin mukaan saamelaisilla on puolestaan oikeus kayttdd saamen Kkieltd
tuomioistuimissa ja asioitaessa viranomaisten kanssa saamelaisalueella. Sopimuksessa on siten myods
johdonmukaisesti turvattu oikeus saamen kielen kayttdmiseen nimenomaan saamelaisille.

SamiSoster ry:n mielestd eduskunnan perustuslakivaliokunnan esille nostama epékohta tulisi
ratkaista laissa jollakin toisella tavalla. Asia voitaisiin yhdistyksen mielestd hoitaa esimerkiksi
ottamalla lain 3 8:n 2 kohdan perusteluihin erityinen, vuoden 1991 saamelaisten kielilain perustelujen
ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanoton tapainen lisamaininta siitd, ettei pykalaan otetun
saamelaiskardjalain mukaisen saamelaisen maéaritelman tarkoituksena ole johtaa viranomaisia
tutkimaan, onko saamen Kielen kayttdmista vaativa asianosainen pykéalassa tarkoitettu saamelainen
vaan, ettd asianosaisen oman tahdon kayttda saamea tulee olla ratkaiseva.

Kysymys nro 2. Onko esityksessa huomioitu kaikki relevantit viranomaiset ja ovatko
viittaukset viranomaisiin ajan tasalla?

SamiSoster yhdistyksella ei ole tdiman asian osalta huomautettavaa eika lisattavaa.

4 Lainsadadantoon sisaltyy ainakin yksi sdadds, jossa késite saamenkielinen on maéritelty. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 4 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan saamenkieliselld tarkoitetaan henkil6,
joka on ilmoittanut véestotietojarjestelmastd ja Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 3 §:ssé
tarkoitettuun  véestotietojérjestelméén  didinkielekseen saamen kielen. Téhdn sd&ddkseen viitataan myds
oikeusministerion esitysluonnoksessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanotto huomioon ottaen tallaisen
madritelman ottaminen saamen Kkielilakiin johtaisi keh&p&atelméaén. Oikeusministerion Lainkirjoittajan oppaassa
kielletddn kehdpaatelmid sisaltdvan méaéaritelmén kéyttoa lakitekstissé (s. 439).

S Lainkirjoittajan opas. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita nro 37/2013, s. 439 - 440.



Kysymys nro 3. Olisiko syyta sisallyttaa lakiin erillinen saannos Kielellisista oikeuksista
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa ja tulisiko tdmé tehda lain 32 8:44 muuttamalla vai
lisadmalla kokonaan uusi séannos? Talla hetkell& sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut on
mainittu voimassa olevan lain perusteluissa, mutta kaytannossa kielelliset oikeudet toteutuvat
sosiaali- ja terveydenhuollossa huonosti.

SamiSoster ry pitaa ensiarvoisen tarkeana sita, ettd saamelaisten oikeus saada omakielisia ja oman
kulttuurinsa mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja ainakin saamelaisalueella turvataan riittavan
tasmallisella ja palvelujen jarjestajaa yksiselitteisesti velvoittavalla laintasoisella saanndksella.
Yhdistys katsoo kuitenkin, ettd tallaisen sadnnoksen oikea paikka ei ole saamen Kkielilaissa.
Yhdistyksen mielesta sdannos pitéisi ottaa vastikaan eduskunnan kasiteltéavaksi annettuun, sote- ja
maakuntauudistukseen liittyvaan lakiesitykseen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté.
Yhdistyksen nakemyksen mukaan kyse on viime kadessad saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen
perusoikeuksien toteutumisen turvaamisesta muihin vaestéryhmiin nahden yhdenvertaisesti sosiaali-
ja terveydenhuollossa myos kaytannon tasolla.

Esitysluonnoksessa viitataan oikeusministerion yhteistydssa Oulun yliopiston Giellagas-instituutin
kanssa wvuonna 2016 toteuttamaan selvitykseen saamenkielisista palveluista saamelaisten
kotiseutualueella®.  Selvitys  perustuu haastatteluaineistoon.  Haastatteluissa  selvitettiin
saamenkielisten palvelujen saamista erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa. Selvityksen
perusteella saamenkielisten Kielelliset oikeudet toteutuvat Suomessa kokonaisuutena katsoen
huonosti. Suuria puutteita koettiin vanhustenhoidon ja terveyspalvelujen osalta. Saamenkielisten
palvelujen saatavuus kuitenkin vaihtelee alueittain.

Yhdistys tahdentdd, ettd jo vuoden 2003 saamen Kkielilain valmistelun aikana jarjestetyissé
kuulemistilaisuuksissa k&vi selvasti ilmi, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutuvat
puutteellisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa. Sen vuoksi lain perusteluissa kiinnitettiin aivan oikein
huomiota tarpeeseen saada saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja. Lisaksi esityksessa viitattiin
Suomen ratifioiman védhemmistokieliperuskirjan taytdntéonpanoa valvova Euroopan neuvoston
ministerikomitean vuonna 2001 antamiin Suomea koskeviin huomautuksiin saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen saatavuudesta’. Silti lainvalmistelussa paadyttiin tuolloin siihen ratkaisuun, etti
oikeudesta kayttaa saamen kielta sosiaali- ja terveydenhoidon asiakastilanteissa ei ole tarvetta ottaa
omaa saannosta saamen Kielilakiin. Téata perusteltiin silld, ettd oikeus kayttda saamen Kieltd ndissa
tilanteissa on turvattu lain 4 ja 12 8:n perusteella. (HE 46/2003 vp, s. 11, 21 ja 44) Mainitut pykalat
on kuitenkin laadittu ajatellen  kertaluonteista ja lyhytkestoista asiointia jossakin
hallintoviranomaisessa. Niissék&an yhteyksissd laki ei vaadi viranomaiselta saamen kielen taitoa,
vaan oikeus saamen kielen kayttamiseen toteutetaan tulkkauksen avulla, jos viranomaisessa ei ole
asian kasittelyyn kykenevaa saamen kielen taitoista tyontekijaa. Tulkkaus voi néissé tilanteissa toimia

6 Saamebarometri 2006. Selvitys saamenkielisista palveluista saamelaisalueella. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita
39/2016.

7 RecChL(2001)3. Ministerikomitea on sen jalkeen Kkiinnittanyt samaan epakohtaan huomiota vuosien 2004
(RecChL(2004)6), 2007 (RecChL(2007)7) ja 2012 (RecChL(2012)2) Suomea koskevissa suosituksissa. Sama komitea
kiinnitti samaan asiaan huomiota suosituksessaan, joka sisaltyy sen antamaan paatdslauselmaan Euroopan neuvoston
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen valvonnasta vuodelta 2012 CM/ResCMN(2012)3.



jotenkuten, mutta esimerkiksi ympérivuorokautisissa hoitotilanteissa tulkkauksen jarjestaminen on
mahdoton tehtévé ja sité paitsi luonnoton tapa toteuttaa potilaan kielelliset oikeudet.

Nykyisen saamen Kielilain 32 § siséltdd sdanndkset saamen kielen asemasta erdilld hallinnonaloilla.
Pykélan kolmannessa momentissa viitataan kahteen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastilanteita sadntelevdan lakiin ja séadetddn, ettd saamen Kielilain 2.1 8§:ssé tarkoitettujen
viranomaisten on noudatettava tdmén lain sd&nnéksia sovellettaessa mainittua kahta lakia. Nama ovat
laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000). Ensin mainitun lain 3.3 §:n mukaan potilaan &idinkieli, hanen yksil6lliset tarpeensa ja
kulttuurinsa on otettava mahdollisuuksien mukaan otettava hénen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon.
Jalkimmadisen lain 4.2 §:ssd puolestaan sdddetddn, ettd sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet sekda hanen aidinkielensa ja
kulttuuritaustansa.

Saamen Kielilain jalkeen voimaantulleessa aineellisessa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanndssa
viitataan puolestaan saamen Kielilakiin. Nain on menetelty ainakin terveydenhuoltolain (1326/2010) 6.3
§:ss84 ja laissa ik&&ntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (nk. vanhuspalvelulaki 980/2012) 8.3 §:ss4, joissa molemmissa séadetaén palvelujen
kielestd samasanaisesti ”oikeudesta kéyttdd saamen kieltd sdddetdén saamen kielilaissa.”

Saamen kielilaki luetaan kuuluvaksi hallinnon yleislakeihin suomen ja ruotsin kieltd koskevan yleisen
kielilain (423/2003) tavoin®. Molemmat lait on séadetty silmélla pitaen oikeutta kayttaa saamen kielta
viranomaisissa erityisesti hallintoasioiden kasittelyn yhteydessd. Kielilakeja valmisteltaessa on
ensisijaisesti ajateltu kertaluonteista ja lyhytkestoista asiointia jossakin hallintoviranomaisessa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kielellisten oikeuksien turvaamisessa ei ole kuitenkaan kyse
niinkdan "asioimisesta viranomaisissa”, vaan mahdollisuudesta saada usein jokapaivéistd ja
hoitolaitoksissa ympérivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa omalla kielellddn ja omaan kulttuuriinsa
mukautetusti sekd kayttdd hoitotilanteissa omaa kieltddn. Tahan kysymykseen liittyy myds
kulttuurisen ymmarryksen tarve, mika korostuu erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa
kasiteltavat asiat ovat hyvin henkilokohtaisia ja toisinaan vaikeasti sanoiksi puettavia. Avun ja tuen
saanti perustuu padosin kielelliseen vuorovaikutukseen, jossa saamelaisen asiakkaan tai potilaan pitaa
yhtdalta tulla ymmarretyksi oikein saadakseen tarvitsemaansa apua ja toisaalta hanen on
ymmarrettava palvelun antajan kieltd ymmartadkseen sen, mité hanelle kerrotaan. Naissa tilanteissa
tulkin kayttdminen - mihin saamen kielilain mukaiset oikeudet viime kadessé nojaavat - saattaa tuntua
asiakkaan mielesté hyvin kiusalliselta.

Yhdistyksen mielestd tédssé& puheena olevan sédannoksen oikea paikka ei kuitenkaan ole saamen
kielilaissa. Tamai johtuu yhtdiltd saamen kielilain edelld kuvatusta hallinnollisesta” luonteesta ja
toisaalta siitd, ettd kyseisessa laissa saadetaan yksilon kielellisistd oikeuksista. Yhdistyksen mielestéa
luontevin ja samalla lainsdadéntoteknisesti paras tapa ratkaista kysymys olisi ottaa asiasta s&éannos
sote-uudistukseen kuuluvaan keskeiseen sdadosehdotukseen, lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta. Siella sdadnnds voitaisiin Kirjoittaa maakunnan velvollisuudeksi jarjestaa sosiaali- ja
terveyspalvelut myods saamen kielelld ja saamelaiseen kulttuuritaustaan mukautettuna ainakin
saamelaisten kotiseutualueella. Té&mé&nkaltainen s&annds pakottaisi Lapin maakunnan luomaan
pysyvan saamen Kieleen ja kulttuuriin pohjautuvan sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman seka
yllapitdmaéan ja kehittdméaan sité jatkuvasti.

8 Nain todetaan myds oikeusministerion Lainkirjoittajan oppaassa (s. 225).



Suomen hallitus on aivan askettéin, oikeusministerion lausuntopyynnén jalkeen antanut eduskunnalle
esityksen sote- ja maakuntauudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 15/2017 vp), joka sisaltaa
muun muassa mainitun esityksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd. Taman
lakikokonaisuuden perusteluissa ei ole mitadn mainintaa oikeusministeriossa valmisteilla olevasta
saamen kielilain muutoshankkeesta, vaan siind ndyttaé olevan ldhtokohtana, ettd saamen kielilakia ei
olla muuttamassa. Niinpa tdhan hallituksen esitykseen sisaltyvét ehdotukset saamelaisten kielellisten
oikeuksien turvaamisesta on laadittu sanotulta pohjalta.

Hallituksen esityksen mukaiseen lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté ei ole otettu
edelld selostetun kaltaista saéanndsta maakunnan velvollisuudesta jarjesta4 sosiaali- ja terveyspalvelut
my0s saamen kielell& ja saamelaiseen kulttuuritaustaan mukautettuna saamelaisten kotiseutualueella.
Sen sijaan saamelaisten kielelliset oikeudet on ehdotettu turvattavaksi nykyiseen tapaan saamen
kielilain s&dnnosten kautta. Ratkaisu on saamelaisten kannalta ep&onnistunut, koska se tulee
johtamaan kaytdnnossa tilanteeseen, jossa Lapin maakunta ei luo pysyvid valmiuksia néiden
palvelujen tarjoamiseen saamen Kkielelld, vaan saamelaisten oikeudet turvataan viime kédessa
tulkkauksen avulla tilannekohtaisesti. Taméa seikka ilmenee suoraan hallituksen esitykseen
sisaltyvasta saamelaisten oikeuksia kasittelevésta tekstiosiosta. Siiné todetaan, ettd saamen kielilaki
ei velvoita nykyisia kuntia tai kuntayhtymia taikka ehdotuksen mukaisia maakuntia jarjestimaan
sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielelld, vaan kyseessd on oikeus kayttad saamen Kieltd
saamelaisalueen kunnissa ja laissa méaaritellyissa viranomaisissa tdmén alueen ulkopuolellakin (s.
658, ks. myos s. 23). Téatd nykyisin vallitsevaa tilannetta ei ole tarkoitus muuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmistd koskevalla lailla. Asia ilmenee lakiehdotuksen 6 8§:4&n siséltyvista
sdannoksistd, jotka koskevat palveluissa kéytettdvaa kieltd. Tuon pykalan 2 momentin mukaan
asiakkaalla on oikeus kéyttda saamen Kieltad saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa toimipisteissa (s.
740).

Todetun lakiehdotuksen 6 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on liséksi selvasti mainittu, etta
saamelaisalueella sijaitsevissa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintayksikdissé noudatettaisiin
saamen Kielilain velvoitteita. Nama velvoitteet koskisivat myos esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen
erikoissairaanhoidon toimintayksikditd Rovaniemelld. Perusteluissa todetaan myos, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuksessa tulisi noudattaa saamen Kielilain 19 8:n mukaista periaatetta siten,
ettd saamenkieliset asiakkaat olisi mahdollisuuksien mukaan ohjattava saamen Kielen taitoiselle
ammattihenkil6lle. Jos kielitaitoista ammattihenkilosto4 ei ole saatavilla, vaihtoehtona on tulkkaus.
(s. 443)

Yhdistyksen nakemyksen saamelaisten tosiasialliset mahdollisuudet saada omakielisid ja omaan
kulttuuriin pohjautuvia sosiaali- ja terveyspalveluja kotiseutualueellaan turvattaisiin parhaiten
ottamalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista koskevan lakiehdotuksen 6 8:44n samantapainen
sdannos kuin siind on nyt ehdotettu suomen- ja ruotsinkielisten osalta. Pykalan alkuosan mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on jarjestettdva seka suomeksi ettd ruotsiksi kaksikielisessé
maakunnassa siten, ettd asiakas saa ne valitsemallaan Kkielell&, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisessd maakunnassa palvelut jarjestetddn maakunnan kielella, siten etté asiakkaalla on oikeus



kayttdd suomen tai ruotsin kieltd. Yhdistys katsoo, ettd saamelaisalueen ulkopuolella saamelaisten
kielelliset oikeudet voitaisiin sen sijaan turvata saamen kielilain sd&nnosten mukaisesti kuten
lakiesityksessé on ehdotettu.

Kysymys nro 4. Onko esityksessa otettu riittavasti ja tarpeeksi kattavasti huomioon
meneilldan oleva maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistus ja sen
tuomat muutokset?

Sote- ja maakuntauudistuksen keskeisin muutos on se, ettd vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd siirtyy uudistuksen myo6td kunnilta perustettaville maakunnille. Saamelaisalueen
kunnille nykyisin kuuluvat saamen Kielilain mukaiset velvollisuudet sosiaali- ja terveydenhuollossa
ovat jatkossa Lapin maakuntahallinnon vastuulla. Oikeusministerion luonnoksessa saamen kielilain
muuttamiseksi tdmé muutos on pyritty ottamaan huomioon lisadmalla Lapin maakunta lain 2 §:n 1
kohdassa lueteltuihin viranomaisiin, joihin lakia sovelletaan. Vastaavasti lain 2 8:4an ehdotetaan
lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan maakuntalaissa tarkoitettuun palvelulaitokseen, jonka
toimialueeseen kuuluu saamelaisten kotiseutualueen kunta sovelletaan, mita tasséd laissa saddetaan
Lapin maakunnasta.

SamiSoster ry toteaa aluksi, ettd oikeusministerion esitysluonnoksen tiedot maakuntalakiluonnoksen
9. luvun palvelulaitoksesta ovat vanhentuneet. Jo syksylla 2016 toteutetun lausuntokierroksen
pohjalta 22.12.2016 tarkistetussa maakuntalakiluonnoksesssa ehdotettiin palvelulaitoksen sijasta
saadettavaksi maakunnan liikelaitoksesta ja sellaisenaan asia siséltyy myds eduskunnalle dskettain
annettuun maakuntalakiesitykseen (HE 15/2017 vp). Maakuntalakiesityksen 9. luvun 52 8:n mukaan
maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka tehtdvdnd on tuottaa maakunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, muita sille erikseen sdadettyja
palveluja ja maakunnan sille jarjestamisvastuunsa perusteella osoittamia tehtdvia. Liikelaitos vastaa
tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmasta julkisen vallan kéyttdmisestd. Liikelaitos
toimii maakunnan osana. Lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan liikelaitoksen
johtokunnan tehtévat rinnastuisivat pitkalti maakuntahallituksen tehtaviin. (s. 369)

Oikeusministerion esitysluonnoksesta saa sen kasityksen, ettd vain osa saamen kielilain s&annoksistéa
sovellettaisiin mainittuun maakunnan liikelaitokseen huolimatta ehdotetusta uudesta momentista lain
soveltamista koskevaan 2 §:84n jonka mukaan maakunnan liikelaitokseen sovelletaan samoja
s&annoksié kuin Lapin maakuntaan. Esitysluonnoksen 6 8:ssé ja 16 §:ssd puhutaan kuitenkin Lapin
maakunnan toimielimistd. Lain 6 8 s&antelee saamen kielen kayttdmistd edustuksellisissa
toimielimissé ja 16 § puolestaan saamen kielen kayttamistd kunnan ja maakunnan asiakirjoissa.

Maakuntalakiesityksen 6. luku sisaltdd sddnnokset maakunnan toimielimist4. Siihen sisaltyvassa 29
8:5s4 on lueteltu ne toimielimet, jotka tdmé&n lain mukaan ovat maakunnan toimielimid. Siind
pykélassd ei mainita mitddn maakunnan liikelaitoksesta ja sen johtokunnasta. Liikelaitoksesta
ehdotetaan saadettavaksi erikseen maakuntalakiesityksen 9. luvussa. Sen 57 §:n mukaan maakunnan
liikelaitoksella olisi oma johtokunta, joka johtaa ja valvoo laitoksen toimintaa. Johtokunnan



kokoonpanosta ehdotetaan sdadettdvéksi lain 58 8§:ss&, jonka mukaan johtokunnan ja sen
puheenjohtajiston valitsee maakuntavaltuusto. (s. 368 - 369)

Maakuntalakiesityksesta ilmenee, ettd maakunnan liikelaitoksesta on tulossa varsin merkittava
toimija sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa. Sen vuoksi saamelaisten kielellisten
oikeuksien tdysimaarainen toteutuminen tulisi turvata myos tdman liikelaitoksen hallinnossa. Kun
liikelaitoksen johtokuntaa ei maakuntalakiesityksen mukaan lueta kuuluvaksi maakunnan
toimielimiin, heikkenevét saamelaisten kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon alalla nyt
lausunnolla olevan saamen Kkielilain muutosesityksen perusteella. Saamelaisilla on nykyisessa
tilanteessa oikeus kayttdd saamen kielilain 6 §:n mukaisesti saamen kielt4 saamelaisalueen kuntien
toimielimissd myos késiteltdessd sosiaali- ja terveydenhuollon asioita. Esitysluonnoksen mukaan
vastaava oikeus tulisi olemaan Lapin maakunnan toimielimissd, mutta ei maakunnan liikelaitoksen
johtokunnassa.

Edelld kuvatun epakohdan lisdksi myoskaan saamen kielilain 16 §:n sddnnokset eivét nayttaisi
koskevan lainkaan maakunnan liikelaitoksen johtokuntaa. Saamen kielilain 17 8:ssd saddetdan tosin
liikelaitosten velvollisuuksista, mutta tuo pykala koskee vain valtion liikelaitoksia.

SamiSoster ry esittdd oikeusministeriolle, ettd se ottaisi saamen Kielilain muutosesityksen

jatkovalmistelussa huomioon edelld esitetyt ndkokohdat ja tésmentdisi esitystddn sanottujen
epakohtien poistamiseksi.

Kysymys nro 5. Onko esityksessa huomioitu oikein viittaukset muuhun lainsaadantéon?

SamiSoster yhdistyksella ei ole lausuttavaa tamén kysymyksen osalta.

Vt. puheenjohtaja Pekka Aikio

Vs. toiminnanjohtaja Ristenrauna Magga



