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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle saamen kielilain muuttamisesta
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Valtiovarainministeri¢

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle saamen kielilain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saamen kielilakia. Saamen kielilailla
turvataan perustuslain ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten vaati-
malla tavalla saamelaisten oikeus ylldpitaa ja kehitta kieltdén ja kulttuuriaan
sekd kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa saamen kiel-
taan, inarinsaamea, koltansaamea tai pohjoissaamea. Esitys on riippuvainen
hallituksen esityksestd eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Mahdolli-
set muutokset nédissé uudistuksissa eivit saa heikentdd saamelaisille nykyisen
lainsdada&nnén mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kult-
tuuri-itsehallinnon edellytyksia, ja tAsta syysté tulee saamen kielilakia tarkistaa
vastaavasti. Em. uudistusten ollessa viela vireilld, tehddan téssa vaiheessa ai-
noastaan néiden uudistusten edellyttdmat tarkeimmat ja kiireellisimmat muu-
tokset saamen kielilakiin eika kaikkia kielilain kehittdmisen kannalta tarkeits
muutostarpeita ei tdsséd yhteydesséa pystyté toteuttamaan. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivana heindkuuta 2017.

Oikeusministerié on pyytdnyt antamaan lausunnon vastaamalla lausunto-
palvelu.fi:ssé julkaistuun lausuntopyynt6dn jaottelemalla vastaukset seu-
raavien véliotsikoiden mukaisesti:

1) Yieiset huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi saamen kielilain
muuttamisesta.

2) Onko esityksessd huomioitu kaikki relevantit viranomaiset ja ovatko viit-
taukset viranomaisiin ajan tasalla?

3) Olisiko syyta siséllyttaa lakiin erillinen saanngs kielellisista oikeuksista
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa ja tulisiko tdma tehda lain 32
§:48 muuttamalla vai lisddmalla kokonaan uusi sdannés? Talla hetkella
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut on mainittu voimassa olevan lain
perusteluissa, mutta kdytédnndssa kielelliset oikeudet toteutuvat sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa huonosti.

4) Onko esityksessa otettu riittdvasti ja tarpeeksi kattavasti huomioon me-
neillddn oleva maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misuudistus ja sen tuomat muutokset?

5) Onko esityksessa huomioitu oikein viittaukset muuhun lains&adéntéon?
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Valtiovarainministerid ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

1) Yleiset huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi saamen kielilain
muuttamisesta.

Esitysluonnoksen mukaan esitykselld ei ole merkittévié taloudellisia vaiku-
tuksia. Jatkovalmistelussa esityksen taloudelliset vaikutukset tulee tarkis-
taa yhtenevaisiksi oikeusministerion hallinnonalan taloussuunnittelussa ja
julkisen talouden suunnitelmaa varten tehtyjen taloudellisten vaikutusten
arviointien kanssa. Mahdolliset muutokset on toteutettava valtiontalouden
kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten méararahojen puit-
teissa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi lain 25 §:n 3 momentti, joka
koskee ns. palvelusitoumusta. Esitysluonnoksen perusteluissa viitataan
talta osin vain perustuslakivaliokunnan mietintéén (PeVM 4/2003 vp), jon-
ka mukaan palvelusitoumusmahdollisuuden kaytélle olisi kuitenkin tassa
sdantely-yhteydessé hyvaksyttava, viime kddessé perustuslain 17 §:n 3
momentin sdannodksistd johtuva peruste. Tadman viittauksen liséksi esitys-
luonnoksessa ei tarkemmin perustella, miksi ko. sdannés nyt esitetdén
kumottavaksi. Jatkovalmistelussa tulee perusteluja tdsmentaa talta osin.

2) Onko esityksessd huomioitu kaikki relevantit viranomaiset ja ovatko viitta-
ukset viranomaisiin ajan tasalla?

Saamen kielilain 2 §:ssa sdddetdan niistd viranomaisista, joihin ko. lakia
sovelletaan. Pyk&ldn 1 momentin 3 kohtaa esitetdén muutettavaksi siten,
ettd siind nyt mainitut aluehallintovirastot korvataan vaition lupa-, ohjaus-
ja valvontavirastoilla. Vastaava muutos on tehty lain 27 §:4an. Maakunta-
uudistuksen yhteydessa tullaan aluehallintovirastot lakkauttamaan ja pe-
rustamaan uusi valtakunnallinen Valtion lupa- ja valvontavirasto. Virasto
perustetaan 1.1.2019 lukien ja néin ollen aluehallintovirastot toimivat
31.12.2018 saakka. Taman johdosta ehdotettua muutosta lain 2 §:n 1
momentin 3 kohtaan ja 27 §:44n ei tule tehd&. Valtiovarainministeriossa
valmistellaan parasta aikaa hallituksen esitystd maakuntauudistuksen tay-
tantobnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtdvien uudelleenor-
ganisointia koskevaksi lainsdadanndksi. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle elokuussa 2017 ja tulla voimaan vuoden 2019 alusta lu-
kien. Esitykseen on tarkoitus ottaa mm. saamen kielilain 2 §:n 1 momentin
3 kohtaa ja 27 §:43 koskevat muutosehdotukset Valtion lupa- ja valvonta-
viraston osalta.

3) Olisiko syyta siséllyttéa lakiin erillinen sddnnds kielellisistd oikeuksista so-
siaali- ja terveydenhuoltopalveluissa ja tulisiko tdmé tehdé lain 32 §:44
muuttamalla vai lisddméalld kokonaan uusi sddnnés? Talld hetkelld sosiaa-
li- ja terveydenhuoltopalvelut on mainittu voimassa olevan lain perusteluis-
sa, multa kdytdanndossé kielelliset oikeudet toteutuvat sosiaali- ja tervey-
denhuollossa huonosti.

Hallitus on 3.3.2017 antanut eduskunnalle esitykseen (HE 15/2017) maa-
kuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudis-
tusta koskevaksi lainsdadanndksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Téhan hal-
lituksen esitykseen sisaltyvan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté
annetun lain 6 §:ssd ehdotetaan, ettéd asiakkaalla on oikeus kayttaa saa-
men kielilain tarkoittamalla tavalla saamen kieltd saamelaisten kotiseutu-
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alueella tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa seka Lapin
maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotet-
taisiin vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa palvelun tuottajan
toimipisteissd. Tam4 tarkoittaisi sita, ettd esimerkiksi Enontekion, Inarin,
Utsjoen sekd Sodankylan kuntien alueella olevassa sosiaali- ja terveyspal-
velujen toimintayksikdssé noudatettaisiin saamen kielilain velvoitteita. Li-
saksi velvoitteet koskisivat esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen erikois-
sairaanhoidon toimintayksikéitd Rovaniemella. Saantely kattaisi siten oi-
keuksien laajuuden osalta nykytilan tarkoittamat palvelut ja maantieteelli-
sen alueen. Lisdksi oikeudet laajentuisivat muiden kuin kotiseutualueella
tuotettavien palvelujen osalta maantieteellisesti nykyisen Lansi-Pohjan sai-
raanhoitopiirin alueelle, koska se tulisi osaksi perustettavaa Lapin maa-
kuntaa.

Té&ma johdosta Saamen kielilakiin ei tarvita erillistd sdannosté kielellisté

oikeuksista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, koska asiaa koskeva
saantely sisaltyy jo edelld mainitussa hallituksen esityksessa (HE 15/2017)
olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 6 §:44n.

Uudistuksen jatkovalmistelussa on liséksi tarpeen varmistaa, ettd saamen
kielilaki tulee asianmukaisesti sovellettavaksi asiakkaan valinnanvapau-
desta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettavan lain nojalla tuotettavissa
palveluissa.

Onko esityksessé otettu riittévésti ja tarpeeksi kattavasti huomioon me-
neilléén oleva maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misuudistus ja sen tuomat muutokset?

Saamen kielilain 2 §:44n, jossa saadetaan niistéd viranomaisista, joihin la-
kia sovelletaan, ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti. Sdannésehdo-
tuksessa viitataan maakuntalaissa tarkoitettuun palvelulaitokseen. Edelld
mainittuun hallituksen esitykseen (HE 15/2017) sisdltyy mm. maakuntalaki,
jossa ei ole sé@nndksia maakunnan palvelulaitoksesta, vaan palvelulaitos
korvattiin esityksen jatkovalmistelussa lain 9 lukuun otetuilla s&annoksilla
maakunnan liikelaitoksesta. Liikelaitos toimii maakuntalain 52 §:n mukaan
maakunnan osana. Esitystd ja sen perusteluja tulee korjata tdman johdos-
ta.

Saamen kielilain 6 §:n toinen virke ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti:
"Sama koskee Lapin maakunnan ja sellaisten kuntayhtymien toimielimié,
Jjoissa joku ndisté kunnista on jasenend, sekd valtion ja Lapin maakunnan
lautakuntien, komiteoiden, tyéryhmien ja vastaavien monijasenisten toi-
mielinten saamenkielisia jasenid saamelaisten kotiseutualueella ja saame-
laisia erityisesti koskevia asioita kasiteltdessa sen ulkopuolellakin.” Li-
saysehdotuksen jalkimmaisessa osassa on harhaanjohtavasti ja tarpeet-
tomasti mainittu my®s Lapin maakunta. TAman johdosta valtiovarainminis-
terié ehdottaa tastéd kohdasta poistettavaksi Lapin maakunnan, jolloin virke
kuuluisi seuraavasti: "Sama koskee Lapin maakunnan ja sellaisten kun-
tayhtymien toimielimié, joissa joku néisté kunnista on jasenend, seka valti-
on lautakuntien, komiteoiden, tyéryhmien ja vastaavien monijasenisten
toimielinten saamenkielisid jasenid saamelaisten kotiseutualueella ja saa-
melaisia erityisesti koskevia asioita kasiteltdessa sen ulkopuolellakin”.

Saamen kielilain 17 §:44n, jossa nyt saadetaan kielellisten palvelujen an-
tamisesta valtion liikelaitoksissa ja valtion ja kuntien omistamissa yhtitis-
sé, ehdotetaan lisattavaksi maakunta. Valtiovarainministerié katsoo, etts
esityksen jatkovalmistelussa on selvitettava tulisiko sdannoksen koskea
my6s maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavia yhteis6-
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ja ja saatioita (asiakkaan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palvelujen
tuottajia).

5) Onko esityksessd huomioitu oikein viittaukset muuhun lainsdédéntéén?

Valtiovarainministeriélle ei ole lausuttavaa tdman kysymyksen osalta.
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Valtiosinteeri kansliapaallikkéna Martti Heteméki

Osastopaallikké, ylijohtaja Valli-Lintu
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