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STM:N LAUSUNTO SAAMEN KIELILAIN MUUTTAMISESTA

Oikeusministerid on pyytinyt 30.1.2017 sosiaali- ja terveysministeri6ltd lausunto hallituksen esitys-
luonnoksesta saamen kielilain muuttamisesta. Esitys liittyy sote- ja maakuntauudistuksen valmiste-
luun.

Sosiaali- ja terveysministerié toteaa esityksestd seuraavaa:

Sote- ja maakuntauudistuksen HE:n siséltiméssi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmises-
td annetussa lain (jdljempénd jirjestdmislaki) 6 §:n 1 momentissa ehdotetaan séddettavaksi
saamen kielen kdytostd sote-palveluissa seuraavasti:

”...Asiakkaalla on oikeus kiyttid saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa,
joita tuotetaan vain Kkotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa toimipisteissd. Saamen kielilaissa
(1086/2003) sdddetddn oikeudesta tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa saamen kielelld.”

Koska Lapin maakunta (tai maakunnat ylipddtd&n) eivét kuulu saamen kielilain sovelta-
misalaan, sidddettdisiin erikseen siité, ettd asiakkaalla on oikeus kiyttdd saamen kielilain tar-
koittamalla tavalla saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluissa sekd Lapin maakunnan alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyspal-
veluissa, joita tuotettaisiin vain Kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa palvelun tuottajan
toimipisteissd. Tama4 tarkoittaisi, ettd esimerkiksi Enontekion, Inarin, Utsjoen sekd Sodanky-
1dn kotiseutualueella olevassa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintayksikdssd noudatettai-
siin saamen Kkielilain velvoitteita. Lisdksi velvoitteet koskisivat esimerkiksi maakunnan lii-
kelaitoksen erikoissairaanhoidon toimintayksiko6itd Rovaniemelld. Sééntely kattaisi siten oi-
keuksien laajuuden osalta nykyisen maantieteellisen alueen ja nykyiset palvelut. Liséksi oi-
keudet laajentuisivat muiden kuin kotiseutualueella tuotettavien palvelujen osalta maantie-
teellisesti nykyisen Linsi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueelle, koska se tulisi osaksi perustet-
tavaa Lapin maakuntaa. T#t4 laajennusta voidaan pitdéd perusteltuna, koska tulevassa maa-
kunnassa saattaa olla perusteltua tehd4 tydjakoa kahden keskussairaalan vélilld myds siten,
ettd joitakin palveluja annetaan vain Linsi-Pohjan keskussairaalassa.

Jirjestdmislain 6 §:n sifntely turvaisi siten saamen kielen k&ytén nykyisen kaltaisesti sote-
palvelujen osalta, kuitenkin nykyistd maantieteellisesti laajemmalla alueella. Tédstd séénte-
lystd huolimatta ministeri6 pitdd perusteltuna, ettd sote-palveluihin liittyvisté kielellisisté oi-
keuksista sdddettiisiin my6s saamen kielilaissa, joka toimisi saamen kieleen liittyvissd oike-
uksissa yleislakina. Saamen kielen oikeuksia koskevan sééntelyn tulisi kuitenkin myds saa-
men kielilaissa noudattaa sote-palvelujen osalta edelld mainittua jérjestdmislain sééintelya.
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Maakunnalle on tarkoitus antaa jatkossa my6s muita tehtéivid, joten my0s tédstd syystd on pe-
rusteltua siséllyttdd maakunnat myos muutoin saamen kielilakiin.

Oikeusministerién lausuntopyynndssd esittdmddn sdddostekniseen kysymykseen sote-
palvelujen sditimisesti STM toteaa, ettd sddddsteknisesti sote-palveluista voitaisiin harkita
otettavan 2 §:n soveltamisalaa koskevaan siddnndkseen soveltamisalan rajaus Lapin maa-
kunnan sote-palveluja koskien tai ottaa 2 §:44n uusi erillinen momentti, jossa rajattaisiin sen
estiméttd, mitd 2 §:n 1 momentissa sanotaan, sote-palvelujen osalta Lapin maakunnan vel-
voitteita taikka vaihtoehtoisesti ottaa sote-palveluista saamen kielilakiin oma pykalénsa.
Valittava sdddostekninen ratkaisu riippuu myos siitd, sovellettaisiinko Lapin maakuntaan
muiden sektorien osalta laajempaa velvoitetta kuin sote-palveluissa. STM:n ndkemyksen
mukaan my6s muiden sektoreiden osalta saattaa velvoitteen laajentamisesta koskemaan ko-
ko Lapin maakuntaa aiheutua vastaavia ongelmia ja kustannuksia kuin miti jéljempéna tdssd
lausunnossa esitetdén.

Yleisind nidkokohtina esitysluonnoksesta ministerio toteaa liséiksi, ettd esityksen vaikutuksia
ei ole riittdvisti arvioitu. Luonnoksen muodossa esitys lisdd olennaisesti saamen kieleen liit-
tyvid oikeuksia ja niiden henkilostévaikutukset, vaikutukset saamenkielisten oikeuksiin pal-
velujérjestelméssd sekd taloudelliset vaikutukset tulisi riittévélld tavalla arvioida sekéd rat-
kaista, miten aiheutuvat lisdkustannukset on tarkoitus kattaa, jos esitys etenee luonnoksen
sisdltoisend. Koska esimerkiksi saamen kielen tulkkaamiseen liittyvét osaamisen resurssit
ovat niukat, voi STM:n nikemyksen mukaan esityksen mukaisella oikeuksien laajentamisel-
la olla vaikutuksia siihen, ettid syntyy vajetta vastaavissa osaamistarpeissa toisaalla, esimer-
kiksi palvelujen antamiseen liittyvissé tilanteissa. Esityksessi tulisi siten myos arvioida ja
esittdd, miten kdytdnnGssd voidaan varmistaa, ettd saatavilla on esityksen edellyttimét saa-
men kielen taitoiset henkilot ja muut resurssit ja onko resursoinnin lisddmiselld esityksen
tarkoittamalla tavalla kielteisid vaikutuksia vastaaviin osaamistarpeisiin esimerkiksi palvelu-
jen antamiseen liittyen.

Pykdldkohtaiset nikemykset

2§

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa mainitaan valtion lupa, ohjaus- ja valvontavirastot korvaa-
maan muun muassa nykyiset aluchallintovirastot. Aluehallintouudistusta koskevaa lainsda-
dint6d ollaan uudistamassa, mutta sen on tarkoitus edetd eduskuntaan vasta syksylld 2017.
T#td ennen lienee pakko kéyttdd nykyisid termeji néistd viranomaisista

Pykilddn ehdotetaan sdddettéviin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin lain soveltamisesta
myo6s maakunnan palvelulaitokseen. Sote- ja maakuntauudistuksen lainséddédntd on sen lau-
suntokierroksen jélkeen muuttunut siten, ettd palvelulaitos on korvautunut maakunnan omal-
la liikelaitoksella eikd palvelulaitosta eniiéd ole erillisend oikeushenkilond. Siten kyseinen
momentti lienee tarpeeton, koska kielilaki tulisi sovellettavaksi jo 2 §:n 1 momentin 3 koh-
dan perusteella, kun siind mainittaisiin Lapin maakunta.
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Pykalistd poistettaisiin saamelaisen mééritelma. Laissa kdytettdisiin sen sijaan termid “saa-
menkielinen”. Asiassa vallinneiden episelvyyksien vuoksi ministeri6 pitdé muutosta perus-
teltuna. Muutoksen perusteluja olisi kuitenkin hyvé avata sekd arvioida myos ainakin ylei-
selld tasolla muutoksen vaikutuksia. Muutos kaiketi véljentdd tulkintaa, jolloin lain sovelta-
misen piiriin tulisi ainakin juridisella tasolla laajempi véesto.

6§

Pykéldsn tulisi uutena lisdyksend saamenkielisille jésenille oikeus kéyttdd saamen kieltd ko-
kouksissa seki poytikirjaan liitettdvissd kirjallisissa lausunnoissa Lapin maakunnassa sekd
sellaisten kuntayhtymien toimielimissd, joissa on jdsenend joku kotiseutualueen kunta. Oi-
keus k#yttdd saamen kieltd koskisi Lapin maakunnan ja em. kuntayhtymén osalta lautakunti-
en, komiteoiden, tydryhmien ja vastaavien monijésenisten toimielinten saamenkielisid jdse-
nisi saamelaisten kotiseutualueella ja saamelaisia erityisesti koskevia asioita késiteltédessd ko-
tiseutualueen ulkopuolella.

Lisdys merkitsee olennaista muutosta nykytilaan. Koska Lapin maakunta tulevaisuudessa ja
esimerkiksi Lapin sairaanhoitoiirin kuntayhtymi jo nyky#én sijaitsevat molemmat kotiseu-
tualueella, tarkoittanee uusi lisdys sité, ettd maakunnan ja Lapin sairaanhoitopiirin kaikissa
lautakuntien, komiteoiden, tydryhmien ja vastaavien monijédsenisten toimielinten kokouksis-
sa on oikeus kdyttdd saamen kielta.

Oikeus kéyttds saamen kieltd, tarkoittanee yleisesti sité, etté kieltd olisi myds vastaanottajan
puolelta tavalla tai toisella ymmarrettéivi. Oikeus kidyttdd saamenkieltd jéd siten tyhjéksi lain
kirjaimeksi, jos muut kokouksessa olijat eivit ko. kieltd ymmarré. sdinnds tarkoittanee siten
sitd, ettd kaikkiin kyseisiin kokousiin, on jirjestettivé tulkkausmahdollisuus kaikilla niilld
saamen kielilld, joiden kielisid jdsenid toimielimeen kuuluu. Sédsinndksen tarkoittamia koko-
uksia jdrjestetdsin maakunnassa ja sairaanhoitopiirissd jatkuvana péivittdisend toimintana
useita pdivissi. Ministeri6lld ei ole tietoa tai arviota siité, kuinka paljon ndissd kokouksissa
olisi jdsenind eri saamenkielisid henkilditi, eikd asiaa ole arvioitu my&skéén oikeusministe-
ridn toimesta esitysluonnoksessa. Kyseessd olisi kuitenkin joka tapauksessa olennainen
muutos nykytilaan ja siitd aiheutuu siten myds olennaisia lisdkuluja. Saamen kielen tulkka-
usta on saatavilla hyvin rajoitetusti. Siitd on pula jo nykyisin esimerkiksi palvelujen antami-
seen liittyvissi tilanteissa. Tdstd syystd olisi punnittava tarkkaan, onko tarkoituksenmukaista
kdyttdd nykyisisi tulkkauksen voimavaroja kokouskaytdntdjen tulkkaukseen liittyvien oike-
uksien laajentamiseen, kun se tarkoittaa viistiméttd samalla sité, ettd tulkkaukseen kéyte-
td4n ainakin osittain samoja osaajia, jotka voisivat tulkata palvelujen antamiseen liittyvid ti-
lanteita. Edelld esitetyistd syistd ministeri6 ei pidd perusteltuna ehdotettua 6 §:n oikeuksien
laajentamista Lapin maakuntaan tai kuntayhtymiin.

Jos esitys kuitenkin etenee luonnoksen mukaisena, on esitykseen tdydennettévd kyseisen li-
sidyksen vaikutusten arviointi sek# se, miten lisikustannuksen on tarkoitus kattaa.
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11§

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvin uusi 2 momentti, jossa saamen kielilain 12 - 16 §:ien asioin-
tia koskevien sdinndsten soveltamisala laajentuisi kotiseutualueelta Lapin maakuntaan.
Vaikka ministerid pitdd lahtokohtaisesti kannatettavana edistdd saamen kieleen liittyvid oi-
keuksia, tulisi my6s tdmén sédinnoksen osalta ottaa huomioon kéytéinnon voimavarat ja arvi-
oida huolellisesti, mihin tosiasiassa niukkoja voimavaroja olisi tarkoituksenmukaista koh-
dentaa. Siten myds timén sddnnéksen soveltamisalan laajentaminen edellyttéisi vaikutusar-
viointia siitd, onko laajentamiseen olemassa resursseja ja mistd toiminnasta ne ovat mahdol-
lisesti pois (esim. palvelutilanteiden tulkkaus) sekd mitké ovat laajentamisen kustannukset.
Jos sddnnoksen soveltamisalaa laajennetaan kotiseutualueen ulkopuolelle, tulisi laajentami-
nen ministerién kéisityksen mukaan toteuttaa samalla periaatteella, kun nyt on ehdotettu séa-
dettiviksi sote-jirjestdmislain 6 §:ssd (ks. lausunnon alku) eli velvoitteet eivét koskisi koko
maakunnan toimintaa, vaan kotiseutualueen ulkopuolella vain niitd toimipisteitd, joihin on
sote-jarjestamislain 6 §:n mukaisesti keskitetty palveluja.

14§

Kielitaitoa koskevan pykéldn 2 momenttiin lisdttdvé viittaus maakuntalakiin on ministerion
ndkemyksen mukaan perusteltu.

16 §

Pykildluonnoksessa ehdotetaan laajennettavan Lapin maakunnan toimielimiin velvoite kéyt-
td4 saamen kieltd poytikirjoissa ja muissa sellaisissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yk-
sityiselle asianosaiselle ja joilla on yleistd merkitystd. Ensimmaéisen momentin yleistd, mut-
ta harkinnan varaista velvoitetta voidaan pitdi perusteltuna. Lapin maakunta voisi kdytt4a
kyseisissd asiakirjoissaan saamen kieltd harkitsemassaan laajuudessa. Velvoite rinnastuisi
harkinnanvaraisena sellaisiin kuntiin, joissa saamenkielisten osuus on yksi kolmasosa tai sitéd
pienempi.

Pykildn 2 momentissa sen sijaan séddettdisiin Lapin maakunnalle ei-harkinnanvarainen vel-
voite kiyttdd kyseisissi asiakirjoissa saamenkieltd silloin, kun asialla on erityistd merkitysté
saamenkieliselle viestolle. Momentin perusteluissa ei ole avattu sitd, milloin téllaisista asi-
oista olisi kyse. Viitaten lausunnossa edelld mainittuihin ké&ntdmisresursseihin, sosiaali- ja
terveysministerion nikemyksen mukaan pykéldtekstissd tulisi rajata néité tilanteita siten, ettd
kyse olisi asioista, jotka liittyvit saamelaisten kulttuuriin, elinkeinoon seké asemaan alkupe-
ridiskansana. Vaatimusta ei siten ulotettaisi Lapin maakunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevaan péitoksentekoon ja asiakirjoihin.

17 §

Pykildssd laajennetaan velvoite Lapin maakuntaan. Sote-uudistuksen valinnanvapautta kos-
keva lainsddiddntd on parhaillaan lausuntokierroksella. Lausunnoilla oleva luonnosversio
lahtee laajasta yhtidittimisvelvollisuudesta perustason sote-palveluissa seké osassa erikois-
sairaanhoitoa. Valinnanvapauslakiluonnoksen mukaisessa mallissa ei ole perusteltua tai tar-
koituksenmukaista, etti kaikissa Lapin maakunnan yhtidissd velvoitettaisiin laajassa mitassa
saamen kielen kdytt6on, vaan velvoite tulisi koskea kotiseutualueella toimivia yhtidita.
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Teknisluonteisena huomautuksena ministerié toteaa, ettd ehdotetussa 17 §:ssd viitataan lain
2 §:n 1 momentissa mainittuun maakuntaan. Kyseisessd momentissa mainitaan vain Lapin
maakunta. Jos sddntely edelli esitetystd ndkemyksestd huolimatta edelleen jéd siséllollisesti
ehdotetun kaltaiseksi, olisi selvyyden vuoksi viittaustekniikan sijaan parempi sanoa my6s 17
§:ssd suoraan, ettd velvoite koskee Lapin maakuntaa.

25§

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan laajennettavan palkallisen virkavapauden laajentamisen
sdidnnostd Lapin maakuntaan. Vaikka sdénnos ei ole velvoittava (“voidaan myo6ntdd”™), esit-
té4d ministerié harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa séinnds ulotettaisiin vain niihin henkil6ihin,
jotka ty6tehtdviensd perusteella tarvitsevat tai voivat tarvita saamen kielté.

My0s tdmén sddnndksen osalta ministerio toteaa teknisluonteisena huomautuksena, ettd eh-
dotetussa 25 §:ssd viitataan lain 2 §:n 1 momentissa mainittuun maakuntaan. Kyseisessi
momentissa mainitaan vain Lapin maakunta. Selvyyden vuoksi viittaustekniikan sijaan pa-
rempi sanoa my6s 25 §:n 2 momentissa suoraan, etté velvoite koskee Lapin maakuntaa.

31§

Ministeri6 pitdé perusteltuna, etti pyké&lddn lisdtddn maakunnat ja kuntayhtymét. Luonnos
jattaa kuitenkin epéselviksi sen, onko tarkoitus kattaa saamen kielilain velvoitteista aiheutu-
vat lisdkustannukset tiysiméirdisend. Pykéldteksti voisi tdhdn viitata, mutta pykéldn peruste-
luissa tai taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ei avata asia tarkemmin. Tulevat maakunnat
ovat sote-palvelujen osalta kdytdnndssd valtion rahoituksen varassa. Tdémén rahoituksen tar-
ve- tai olosuhdetekijoihin perustuva rahoitus ei sisdlld saamen kieltd palvelujen kustannuksia
ja sitd kautta maakunnan rahoitusta lisddviani tekijénd. Lapin maakunta ei siten saa saamen
kielilain aiheuttamista velvoitteista maakunnan rahoitukseen lainkaan lisdrahaa. Sote-
palveluihin on my&nnetty vuosittain erillismédrérahaa, mutta se on kohdennettu Saamelais-
kérdjien kautta (eli ei suoraan kunnille tai kuntayhtymille) 1dht6kohtaisesti palvelutuotan-
toon, ei esimerkiksi asiakirjahallintoon tai kokouskielests aiheutuviin liséikustannuksiin, joi-
ta nyt késilld olevan lakiluonnoksen kieleen liittyvien oikeuksien laajennukset my6s pitkalti
koskevat.

Ministerién ndkemyksen mukaan olisi syytd arvioida vaikutusarvioinnissa aiheutuvat lisé-
kustannukset sekd tdsmentdd sddntelyd siitd, miten aiheutuvat lisékustannukset aiotaan kor-

vata.

Kansliapaillikko Piivi Sillanaukee
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Hallitusneuvos Péivi Salo




TIEDOKSI

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
Erityisavustaja Niina Peréld

Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Erityisavustaja Riikka Pirkkalainen

STM / osastot ja erillisyksikot

STM / kirjaamo
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