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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle saamen Kielilain
muuttamisesta

Lausuntoyhteenveto

I Johdanto

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
saamen kielilain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saamen kielilakia. Saamen kielilailla turvataan perustuslain
ja Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten vaatimalla tavalla saamelaisten oikeus yllapitaa ja
kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan seka kdyttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa
saamen kieltadn, inarinsaamea, koltansaamea tai pohjoissaamea. Esitys on riippuvainen
hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Mahdolliset muutokset ndissa uudistuksissa
eivat saa heikentda saamelaisille nykyisen lainsdadannon mukaan kuuluvia kielellisia tai
kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksia, ja tasta syysta tulee saamen
kielilakia tarkistaa vastaavasti. Edelld mainittujen uudistusten ollessa viela vireilla, tehdaan tassa
vaiheessa ainoastaan naiden uudistusten edellyttamat tarkeimmat ja kiireellisimmat muutokset
saamen kielilakiin, eika kaikkia kielilain kehittamisen kannalta tarkeitd muutostarpeita tassa
yhteydessa pystyta toteuttamaan. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindakuuta
2017.

Lausuntopyynnot lahetettiin 30.1.2017 Saamelaiskardjille, kolttien kylakokoukselle, ministeridille,
saamelaisten kotiseutualueen kunnille, relevanteille muille viranomaisille seka
saamelaisjarjestdille. Lausuntoja pyydettiin ensisijaisesti Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta.
Lausuntopalvelussa myos kaikki muut tahot pystyivat antamaan lausuntoja. Lausunnot pyydettiin
toimittamaan lausuntopalvelun kautta tai suoraan oikeusministeriolle viimeistaan 10.3.2017
mennessa. Osa lausunnonantajista pyysi lausunnolleen lisaaikaa.

Lausunnon antoivat:

Apulaisoikeuskansleri

Enontekion kunta

Inarin kunta

Kolttien kylakokous

Korkein hallinto-oikeus
Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry



Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin kardjaoikeus

Lapin liitto

Lapin maistraatti

Lapin sairaanhoitopiiri
Lapsiasiavaltuutettu

Liikenne- ja viestintaministerio
Metsahallitus

Opetus- ja kulttuuriministerio
Paliskuntain yhdistys
Poliisihallitus

Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saamelaiskarajat

SdmiSoster ry

Sisaministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta
Sodankylan kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Kuntaliitto ry
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio

Lausuntoja annettiin yhteensa 30 kappaletta. Lisdksi tasa-arvovaltuutettu ilmoitti, ettei tasa-
arvovaltuutettu anna asiassa lausuntoa. Apulaisoikeuskansleri, korkein hallinto-oikeus,
lapsiasiavaltuutettu, liikenne- ja viestintaministerio seka poliisihallitus totesivat lausunnoissaan,
ettei niilla ole lausuttavaa asiassa. Lisaksi ymparistoministerio, Lapin ELY-keskus ja Paliskuntain
yhdistys lausuivat, ettei niilla ollut huomautettavaa hallituksen esityksen luonnoksesta.

Tassa lausuntoyhteenvedossa lausuntojen sisalto on esitetty jaoteltuna lausuntopyynnon
kysymysten mukaisesti.

II Yhteenveto lausunnoista

1. Yleiset huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi saamen Kielilain
muuttamisesta

Yleisend huomiona lausunnonantajat pitivat saamen kielilain muuttamista kannatettavana.
Kolttien kylakokous, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, Suomen Kuntaliitto ja
Saamelaisalueen koulutuskeskus pitavat hallituksen esitysta tarpeellisena ja luonnosta paaosin
asianmukaisena. Metsahallituksen mukaan kielilakiin on varsin perusteltua tehda viranomaisissa
sekd muussa lainsadadanndssa tapahtuneiden muutosten vuoksi tarpeelliset korjaukset ja
paivitykset. Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry katsoo, etta esitys pitaa sisallaan hyodyllisia ja
ajankohtaisia uudistuksia.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Lapin aluehallintovirasto toteavat, etta lain uudistus on
valttamaton, jotta saamelaisten kielelliset oikeudet eivat heikenny maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen yhteydessa. Saamelaiskarajat ja Enontekion kunta
pitdvat tarkedna, ettd esityksessa on lausuttu selvasti tavoite siita, etteivat kyseiset uudistukset
heikennd saamelaisille nykyisen lainsaddanndon mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia
oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon harjoittamisen edellytyksia. My6s Lapin sairaanhoitopiiri
pitda perusteltuna saamen kielilain tarkistamista, jotta mahdolliset muutokset sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisessa seka hallinnon jarjestamisessa maakuntalain uudistuksessa
eivat heikenna saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia tai kulttuuri-itsehallinnon
edellytyksia.

Kolttien kylakokous toteaa, ettd saamen kielilain tulee taata saamelaisille oikeus kehittaa kieltdan
ja kulttuuriaan ja etta lain tulee olla velvoittava saamelaisten kotiseutualueella toimiville
viranomaisille ja palveluntuottajille. My0s Lapin aluehallintovirasto toteaa, ettd saamen kielilain
tulisi olla velvoittava niiden viranomaisten ja palveluntuottajien osalta, jotka toimivat saamelaisten
kotiseutualueella.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdaa kannatettavana ratkaisuna sita, etta luonnos hallituksen
esitykseksi sisaltaa tassa vaiheessa vain maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistuksen kannalta kiireellisimmat muutokset, koska nain voidaan valttaa se, etta
maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaisivat heikentavasti nykyisen lainsdaadannén mukaisiin
saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen osalta saamen kielilakiin esitetyt (32 §) kasitteelliset
tarkennukset ja ajantasaistukset ovat perusteltuja.

Lapin aluehallintovirasto muistuttaa, etta saamelaisten kieleen ja kulttuuriin liittyvat oikeudet
eivat kansallisen lainsadadannon ja kansainvalisten sitoumusten velvoitteista huolimatta toteudu
yhdenvertaisesti muihin vaestéryhmiin nahden, mika tulisi huomioida kielilakia uudistettaessa.

3 §:SSA OLEVAN SAAMELAISEN MAARITELMAN POISTAMINEN

Saamelaiskarajat toteaa lausunnossaan pitavansa esityksessa kaytettya kasitetta “saamenkielinen”
tulkinnanvaraisena ja perustuslain 17.3 §:n kannalta ongelmallisena ja esittda muutoksesta
luopumista. Saamelaiskarajat esittaa, etta lakiesitykseen tai sen perusteluihin lisataan viittaus
perustuslain 17.3 §:3an ja saamelaisten alkuperdiskansa-statukseen. Saamelaiskarajat painottaa,
etta tama kirjaus vastaisi perustuslain 17.3 §:n tarkoitusta. Saamen kielilaki on saadetty
perustuslain perustalta saamelaisten kielellisten perusoikeuksien toimeenpanemiseksi.
Saamelaiskarajat toteaa, ettd mainitussa perustuslain saannoksessa turvataan saamelaisten
kielelliset oikeudet, mutta siinad ei puhuta saamenkielisista. Saamenkielinen voi olla ja
saamenkieliseksi voi tulla kuka tahansa, joka on opetellut tai opettelee saamen kielen, mutta
”saamelainen” on etninen kasite. Saamelaiskarajat pitaa positiivisena sita, etta hallituksen
esityksessa on tuotu esille se, ettei didinkielimerkinnalla vaestétietoihin ole suoria
oikeusvaikutuksia. Saamelaiskadrajat myos korostaa, ettd Saamelaiskarajien vaaliluettelo on
kulloistenkin vaalien toimittamiseen tarkoitettu luettelo vaalien ddnioikeutetuista ja esittda taman
lisdamista lakiesityksen perusteluihin.



Myoskaan kolttien kyldkokous ei kannata termin “saamenkielinen” kayttamista vaan lausuu, etta
ilmaisu saamelainen tulee palauttaa kielilakiin.

Viranomaiset kannattavat paaosin lain 3 §:n 2 kohdan kumoamista siten, ettei saamelaisen
maaritelma kielilaissa olisi enaa sidoksissa saamelaiskarajista annetun lain maaritelmaan. Inarin
kunta, Saamelaisalueen koulutuskeskus ja saamelaisjarjestot kuitenkin suhtautuvat
Saamelaiskarajien ja kolttien kyldkokouksen tavoin kriittisesti terminologian muutoksiin.

Valtioneuvoston kanslian mukaan Saamelaiskardjien saamelaismaaritelman kumoaminen on
erittdin tarpeellinen ja tervetullut muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan saamelaisen maaritelman poistaminen ja termin
”saamenkielinen” kdyttaminen laissa on perusteltua, mutta perusteluja olisi kuitenkin hyva avata
seka arvioida ainakin yleisella tasolla muutoksen vaikutuksia, silla muutos ilmeisesti valjentaa
tulkintaa ja tuo lain soveltamisen piiriin ainakin juridisella tasolla laajemman vaeston.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa sita, etta saamen kielilaista poistetaan viittaus
saamelaiskarajalain saamelaismaaritelmaan. llmaisun “saamenkielinen” kayttaminen ei kuitenkaan
saa johtaa siihen, etta henkilon saamenkielisyytta ryhdytaan palvelutilanteessa arvioimaan.
Vaestotietojarjestelmaan on mahdollista merkita vain yksi didinkieli, ja saamenkielisiksi
rekisteroityneita henkil6ita on vahemman kuin jotakin saamen kieltd puhuvia saamelaisia.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan Vaestotietojarjestelmaan tulisi harkita mahdollisuutta kirjata
henkildlle useita didinkielia.

Metsahallitus pitaa hyvana, etta laista poistetaan viittaus saamelaiskarajista annetun lain
mukaiseen saamelaisen maaritelmaan.

Lapin karajdoikeus pitda ehdotusta poistaa saamen kielilaista saamelaisen maaritelmaa
perusteltuna ja toteaa, ettd saamen kielilain takaamien oikeuksien kohdentaminen saamenkielisiin
aktivoi osaltaan saamen kielen kaytt6a myos tuomioistuimissa.

Inarin kunta toteaa, etta lakiesitys on ristiriidassa pohjoismaisen saamelaissopimuksen 21 artiklan
kanssa, jossa todetaan, ettd saamelaisilla on oikeus kdyttdaa saamen kieltd tuomioistuimissa ja
asioitaessa viranomaisten kanssa saamelaisalueella. Inarin kunnan mukaan olisi johdonmukaista,
ettd saamen kielilaissa sailytettaisiin nykyinen maininta, jonka mukaan kielelliset oikeudet
koskevat saamelaisia. Oikeuksien laajentaminen saamenkielisiin laajentaisi kielellisia oikeuksia
nykyisesta, milla voi olla my6s kustannusvaikutuksia. Lausuntonaan kunta esittda, etta kielilakia ei
muuteta niin, ettd ne laajenisivat koskemaan saamenkielisia.

Saamelaisalueen koulutuskeskus pitaa tarkeana, etta saamen kielilain tulee koskea kaikkia
saamelaisia, ei vain saamenkielisia.

Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry ei tue ehdotusta korvata termi “saamelainen” termilla
”saamenkielinen”, silla yhdistyksen mukaan saamelaisista vain pieni osa on oppinut jonkin saamen
kielista didinkielenaan. Yhdistys muistuttaa, etta kielenvaihto on ollut varsinkin koltan- ja
inarinsaamen, osalta paikoin erittdin nopeaa. Saamen kielilain tulisi toteuttaa perustuslain 17 § 3
momenttia ja taata saamelaisille oikeus kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan. Yhdistys ei nae, etta



kdsitteen jattaminen ennalleen tuottaisi tilanteita, joissa saamenkielinen palvelu jdisi saamatta
saamelaiskarajalain saamelaismaaritelman vuoksi, silla kielilain soveltaminen ei edellyta, etta
henkil6 olisi saamelaiskarajien vaaliluettelossa. Kulttuuriyhdistys Aanaar Sdmmiliih ry muistuttaa,
ettd vaestorekisterikeskuksen didinkielimerkinta on varsinkin vanhemmassa polvessa monesti
epaluotettava ja ettd Suomessa puhutut eri saamen kielet on voinut merkita didinkieleksi vasta
2010-luvulla. Lisaksi saamenkieliset palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden piiriin
hakeutuvat ovat laht6kohtaisesti saamenkielisia.

SamiSoster ry esittdd muutosehdotuksesta luopumista ja toteaa, ettd muutos olisi
alkuperaiskansan kielta ja kulttuuria turvaavan perustuslain perusoikeussaannoksen vastainen.
Yhdistys huomauttaa, ettd saamelainen on etnisyyteen perustuva kasite, jossa kieli on vain yksi
osatekija. Pitemmalla aikavalilla kasitteiden muuttamisella voi olla perustavaa laatua olevia
vaikutuksia saamelaisten oikeusasemaan ja yleiseen kasitykseen saamelaisista kansana ja
alkuperdiskansana, silla kasite “saamenkielinen vdestd” vahvistaa kasitysta saamelaisista lahinna
alueellisena kielivahemmistona. SamiSoster ry huomauttaa, ettda muutoksen myéta lain
tarkoituksena on turvata saamelaisten kielelliset oikeudet perustuslain mukaisesti, mutta
varsinaiset konkreettiset oikeudet turvattaisiin saamenkielisille, joka on tulkinnanvarainen ja
epamaarainen kasite. Yhdistys kuitenkin toteaa, etta jos kasitetta saamenkielinen kaytetaan, tulisi
se maaritella 3 §:ssa. Yhdistys viittaa my6s pohjoismaiseen saamelaissopimukseen, jossa turvataan
nimenomaan saamelaisten kielelliset oikeudet. SdmiSoster ry esittda, etta asia voitaisiin ratkaista
esimerkiksi ottamalla lain 3 §:n 2 kohdan perusteluihin vuoden 1991 saamen kielilain perustelujen
ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanoton tapainen maininta, ettei saamelaiskarajalain
mukaisen saamelaisen maaritelman tarkoituksena ole johtaa viranomaisia tutkimaan, onko
saamen kielen kayttamista vaativa asianosainen pykalassa tarkoitettu saamelainen.

KIELITAITOISET VIRANOMAISET, TULKIT JA MUUT AMMATTILAISET

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan 14 §:n (Saamen kielen taito ja sitd koskevat
kelpoisuusvaatimukset) 2 momenttiin lisattava viittaus maakuntalakiin on perusteltu. Sosiaali- ja
terveysministerio myos toteaa, etta vaikka 25 §:n 2 momenttiin ehdotettu palkallista
virkavapautta koskevan saanndksen laajentaminen Lapin maakuntaan ei ole velvoittava, esittda
ministerio harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa sdannos ulotettaisiin vain niihin henkil6ihin, jotka
tyotehtdviensa perusteella tarvitsevat tai voivat tarvita saamen kielta. Teknisluontoisena
huomautuksena sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa, etta selvyyden vuoksi 25 §:ssa tulisi
sanoa suoraan, ettd velvoite koskee Lapin maakuntaa, eika viitata lain 2 §:n 1 momenttiin.

Monet lausunnonantajat nostivat esiin tarpeen huolehtia viranomaisten, viranhaltijoiden ja
palveluntuottajien kielitaidosta sekd saamen kielten tulkkien riittdvyydesta. Kolttien kyldkokous
toteaa, ettd saamelaisten kielellisia oikeuksia tulee vahvistaa monipuolisesti muun muassa
lisaamalla saamen kielid osaavien viranhaltijoiden maaraa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Lapin
aluehallintoviraston mukaan kielilain ohella tarvitaan tehokkaita toimia muun muassa saamen
kielid osaavien viranomaisten maaran lisdiamiseksi seka saamen kielten kadantamis- ja
tulkkausresurssien saatavuuden parantamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta
saamelaisten kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista tulisi vahvistaa monipuolisesti, ja
erityistda huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta pohjoissaamen lisaksi myds inarinsaamen- ja
koltansaamenkielisten henkildiden kielelliset oikeudet toteutuvat.



My0s valtioneuvoston kanslian mukaan tulee huolehtia siita, ettd saamen kielten kaantajia ja
tulkkeja koulutetaan riittavasti, silla patevia kdantajia ei ole riittavasti. Tama tulee ottaa huomioon
asioiden kasittelyssa my0s siten, etta tarvittaviin saamen kdaannoksiin varataan riittavasti aikaa.

Saamelaisalueen koulutuskeskus esittaa luonnoksessa huomioitavaksi saamenkielisten
tyontekijoiden vahdisen maaran viranomaisissa ja elinkeinoelaman palveluksessa.

UUDET SOTE-PALVELUIDEN TUOTTAJAT

Lapin aluehallinvirasto ja Lapin sairaanhoitopiiri nostavat esiin maakunta- ja sote-uudistuksen
mukanaan tuomat uudet sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajat. Lapin aluehallintovirasto
huomauttaa, etta maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen yhteydessa
mukaan tulee todenndkdisesti runsaasti uusia palveluntuottajia, jotka tuottavat palveluita myos
saamenkielisille ja tama seikka on otettava huomioon myds tulevien palveluntuottajatahojen
osalta. Lapin sairaanhoitopiiri katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa on syytéa arvioida, pitdisiko
velvoite saamenkielisen palvelun antamiseen ja toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttdmassa
laajuudessa saameksi tiedottamiseen ulottaa koskemaan saamelaisten kotiseutualueella myds
muita kuin maakunnan maardysvallassa olevia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia, kuten
yritysten tai jarjestdjen palveluita.

RESURSSIT JA TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Kolttien kylakokous ndkee, ettd resursseja saamen kielten kdannos- ja tulkkaustydhon tulee lisata.
Myds Lapin liiton mukaan saamenkielisten palvelujen saatavuuden parantaminen edellyttaa
saamen kielten kaantamis- ja tulkkausresurssien saatavuuden seka viranomaisten resursoinnin
merkittavaa parantamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on erittdin tyytyvainen siihen, ettad kuntayhtymat kirjataan lakiin
valtionavustuskelpoisina lain toimeenpanosta aiheutuvien kulujen kattamiseksi. My6s Lapin
sairaanhoitopiiri pitaa positiivisena, ettad kuntayhtymat on esityksessa otettu valtionavustuksen
piiriin, joskin maakuntauudistus toteutuessaan tekee korjauksen osin tarpeettomaksi. Lapin
sairaanhoitopiiri katsoo, etta kyseinen muutos kielilakiin on valttamaténta tehda joka tapauksessa
riippumatta hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi.

Valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministeri6, Lapin
sairaanhoitopiiri ja Lapin liitto kiinnittavat huomiota esityksen taloudellisten vaikutusten
arviointiin.

Valtioneuvoston kanslian kasityksen mukaan esityksen taloudelliset vaikutukset eivat liene
merkittavia, mutta kuitenkin esityksella on taloudellisia vaikutuksia, kuten lisdantyvia kaannos- ja
tulkkaustarpeita. Siksi lakiehdotuksessa tarkoitettujen viranomaisten tulee varautua siihen, etta
kdanndksiin ja tulkkauksiin on riittavasti maararahoja kaytettavissa.

Valtiovarainministerio tahdentaa, etta jatkovalmistelussa esityksen taloudelliset vaikutukset tulee
tarkistaa yhtenevaisiksi oikeusministerion hallinnonalan taloussuunnittelussa ja julkisen talouden
suunnitelmaa varten tehtyjen taloudellisten vaikutusten arviointien kanssa ja ettd mahdolliset



muutokset on toteutettava valtiontalouden kehysp&datosten ja valtion talousarvioiden mukaisten
maararahojen puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettei esityksen vaikutuksia ole riittavasti arvioitu. Ministerion
mukaan esitys lisdisi olennaisesti saamen kieleen liittyvia oikeuksia ja muutoksen
henkilostovaikutukset, vaikutukset saamenkielisten oikeuksiin palvelujarjestelmassa seka
taloudelliset vaikutukset tulisi riittavalla tavalla arvioida seka ratkaista, miten aiheutuvat
lisdkustannukset katetaan. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan esimerkiksi tulkkausresurssien
niukkuuden vuoksi esityksen mukaisella oikeuksien laajentamisella voi olla vaikutuksia siihen, etta
esimerkiksi palvelujen antamiseen liittyvissa tilanteissa syntyy pula tulkkausresursseista.
Esityksessa tulisi siten myos arvioida ja esittda, miten kdytanndssa voidaan varmistaa, etta
saatavilla on esityksen edellyttamat saamen kielen taitoiset henkil6t ja muut resurssit ja onko
resursoinnin lisdamisella kielteisia vaikutuksia vastaaviin osaamistarpeisiin liittyen.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda perusteltuna, etta valtionavustuksia koskevaan 31 §:dan
lisatdan maakunnat ja kuntayhtymat, mutta huomauttaa, etta luonnos jattaa epaselvaksi sen,
onko tarkoitus kattaa saamen kielilain velvoitteista aiheutuvat lisakustannukset taysimaaraisena.
Ministerion mukaan olisi syyta arvioida vaikutusarvioinnissa aiheutuvat lisakustannukset seka
tdsmentaa saantelya siita, miten aiheutuvat lisdakustannukset aiotaan korvata.

Lapin sairaanhoitopiirin mukaan esitysluonnoksen vaikutusarviointi on kaikkiaan varsin
ylimalkaista, eika esityksesta kay ilmi, miten mahdolliset lisdkustannukset on tarkoitus kattaa.
Lapin sairaanhoitopiiri korostaa, ettda maakunnalle ei tule aiheutua saamen kielilaista eika sen
tarkistamisesta sellaisia uusia velvoitteita, joiden kustannuksista valtio ei taysimaaraisesti vastaa.

Lapin liitto korostaa, etta kielilain taloudelliset vaikutukset tulisi tarkkaan arvioida ja osoittaa Lapin
maakunnalle, kunnille ja sote-keskuksille riittavat resurssit lain toteuttamiseen. Kielilain my6ta
tulevat ammattilaisten koulutustarpeet tulisi myos arvioida tarkkaan.

Inarin ja Enontekion kunnat kiinnittavat huomiota kuntien resursseihin. Inarin kunta huomauttaa,
ettd kunnat eivat saa kielilaista aiheutuviin velvoitteisiin riittavasti valtion rahoitusta. Inarin
kunnalle aiheutuvia kustannuksia lisaa se, ettd Inarissa ainoana Suomen kunnista kaytetaan
kolmea saamen kieltd. Enontekion kunta pyytda tarkentamaan, mika on kunnan rooli asiassa, jossa
saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto.
Enontekion kunta korostaa, ettd esityksessa tulee tarkentaa, kuinka saamelaisten yhdenvertaisuus
omakielisten palvelujen saamisessa muihin vdaestéryhmiin nahden turvataan. Samalla tulee tuoda
selkeasti esille se, kuinka palvelut ja muut kielilain edellyttamat velvoitteet rahoitetaan
saamelaisalueen kunnissa kielilain mukaisesti, jotta kunta voisi aidosti olla kaksikielinen.

SAAMELAISALUEEN ULKOPUOLELLA ASUVAT SAAMELAISET

Saamelaiskarajat, kolttien kylakokous, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Lapin aluehallintovirasto, Lapin
liitto ja Saamelaisalueen koulutuskeskus kiinnittavat lausunnoissaan huomiota saamelaisalueen
ulkopuolella asuvien saamelaisten oikeuksiin.

Saamelaiskarajat esittda, etta saamen kielilain uudistamisen yhteydessa otetaan kasiteltavaksi
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset ja heidan kielellisten



perusoikeuksiensa toteutuminen. Muuttoliike saamelaisten kotiseutualueelta kaupunkeihin ja
muihin kasvukeskuksiin lisddantyy, ja saamelaisalueen ulkopuolella asuvat saamelaiset eivat saa
omakielisia palveluja, mika vaatii pikaista korjausta valtiovallan taholta. Saamelaiskarajat
tdhdentaa, ettd saamelaisyhdistykset, jotka toteuttavat saamen kielilain velvoitteita, tulisi ottaa
saamen kielilain 31 § (Valtion taloudellinen vastuu) piiriin siten, ettd ne voisivat hakea
oikeusministeriolta avustusta saamen kielilain toteuttamisesta aiheutuneisiin kuluihin. Tama tukisi
kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten kielellisia oikeuksia ja my&s saamen kielia.

Kolttien kylakokous, Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Lapin aluehallintovirasto pitavat tarkeana
saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen sekd saamen kielen opetuksen saatavuuden
parantamista myos saamelaisalueen ulkopuolella. Kolttien kyldkokous nakee, ettd saamenkielisen
opetuksen kustannukset tulisi kattaa kokonaisuudessaan valtionavustuksin my6s saamelaisalueen
ulkopuolella. Saamelaisalueen koulutuskeskus esittdaa luonnoksessa huomioitavaksi lapsia ja nuoria
koskevaa saamenkielisen kouluopetuksen saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Lapin liitto toteaa, ettd saamenkielisissa palveluissa ja tulkkauksessa tulisi huomioida
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa kehitettya osaamista ja palveluja ja huomauttaa, etta
etatulkkausta ja -opetusta voidaan tarjota saamelaisten kotiseutualueelta kasin sen ulkopuolelle ja
ndin hyédyntaa Lapin maakunnan seka saamelaisten kotiseutualueen olemassa olevaa osaamista.

Lapin maistraatti huomauttaa, etta sahkoisen saamenkielisen asioinnin mahdollistaminen avaisi
uusia palvelukanavia myds muun muassa paakaupunkiseudulla asuville saamelaisille.

SAAMENKIELISET ERITYISRYHMAT

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seka yhdenvertaisuusvaltuutettu toteavat, etta
hallituksen esityksessa tulisi huomioida saamelaisten erityisryhmien kuten vammaisten
henkildiden erityinen tulkkaus- ja muun vastaavan avun tarve ja sen jarjestaminen, ja muistuttavat
Suomen raitifoiman YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen velvoitteista.

My0s Kolttien kylakokous pitda erittdin tarkeana sita, etta esityksessa tulee huomioida
saamelaisten erityisryhmien kuten aistivammaisten (kuurot ja kuurosokeat) seka muiden
vammaisten erityinen tulkkaustarve ja sen jarjestaminen, jotta myos eritysryhmien kielelliset
oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti. Kolttien kylakokous huomauttaa, ettei Suomessa ole talla
hetkelld yhtdaan saamen kielen taitoista viittomakielen tulkkia, vaikka tarve olisi suuri.

DIGITALISAATIO

Saamelaiskarajat esittaa, etta viranomaisten tiedottamista koskevaan 8 §:3an lisataan maininta
siitd, ettd viranomaisten tiedottaminen pitaa sisalladan myos verkossa tapahtuvan saamenkielisen
tiedottamisen. Saamelaiskarajat huomauttaa, etta internetissa tiedottaminen tulee entisestaan
lisdantymaan maakuntauudistuksen ja sote-uudistuksen myota. Osana sote-uudistusta lisdtdaan
asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali- ja terveyspalveluissa. Asiakkaan oikeuksien toteutumisen ja
vaikutusmahdollisuuden parantaminen edellyttas, ettd tietoa palveluihin hakeutumisesta on
helposti ja riittavasti saatavilla asiakkaan omalla didinkielella. Tieto tulee olla yhdenvertaisesti
saatavilla myos koltan-, inarin- ja pohjoissaamen kielilld, ja viranomaisten tulee huolehtia
saamenkielisesta tiedottamisesta ja ohjeistuksesta internetissa, jotta saamelaiset eivat joudu



eriarvoiseen asemaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saamisessa. Saamelaiskardjat huomauttaa,
etta talla hetkella viranomaisten verkkosivuilla on hyvin vahan tietoa saamen kielella ja tiedotteet,
ohjeistukset ja lomakkeet ovat pdaaosin suomeksi.

My0s Lapin maistraatti kiinnittdaa lausunnossaan huomiota digitalisaation vaikutuksiin. Lapin
maistraatin mukaan maistraattien ja myds muiden valtion viranomaisten palveluiden ja toiminnan
digitalisoinnin myo6ta fyysisista palveluista tullaan siirtymaan sahkaisiin palveluihin ja alueellisesta
toiminnasta kohti valtakunnallista toimintamallia. Nain esimerkiksi Lapissa asuvan asiakkaan
Lapissa sijaitsevassa virastossa vireille laittama asia voidaan kasitella jossakin muualla, ja my0s
asiakaspalvelua tullaan keskittdamaan valtakunnallisesti. Muutokset tulisi ottaa huomioon saamen
kielilaissa. Lisaksi lakiin tulisi ottaa saannodkset saamen kielen kayttamisesta viranomaisten
yhteispisteissa ja etapalveluissa.

Lapin maistraatin mukaan saamenkielisten asiakkaiden kielellisten oikeuksien toteutumisen
kannalta digitalisaatio sisaltaa riskin kielellisen palvelun huononemisesta. Toisaalta uudet
sahkoiset palvelut voivat oikein toteutettuna jopa mahdollistaa nykyista paremman kielellisen
palvelun saamenkielisille asiakkaille riippuen siitd, miten asia valmistellaan ja toteutetaan
kdaytannossa seka viime kadessa siitd, mihin lainsddadantd viranomaisia velvoittaa. Lapin maistraatti
pitda tarkeana, ettei saamenkielista palvelua jateta viranomaisen uuden sahkdisen toimintamallin
ulkopuolelle, jottei palvelun laatu huononnu yksilon kielivalinnan johdosta. Verkkoasiointi saamen
kielelld on mahdollista toteuttaa, mikali viranomaisten verkkosivut ja sahkdiset jarjestelmat
mahdollistavat saamenkieliset erikoisfontit ja mikali viranomaisen verkkosivuilla on riittavasti
saamenkielista ohjeistusta. Lapin maistraatti huomauttaa, ettei nykyinen laki velvoita tdhan eika
uudistusta voida toteuttaa nyt vireilld olevan saamen kielilain aikataulussa, ja lisdksi asiaan liittyy
edelleen kaytanndn ongelmia.

Lapin maistraatti tdhdentaa lisaksi, etta viranomaisten verkkosivuilla tarjottavan informaation
merkitys tulee digitalisaation myo6ta entisestdan kasvamaan. Voimassa olevan lainsdaadannon
osalta on syntynyt epdselvyytta siitd, koskeeko lain 8 §:n 2 momentti vain saamenkielisia
paperilomakkeita vai koskeeko se myos sahkoisia ja tulostettavia lomakkeita. Lapin maistraatti
katsoo, ettd sdannosta voitaisiin tdsmentaa tayttamaan nykyajan vaatimukset siten, etta yksityisen
kansalaisen kannalta kaikkein keskeisimpia lomakkeiden tulisi olla saatavilla saamenkielisina joko
viranomaisten verkkosivuilla tai kansallisen palveluvaylan kautta. Lisaksi koska lomakkeilla ei tana
paivana juuri ole erillisia tayttoohjeita, laissa pitdisi velvoittaa viranomaiset laittamaan
verkkosivuilleen ainakin jonkinlaisen perusinformaation omista palveluistaan saamen kielella.

Lisaksi digitalisaation nostavat esiin Enontekion kunta ja Saamelaisalueen koulutuskeskus.
Enontekion kunta nakee haasteelliseksi saamenkielisten palvelujen turvaamisen ja saamenkielisen
tiedottamisen jarjestamisen erityisesti arkipaivaisessa verkkoviestinndassa vahaisten resurssein
vuoksi ja katsoo, etta asiaan on otettava tarkemmin kantaa esityksessa. Saamelaisalueen
koulutuskeskus puolestaan toteaa, ettd saamen kielilaissa tulisi my6s huomioida tieto- ja
viestintdateknologian asettamat vaatimukset opetustydssa. Digiajan opetusmenetelmat,
oppimateriaalit, vdlineet, ohjelmisto ja laitteisto tulisi olla hyodynnettavissa niin, etta opetusta
voidaan antaa saamenkielisena verkko-opetuksena.

SAAMEN KIELEN KAYTTAMINEN TUOMIOISTUIMISSA



Lapin kardjaoikeus huomauttaa, etta esityksessa tarkasteltujen uudistusten lisdksi kdrajaoikeuksia
koskee karajaoikeusverkoston kehittamishanke, jonka seurauksena karajaoikeuden tuomiopiiri
laajenee ja kardjaoikeuden varsinaiset istunnot keskittyvat useasti kansliapaikkakunnille.
Asianosaiset osallistuvat vastaavasti istuntoihin yhda enemman videon valityksella. Sen vuoksi tulee
huolehtia siitd, ettd saamelaisten mahdollisuudet kdyttaa didinkieltddn istunnoissa sdilyvat
vahintaankin ennallaan ja mieluummin paranevat. Lapin kdrdjdoikeus toteaa, ettd saamen kielen
aseman turvaamiseksi ja parantamiseksi olisi hyva muuttaa oikeudenkdymiskaaren 4 luvun 1 §:n 2
momentin sanamuotoa niin, ettd tuomioistuimella olisi yksiselitteinen mahdollisuus kasitella asia
saamen kielelld, mikali asiassa on saamenkielinen asianosainen, riippumatta siita pidetaanko
istunto saamelaisten kotiseutualueella vaiko ei.

TULKKAUS JA ASIAKIRJOJEN KAANTAMINEN

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan 6 §:n lisdys, joka koskee oikeutta kayttdaa saamen kielta
kokouksissa ja poytdkirjaan liitettavissa kirjallisissa lausunnoissa Lapin maakunnissa seka sellaisten
kuntayhtymien toimielimissa, joissa on jasenena joku kotiseutualueen kunta, merkitsee olennaista
muutosta nykytilaan. Ministerio toteaa sdanndksen ilmeisesti tarkoittavan sita, etta kaikkiin ko.
kokouksiin on jarjestettava tulkkausmahdollisuus kaikilla niilla saamenkielilld, joiden kielisia jasenia
toimielimeen kuuluu. Tasta aiheutuisi olennaisia lisdkuluja ja lisdksi saamen kielen tulkkausta on
saatavilla hyvin rajoitetusti. Olisi punnittava tarkkaan, onko tarkoituksenmukaista kayttaa nykyisia
tulkkauksen voimavaroja kokouskaytantdjen tulkkaukseen. Ministerio ei pida lisdysta perusteltuna.
Jos esitys kuitenkin etenee luonnoksen mukaisena, on esitykseen taydennettdva kyseisen lisdayksen
vaikutusten arviointi seka se, miten lisdkustannukset on tarkoitus kattaa.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion mukaan 16 §:n 2 momenttiin lisattava Lapin maakunnan ei-
harkinnanvarainen velvoite kdyttaa erdissa asiakirjoissa saamea silloin kun asialla erityista
merkitysta saamenkieliselle vaestolle tulisi pykalatekstissa rajata siten, etta kyse olisi asioista, jotka
liittyvat saamelaisten kulttuuriin, elinkeinoon sekd asemaan alkuperaiskansana. Vaatimusta ei
siten ulotettaisi Lapin maakunnan sote-huoltoa koskevaan paatéksentekoon ja asiakirjoihin.

Lapin liitto toteaa, ettd 6 §:n mukainen oikeus kdyttaa saamen kielta tulee kdytannossa
tarkoittamaan tulkkausta, joka voidaan jarjestaa etana. Lapin liiton mukaan 16 §:n osalta Lapin
maakunnalle tulee jattaa harkintavara, mitka asiakirjat tuotetaan tai kdannetaan saamen kielille, ja
asiat voidaan rajata esimerkiksi saamenkielisia koskeviin asioihin.

Lapin sairaanhoitopiiri ndkee, etta lainvalmisteluteksteissa on syyta ottaa tarkemmin kantaa
siihen, mita edustuksellisilla toimielimilla 6 §:ssa tarkoitetaan, kun puhutaan maakunnan ja
kuntayhtyman edustuksellisista toimielimista, joissa saamelaisilla jasenilla on oikeus kayttaa
saamen kielta. Lapin sairaanhoitopiirin mukaan tarkoituksenmukaisinta voisi olla, etta toimielimilla
tarkoitetaan lahinna maakunnan valtuustoa, hallitusta ja lautakuntia ja ettd maakunnan
valtuustolla olisi toimivalta paattaa soveltamisalasta yksityiskohtaisemmin. Asia voitaisiin
toteuttaa selkedlld maininnalla hallituksen esityksen perusteluissa. Lisdksi Lapin sairaanhoitopiiri
muistuttaa, etta nykyiselldan riittamattomien tulkkipalvelujen sitominen kokousmenettelyihin voi
olla pois sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakas- ja potilastilanteissa tarvittavista tulkkauksista.

MUITA HUOMIOITA
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Saamelaiskarajat esittaa, etta esitysluonnoksessa saamelaisia koskevia perustuslain sdannoksia
selostetaan tarkemmin ja kattavammin. Lisaksi Saamelaiskarajat esittaa, etta esityksessa
selostetaan tarkemmin yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka olivat tavoitteina jo voimassa olevaa
saamen kielilakia saadettaessa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa 17 §:n osalta, ettd sote-uudistuksen
valinnanvapauslainsaadantoluonnoksen mukaisessa mallissa ei ole perusteltua tai
tarkoituksenmukaista, etta kaikissa Lapin maakunnan yhtidissa velvoitettaisiin laajassa mitassa
saamen kielen kaytt6on, vaan velvoitteen tulisi koskea kotiseutualueella toimivia yhtioita.
Ministerid my0s esittda teknisluonteisena huomautuksena, etta jos saantely jaa ehdotuksen
kaltaiseksi, olisi selvyyden parempi sanoa 17 §:ssa suoraan, etta velvoite koskee Lapin maakuntaa,
eika viittata lain 2 §:n 1 momenttiin.

Valtiovarainministerion mukaan esityksessa tulisi perustella tarkemmin, miksi ns.
palvelusitoumusta koskeva 25 §:n 3 momentti esitetdan kumottavaksi, silla
perustuslakivaliokunnan mietinnén PeVM 4/2003 vp mukaan palvelusitoumusmahdollisuuden
kaytolle olisi tassa saantely-yhteydessa hyvaksyttava, viime kadessa perustuslain 17 §:n 3
momentin saannoksista johtuva peruste.

Lapin maistraatti toteaa, ettda saamen kielilakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan lain 7 §:115 (Oikeus ilmoittaa saame didinkieleksi vdestétietojdrjestelmddn) ei
ole tarkoitus muuttaa didinkielen ilmoittamista koskevaa viranomaiskaytant6a. Lapin maistraatti
huomauttaa, etta lain 3 §:n perusteella voi saada kasityksen, ettd vaestotietojarjestelmaan voisi
ilmoittaa didinkieleksi vain jonkun kolmesta Suomessa puhuttavasta saamen kielesta, vaikka
vaestotietojarjestelmaan on mahdollista merkita didinkieleksi mika tahansa kieli. Maistraatti myos
toteaa, etta vaikka 7 §:n saannds on juridisesti taysin tarpeeton. Vaestorekisteriviranomaisen
nakokulmasta oikeus ilmoittaa saamen kieli didinkieleksi vaestotietojarjestelmaan on itsestaan
selva asia, ja ndin ollen sdannos voitaisiin kokonaan poistaa laista.

2. Onko esityksessa huomioitu kaikKki relevantit viranomaiset ja ovatko
viittaukset viranomaisiin ajan tasalla?

Saamelaiskarajat esittaa, etta esityksen soveltamisalan viranomaisia tarkennetaan maakunta- ja
sote-uudistuksesta johtuvilta osin ja esitykseen lisatdan maakunnan liikelaitokset, maakunnan
liikelaitosten johtokunnat, maakunnan toimielimet. Saamelaiskarajat toteaa, etta toisinaan
viranomaisille on epaselvaa, pitdadkod heidan soveltaa ja noudattaa saamen kielilakia. Saamelaisten
kotiseutualueella on tapahtunut viranomaisissa muutoksia viime vuosina, koska monien
viranomaisten toimipisteet ja toiminnat ovat siirtyneet fyysisesti pois kotiseutualueelta ja alueelle
on perustettu esimerkiksi yhteispalvelupisteita. Lisaksi Saamelaiskarajat esittaa, ettd 2 §:n 1
momentin 2-kohtaa (valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaiset) tarkennetaan tai selvennetaan
lain perusteluissa.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota esityksen 2 §:n 1 momentin 3 kohtaan seka 27 §:3an,
joita esitetadan muutettavaksi siten, etta niissa mainitut aluehallintovirastot korvataan valtion lupa-
, ohjaus- ja valvontavirastoilla. Valtiovarainministerio tahdentaa, ettd koska aluehallintavirastot
tulevat toimimaan 31.1.2018 saakka ja uudet virastot perustetaan 1.1.2019 lukien, ei kyseista
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muutosta tule tehda. Saamen kielilain muutos on tarkoitus sisallyttaa talta osin
valtiovarainministeridssa valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen maakuntauudistuksen
taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia
koskevaksi lainsaadannoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy nakemykseen, ettd ennen kuin aluehallintouudistus etenee,
tulee kayttaa nykyisia termeja ko. viranomaisista. Sosiaali- ja terveysministerido my0ds toteaa, etta
koska maakunnalle on tarkoitus jatkossa antaa myos muita tehtavia kuin sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden jarjestaminen, on perusteltua sailyttdd maakunnat saamen kielilakiin
my0s muutoin kuin sote-palveluiden osalta.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion katsoo, etta esitetty uusi 11 §:n 2 momentti, jossa 12-16
§:ien asiointia koskevien saannosten soveltamisala laajentuisi kotiseutualueelta Lapin
maakuntaan, edellyttaisi vaikutusarviointia siitd, onko laajentamiseen olemassa resursseja ja mista
toiminnasta ne ovat mahdollisesti pois sekd mitka ovat laajentamisen kustannukset. Jos
soveltamisalaa laajennetaan, tulisi sen ministerion kasityksen mukaan toteutua samalla
periaatteella kun nyt on ehdotettu saadettavaksi sote-jarjestamislain 6 §:ssa, eli velvoitteet eivat
koskisi koko maakunnan toimintaa, vaan kotiseutualueen ulkopuolella vain niita toimipisteita,
joihin on sote-jarjestamislain 6 §:n mukaisesti keskitetty palveluja.

Sisaministerion rajavartio-osasto esittaa harkittavaksi, etta lain soveltamisalaa koskevan 2 §:n 1
momentin 2 kohdan perusteluissa tasmennettaisiin "edelld mainituilla kunnilla" tarkoitettavan
jatkossakin ainoastaan momentin 1 kohdassa mainittuja Enontekion, Inarin, Sodankylan ja Utsjoen
kuntia, eikd esimerkiksi kaikkia Lapin maakunnan alueeseen kuuluvia kuntia.

Lapin aluehallintovirasto toteaa, etta esitys sisaltaa talla hetkellad tarvittavat viranomaiset, mutta
muistuttaa, etta valtion viranomaisten organisaatio- ja palvelukulttuurissa tulee tapahtumaan
muutoksia, kun maakunta- ja valtion lupa- ja valvontavirastouudistus toteutuu.

Lapin maistraatti korostaa, etta laista tulisi ilmeta selkedsti, mitka viranomaiset kuuluvat sen
soveltamisalaan, silld viranomaiset eivat usein ole tietoisia siita, tuleeko niihin soveltaa saamen
kielilakia. Lapin maistraatin mukaan yksityiskohtaisen viranomaisluettelon asemasta lakiin
voitaisiin ottaa yleissaannos, joka kattaisi kaikki ne valtion viranomaiset, joiden toimialueena on
koko maa, jolloin lakia ei tarvitsisi muuttaa joka kerta kun viranomaisorganisaatioissa tapahtuu
muutoksia. Lapin maistraatti huomauttaa, ettei lakia ole aina edes huomattu muuttaa tallaisissa
tapauksissa, mainiten esimerkkind muun muassa Liikenteen turvallisuusviraston Trafin.

Lapin maistraatti myos katsoo, etta lain 2 §:n 2 momentin 2-kohdassa kaytetty ilmaisu “valtion
piiri- ja paikallishallinnon viranomaiset” on ilmaisuna vanhahtava. Alueellisesta toiminnasta ollaan
siirtymdssa valtakunnalliseen toimintamalliin. Lapin maistraatin mukaan laista ei ilmene selkeasti,
milld tavalla ja missa laajuudessa saamen kielilakia on sovellettava sellaisessa viranomaisessa,
jonka toimialue kattaa esimerkiksi koko Lapin maakunnan tai koko Pohjois-Suomen, mutta
yksikdan toimipiste sijaitse saamelaisten kotiseutualueella.

Sodankylan kunnan mukaan luonnos huomioi asiaankuuluvat viranomaiset ajantasaisesti.
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Saamelaisalueen koulutuskeskus ndkee, ettd viranomaisiin, joihin lakia sovelletaan, tulisi lisdta
Saamelaisalueen koulutuskeskus. Lisaksi virkavapautta ja vapautusta tyésta saamen kielen tiedon
hankintaa varten koskevan 25 §:n tulisi koskea myds Saamelaisalueen koulutuskeskusta ja
oppilaitos tulisi myos lisata niiden toimijoiden joukkoon, jotka voivat saada lain 31 §:n mukaista
valtionavustusta. Saamelaisalueen koulutuksen mukaan erillinen rahoitus on edellytys muun
muassa kattavan saamenkielen ja saamenkielisen opetuksen takaamiseksi saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella asuville lapsille ja nuorille seka sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa toimivien saamenkielisten tyontekijoiden patevoittamis- ja
kielikoulutukselle.

3. Olisiko syyta sisdllyttda lakiin erillinen sadnnos Kielellisista oikeuksista
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa ja tulisiko tama tehda lain 32 §:aa
muuttamalla vai lisdidmalla kokonaan uusi sidnnos? Tdlla hetkella
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut on mainittu voimassa olevan lain
perusteluissa, mutta kiytannossa Kielelliset oikeudet toteutuvat sosiaali-
ja terveydenhuollossa huonosti.

Osa lausunnonantajista katsoo, etta saamen kielilakiin tulisi sisallyttaa erillinen saannds kielellisista
oikeuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa. Monet lausunnonantajat ovat kuitenkin sitd mielta, ettei
erillinen saannds ole tarpeellinen.

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana sita, etta saamelaisten oikeus saada omakielisia ja oman
kulttuurinsa mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja ainakin saamelaisten kotiseutualueella turvataan
tasmallisella ja velvoittavalla laintasoisella sdannoksella. Kyse on saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen perusoikeuksien toteutumisen turvaamisesta valtavdaestoon nahden yhdenvertaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Saamelaiskarajat toteaa, ettd vuosien kokemus saamen kielilain
soveltamisesta on osoittanut, ettei pelkka viittaussdaannos saamen kielilakiin ole riittava
turvaamaan saamenkielisten palvelujen saamista. Saamelaiskardjat tahdentaa, etta saamelaisten
kielelliset perusoikeudet tulee turvata maakunta- ja sote-uudistuksissa. Saamelaiskarajat ehdottaa
32 §&:3 muutettavaksi seuraavasti:
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastilanteissa saamelaisella on oikeus
kéyttdd saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella. Edellé mainitun liséksi tédmdn
lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten on noudatettava tdmdn lain
sddnnoksid sovellettaessa potilaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia
(785/1992) ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia
(812/2000).

Saamelaiskarajat ehdottaa lisdksi lain 12 §:n muuttamista siten, etta pykadlan 2 momenttiin lisataan
maininta saamelaisten oikeudesta kayttaa valintansa mukaan suomen tai saamen kielta
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella valtion ja aluehallinnon viranomaisissa tai sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita kdytettdaessa myos silloin, kun saamelaisten kotiseutualueella asuvan
sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaan tarvitsema hoito tai muu palvelu toteutetaan
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
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Kolttien kylakokous painottaa, ettd saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tarvitaan
monipuolisia toimenpiteita. Kylakokouksen mukaan saamen kielilakiin tulisi lisata erillinen sadannds
kielellisista oikeuksista sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta erillinen sdannos kielellisista oikeuksista sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa on tarpeen ja lakiin tulisi lisdta asiasta uusi sddannds ottaen huomioon
saamenkielisten henkildiden kielellisten oikeuksien heikon toteutumisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa talla hetkelld seka valmisteilla olevat suuret jarjestelmamuutokset.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta pitda nykyista ratkaisua mainita sosiaali- ja
terveyspalveluista vain esitOissd epdonnistuneena ja yhtena selityksena nykyisille kielellisten
oikeuksien toteutumisen ongelmille sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa. Lautakunta painottaa
tarvetta sdaataa kielellisista oikeuksista sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteydessa riittdvan selvasti
itse laissa. Talta kannalta lautakunta puoltaa myos sellaista sddatamismallia, jossa lakiin lisdtaan
uusi saannos kielellisista oikeuksista sosiaali- ja terveydenpalveluissa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetusta laista laajentaisi asiakkaan oikeutta kayttaa saamen kielta koskemaan nykyisen
maantieteellisen alueen lisaksi muiden kuin kotiseutualueella tuotettavien palveluiden osalta
nykyisen Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueelle, joka tulisi osaksi perustettavaa Lapin maakuntaa.
Jarjestamislain 6 §:n saantely turvaisi siten saamen kielen kaytdn nykyisen kaltaisesti sote-
palveluiden osalta, kuitenkin nykyista laajemmalla maantieteelliselld alueella. Tasta saantelysta
huolimatta sosiaali- ja terveysministeri6 pitdaa perusteltuna, etta sote-palveluihin liittyvista
kielellisista oikeuksista saadettaisiin myods saamen kielilaissa, joka toimisi saamen kieleen liittyvissa
oikeuksissa yleislakina. Saantelyn tulisi kuitenkin my6s saamen kielilaissa noudattaa sote-
palveluiden osalta edelld mainittua jarjestamislain saantelya.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan saaddsteknisesti sote-palveluista voitaisiin harkita
otettavan 2 §:n soveltamisalaa koskevaan sadannokseen soveltamisalan rajaus Lapin maakunnan
sote-palveluja koskien tai ottaa 2 §:3an uusi erillinen momentti, jossa rajattaisiin sen estamatta,
mita 2 § 1 momentissa sanotaan, sote-palvelujen osalta Lapin maakunnan velvoitteita taikka
vaihtoehtoisesti ottaa sote-palveluista saamen kielilakiin oma pykalansa. Valittava saaddstekninen
ratkaisu riippuu my0s siita, sovellettaisiinko Lapin maakuntaan muiden sektorien osalta laajempaa
velvoitetta kuin sote-palveluissa.

Sodankylan kunnan mukaan olisi selkeampas, jos kielelliset oikeudet sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa todettaisiin lain 32 §:ssd, vaikka kyseessa olevien oikeuksien
toteutumiseen vaikuttaa oleellisesti myos kelpoisuusehdot tayttdavan henkildston puute
tyomarkkinoilla.

My0s Lapin aluehallintoviraston mukaan saamen kielilakiin tulisi lisata erillinen saannas kielellisista
oikeuksista sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa.

Valtiovarainministerio puolestaan toteaa, ettei saamen kielilakiin tarvita erillistd sdannosta
kielellisista oikeuksista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, koska asiaa koskeva saantely
sisaltyy hallituksen esitykseen HE 15/2017 sisaltyvaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 6 §:3an. Valtiovarainministerion mukaan uudistuksen jatkovalmistelussa on lisaksi
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tarpeen varmistaa, ettd saamen kielilaki tulee asianmukaisesti sovellettavaksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettavan lain nojalla tuotettavissa
palveluissa.

Inarin kunnan mukaan erillista saadosta ei tulisi sisallyttaa lakiin, koska lain soveltamisala on
maaritelty riittavasti. Metsahallitus katsoo, ettad asiasta on sdaddettdva tarvittaessa erikseen. Lapin
liiton mukaan saamen kielilaissa saamen kielen velvoite tulisi rajata saamen kotiseutualueen sote-
keskuksiin (17 §).

Enontekion kunta toteaa, ettd saamelaisten oikeus saada omakielisiad ja oman kulttuurinsa
mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja ainakin saamelaisalueella tulisi turvata laintasoisella
saannokselld. Kyse on ihmisten yhdenvertaisuudesta, jonka tulisi toteutua myos kaytannossa.

Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry pitaa tarkeana, ettda maininta tai mahdollisesti erillinen
pykald saamelaisten oikeuksista omakielisiin sote-palveluihin kdytannon asiointitilanteissa
sisallytetdan joko kielilakiin tai sote-jarjestamislakiin. Yhdistys toteaa, etta lain perusteluihin jadva
maininta ei nykyisellaan toteudu riittavasti, ja palveluiden muuttuessa ja keskittyessa suuriin
keskuksiin ajantasainen ja velvoittava laki asiakkaan kielellisista oikeuksista on entista tarkeampi.

SdmiSoster ry pitda ensiarvoisen tarkeana sita, ettd saamelaisten oikeus saada omakielisia ja oman
kulttuurinsa mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja ainakin saamelaisalueella turvataan riittavan
tasmallisella ja palvelujen jarjestdjaa yksiselitteisesti velvoittavalla laintasoisella saannoksella.
Saannos pitdisi kuitenkin ottaa sote- ja maakuntauudistukseen liittyvaan lakiesitykseen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta. Saannoksen tulisi olla yhtenevainen lakiesitykseen sisaltyvien
suomen- ja ruotsinkielisia palveluita koskevien saanndsten kanssa. Yhdistyksen nakemyksen
mukaan kyse on viime kadessa saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien
toteutumisen turvaamisesta muihin vaestéryhmiin nahden yhdenvertaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa myos kaytannon tasolla.

4. Onko esityksessa otettu riittavasti ja tarpeeksi kattavasti huomioon
meneilladn oleva maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisuudistus ja sen tuomat muutokset?

Saamelaiskarajat painottaa, ettd uudistettavassa saamen kielilaissa tulee turvata tasmallisesti
saamelaisten kielelliset oikeudet Lapin maakunnan liikelaitoksissa ja niiden johtokunnissa seka
maakunnan toimielimissa. Saamelaiskarajat edellyttaa, ettd saamen kielilakia koskevassa
uudistuksessa huolehditaan siitd, ettd 6, 16 ja 17 §:ien velvoittavuus ei heikkene sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen siirtyessa kunnilta maakunnille. Lain 16 §:dan tulee lisdtd maakunnan
liikelaitoksen johtokunta ja 17 §:dan tulee kirjata myds Lapin maakunnan liikelaitokset.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Lapin aluehallintovirasto toteavat, ettei saamen kielilain uudistus
yksindan riitad turvaamaan saamelaisten kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista sosiaali-
ja terveyspalveluissa ja maakunnan palveluissa, vaan nadiden oikeuksien toteutumiseksi tarvitaan
monipuolisia toimenpiteita. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd ottaen huomioon
saamenkielisten henkildiden kielellisten oikeuksien heikon toteutumisen sote-palveluissa talla
hetkella seka valmisteilla olevat suuret jarjestelmamuutokset, kielellisten oikeuksien toteutumista
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tukisi lakiin otettava erillinen sdannos kielellisistd oikeuksista sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa. Lapin aluehallintoviraston mukaan uudistuksen riittavyyteen
vaikuttavat itse lain kirjausten ohella myds kddantamis- ja tulkkauspalveluiden saatavuus ja
viranomaisten saamen kielten taito.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta korostaa, ettad nyt kasilla olevassa lakihankkeessa pitaa
seurata erityisesti sitd, millaiseksi sote-uudistus lopulta muodostuu ja miten esimerkiksi
yhtidittdminen ja valinnanvapaus vaikuttavat saamelaisten kielellisiin oikeuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Myds Suomen kuntaliitto muistuttaa, ettd maakunta- ja sote-uudistuksessa
on viela paljon epdselvyyksia, varsinkin valinnanvapauteen liittyen. Siksi on tarkeata seurata miten
lait etenevat, turvata kielelliset oikeudet kyseisissa laeissa seka arvioida, miten uudistus vaikuttaa
saamelaisten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada palvelua omalla didinkielellaan.

Useat lausunnonantajat huomauttavat, ettei lakiesitys ole ajan tasalla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen ja maakuntauudistuksen osalta (valtiovarainministerio,
Lapin sairaanhoitopiiri, SdmiSoster ry).

Valtiovarainministerio toteaa esityksen 2 §:n 5 momentin osalta, etta hallituksen esitykseen
15/2017 sisaltyy muun muassa maakuntalaki, jossa ei ole sdannoksia maakunnan
palvelulaitoksesta, vaan palvelulaitos korvattiin esityksen jatkovalmistelussa lain 9 lukuun otetuilla
saannoksilla maakunnan liikelaitoksesta. Taman johdosta esitysta ja sen perusteluita tulee korjata.
Lain 6 §:n toisen virkkeen osalta valtiovarainministerio toteaa, etta ehdotuksessa myos virkkeen
jalkimmaisessa osassa on harhaanjohtavasti ja tarpeettomasti mainittu myds Lapin maakunta, joka
tulisi poistaa kyseisesta kohdasta. Valtiovarainministerio katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa
on selvitettava, tulisiko liikelaitoksia seka valtion, maakunnan tai kunnan omistamia yhtioita
koskevan 17 §:n koskea my6s maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavia
yhteisdja ja saatioita eli asiakkaan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palvelujen tuottajia.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etta uusi 2 §:n 5 momentti lain soveltamisesta maakunnan
palvelulaitokseen lienee tarpeeton, koska kielilaki tulisi sovellettavaksi jo 2 § 1 momentin
perusteella maakuntien liikelaitoksiin, kun siind mainitaan Lapin maakunta.

Lapin sairaanhoitopiiri tahdentaa, etta esitys tulee saattaa kasitteiden osalta yhdenmukaiseksi
maakunta- ja sote-lainsdadannon kanssa, silla maakuntalaissa tarkoitettu palvelulaitos on
jatkovalmistelussa muuttunut liikelaitokseksi, joka lienee osa maakuntaa eika itsendinen
oikeushenkild.

Lapin liiton mukaan on perusteltua, etta oikeus saamen kielen kdayttamiseen laajennetaan
saamelaisten kotiseutualueelta koko Lappiin, koska maakuntalaissa on maaritetty erityinen
saamen kielen tehtava Lapin maakunnalle. Samalla on huomioitava, ettd laajennus aiheuttaa
kustannuksia, joihin on osoitettava resurssit. Lapin liitto tdhdentas, ettd saamen kielilaista
aiheutuvat kustannukset tulee korvata tdaysimaaraisina.

Metsahallituksen ja Sodankylan kunnan mukaan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistus on otettu esityksessa riittavasti huomioon.
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Enontekion kunta pitda tarkeana, etta saamen kielilaissa turvataan saamelaisten kielelliset
oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta Lapin maakunnassa ja sen liikelaitoksissa ja
toimielimissa seka palveluja tuottavissa yhtidissa. Lisaksi maakunnalle tulee osoittaa riittava
rahoitus kielilain vaatimusten tayttamiseksi.

Inarin kunnan mukaan lakiesityksessa on otettu riittavasti huomioon kielelliset oikeudet sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa muutoin, mutta pykalaan 25 § 1 momenttiin esitetdan muutosta niin,
ettd oikeus palkalliseen virkavapauteen on myds 2 momentissa mainitulla maakunnan
virkamiehella tai tyontekijalla. Inarin kunta toteaa, etta valtion tulee edistdaa saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta huolehtimalla valtion taloudellisesta vastuusta (31 §), ja
valtionavustuksen tulee kattaa todelliset kustannukset. Valtion erillisrahoituksen tulee kattaa
maakunnalle tarpeellisen saamen kielen taidon hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.

SamiSoster ry viittaa esityksen 6 ja 16 §:iin, joissa puhutaan ainoastaan Lapin maakunnan
toimielimista, ja esittda huolensa, etta esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd maakuntien
liikelaitoksiin sovellettaisiin vain osaa lain sddanndksistd. Koska maakunnan liikelaitoksesta on
tulossa varsin merkittava toimija sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa,
saamelaisten kielellisten oikeuksien taysimaarainen toteutuminen tulisi turvata myos taman
liikelaitoksen hallinnossa.

5. Onko esityksessia huomioitu oikein viittaukset muuhun lainsaadantoon?

Suurin osa lausunnonantajista ei kommentoinut kysymysta tai totesi, ettei asiassa ollut
huomautettavaa.

Saamelaiskarajien mukaan esitykseen tulee lisdta maininta alueellisia kielia tai vahemmistokielia
koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan liittyvista Euroopan neuvoston ministerikomitean
suosituksista edellisiltd raportointikierrokselta ja lisdksi 32 §:3an tulee lisata viittaus
terveydenhuoltolakiin (1326/2010) ja lakiin ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (nk. vanhuspalvelulaki 980/2012).

Lapin aluehallintoviraston mukaan saamen kielilain tulisi olla nykyista selkeammin velvoittava
my06s muussa lainsdadannossa, esimerkiksi kuntalaissa ja uudessa maakuntalaissa, laissa sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta seka niiden yhteisessa voimaanpanolaissa, sekd saamelaisten
kotiseutualueella toimivien ja palveluja tuottavien organisaatioiden, esimerkiksi Metsahallituksen,
rajavalvonnan ja Tullin osalta.

Sodankylan kunnan mukaan viittaukset muuhun lainsaadantoon on otettu riittavalla tavalla
huomioon.
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