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Turvallisuutta ja uutta talouskasvua tietoverkoista -
hanke (TUUTTI-hanke) - lausuntoyhteenveto

Johdanto

Turvallisuutta ja uutta talouskasvua tietoverkoista -hankkeen (TUUTTI-hanke) tarkoituksena on
luoda Suomelle linjaukset turvallisen ja digitalisaatiosta kestavaa kasvua ja kilpailukykya luovan
viestintaverkkoinfrastruktuurin kehittamiseksi 2030-luvulle. Hankkeessa tehdaan laaja-alainen,
strategisen tason arviointi siité, miten eri sektoreiden viestintaverkkoihin liittyvat tarpeet kehittyvat ja
millaisia viestintapoliittisia ratkaisuja tarvitaan, jotta Suomi on jatkossakin digitalisaatiokehityksen ja
sen hyddyntéamisen karkimaiden joukossa. Hankkeen tavoitteena on varmistaa, ettd laadukkaat,
turvalliset ja toimintavarmat viestintaverkot muodostavat alustan yhteiskunnan perustarpeille seka
uusien palvelujen ja innovaatioiden kehitykselle myods tulevaisuudessa teknologisen kehityksen
kiihtyessa ja globaalin toimintaympariston ollessa murroksessa.

Hanke koostuu kahdesta vaiheesta. Ensimmaisesséa vaiheessa muodostetaan kokonaistilannekuva
viestintaverkkoihin liittyvasta infrastruktuurista, palveluista, markkinoista ja naiden tulevaisuuden
nakymistd seka keskeisistd paatdsajankohdista. Kokonaistilannekuvassa huomioidaan muun
muassa kiinteiden, matkaviestin- ja satelliittiyhteyksien tilanne ja kehitysnakymét, painottaen kasvun
ja turvallisuuden nékodkulmia. Kokonaistilannekuvan pohjalta muodostetaan tavoitteet
jatkovalmistelulle ja tunnistetaan lyhyen aikavalin toimenpidetarpeet. Nama julkaistaan hankkeen
ensimmaisen vaiheen paattyessa kevaalla 2026. Hankkeen toisessa vaiheessa linjataan
viestintainfrastruktuurin strategiset painopisteet ja valmistellaan pidemman aikavélin tavoitteet ja
toimenpiteet vuoteen 2037 asti.

Hankkeen tarkoituksena on tuottaa tietoa ja arvioita viestintainfrastruktuuriin kohdistuvista tarpeista.
Hankkeen tuottamia arvioita ja johtopaatoksid voidaan hyddyntdd muun muassa EU-
ennakkovaikuttamistydssa, likenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsaustydssa seka erilaisten
viestintaverkkoihin ja séhkdisen viestinnan markkinoihin liittyvien sdados- ja politikkahankkeiden
tukena. Tydssa huomioidaan viestintdverkkojen ja viestintainfrastruktuurin tulevaisuuden
kehitykseen liittyvat keskeisimmat valtionhallinnon strategiat ja muut hankkeet.

Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintdministeri® pyysi hankkeesta lausuntoja 19.6 — 31.8.2025. Lausuntoa pyydettiin
ministeridilta, viranomaisilta ja muilta toimijoilta, joiden toimialaan tai tehtaviin hankesuunnitelma
olennaisesti liittyy. Liséksi varattiin kaikille avoin mahdollisuus antaa asiassa lausuntonsa.
Lausunnot pyydettiin ensisijaisesti lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta. Hankep&éattksen liséksi
hankeikkunassa julkaistiin  Viestintaverkkojen kannalta keskeiset tulevat tapahtumat ja
paatdsajankohdat -aikajana.

Liikenne- ja viestintaministerid pyysi nakemyksia hankepdatokseen seuraavien kysymysten

pohjalta:
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- Mitkad teknologiset, taloudelliset, geopoliittiset ja muut yhteiskunnalliset muutokset ovat
keskeisimpia viestintaverkkojen kehityksen kannalta seuraavan kymmenen vuoden aikana?

- Mita konkreettisia tarpeita ja teemoja tulisi tarkastella entista turvallisempien ja talouskasvua
luovien viestintaverkkojen ja teknologian kehittamiseksi?

- Mita kehityksen esteitd, riskeja tai uhkia Suomessa ja Euroopassa on uusien digitalisaatioon
nojaavien kayttokohteiden, liiketoiminnan ja sektoreiden kehitykselle sek& nditd tukevien
investointien ja innovaatioiden syntymiselle?

- Mitka asiat vaikuttavat siihen, ettd Suomi on tulevaisuudessakin edistyksellinen maa turvallisten
ja luotettavien viestintaverkkojen ja -teknologioiden kaytossa?

Saadut lausunnot

Lilkenne- ja Vviestintaministeri® sai lausuntokierrokselta yhteensa 33 lausuntoa. Lista
lausunnonantajista on yhteenvedon lopussa. Kaikki lausunnot otetaan huomioon hankkeen
ensimmaisessé vaiheessa.

Yleinen palaute hankkeesta

Yleisesti ottaen lausunnonantajat pitivat Turvallisuutta ja uutta talouskasvua tietoverkoista -hanketta
tarkednd askeleena kohti Suomen parempaa tulevaisuutta. Hankkeen tavoitteet né&htiin
merkityksellisind viestintaverkkojen kehityksen ja turvallisuuden kannalta. Tavoitteiden nahdéaan
tukevan kansallisia strategioita ja edistavan digitaalisen infrastruktuurin kehittamista.

Viestintéaverkkojen kehityksen strategista tarkastelua ja investointiympdriston ennakoitavuutta
pidetddn keskeisend edellytyksend Suomen Kkilpailukyvyn ja turvallisuuden vahvistamiseksi.
Hanketta pidettiinkin tarkedana askeleena kohti turvallisempaa ja talouskasvua tukevaa
viestintainfrastruktuuria.

Keskeiset teknologiset, taloudelliset, geopoliittiset ja yhteiskunnalliset muutokset viestintaverkkojen
kehityksessa seuraavan kymmenen vuoden aikana

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin teknologian Kkiihtyva kehittyminen. Uusista kehittyvista
teknologioista mainittiin erityisesti 6G, kvanttiteknologia, tekoaly seka satelliittiteknologia. Uusien
teknologioiden kehittdmisen osalta toistuvana teemana oli informaation ja datan maaran kasvun
asettamat vaatimukset tietoliikenneverkkokapasiteetille. Lisaksi monet lausunnonantajat korostivat
julkisten ja yksityisten investointien merkitysta teknologiselle kehitykselle ja uusille innovaatioille.
Kehittyva teknologia edellyttdd myds osaavaa tytvoimaa, jonka saatavuus tulisi lausujien mukaan
varmistaa. Myds datakeskuksiin liittyvat mahdollisuudet tulisi hyddyntaa.

Lausunnoissa korostui muuttunut geopoliittinen tilanne ja sen heijastuminen Eurooppaan.
Turvallisuustilanteen kiristyminen nostaa puolustuksen ja kokonaisturvallisuuden roolia entista
tarkeammaksi. Useissa lausunnoissa painotettiin turvallisen viestintainfrastruktuurin ja kriittisen
infrastruktuurin suojaamisen merkitysta. Viestintaverkkojen kehityksessa on varmistettava tieto- ja
kyberturvallisuus seka varauduttava hybridivaikuttamisen riskeihin. Huoltovarmuuden roolia pidettiin
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keskeisend. Muuttunut turvallisuustilanne voi vaikuttaa viestintaverkkojen kehitykseen, silla
puolustusmenojen kasvu ja sotilaallisen infrastruktuurin tarpeet heijastuvat myos siviiliverkkoihin.

Lausunnoissa painotettiin  Euroopan digitaalisen suvereniteetin vahvistamista ja strategista
autonomiaa. Ulkomaisista teknologioista riippuvaisuus nahtiin  erityisesti geopoliittisesti
jannittyneessa tilanteessa turvallisuusuhkana.

Viestintaverkkojen kehityksen vaikutuksista ymparistoon muistutettiin mygs. Uusien teknologioiden
kautta energiankulutus kasvaa, minka takia viestintaverkoilta edellytetdadn energiatehokkuutta ja
hiilineutraaliutta.

Lausunnoissa nostettiin esiin digitaalisten palveluiden yhdenvertainen saatavuus. Vaesttn
ikd&ntyminen vaikuttaa kykyyn omaksua uusia teknologioita, ja saatavuudessa on huomioitava
syrjaiset alueet, jotta valtetdan digisyrjaytyminen. Toimivat viestintaverkot ovat edellytys maaseudun
vaesto- ja talouskehitykselle seka palveluiden turvaamiselle koko maassa.

Turvallisten ja talouskasvua tukevien viestintaverkkojen ja teknologioiden kehittamisen konkreettiset
tarpeet ja keskeiset teemat

Lausunnoissa toistuvana teemana mainittiin viestintaverkkoihin liittyva lainsdadanto. Lainsaadantta
toivotaan paivitettavan siten, etta siita tulisi kevyempaa ja ennakoitavampaa. Liian tiukka séantely
nahdaan riskiné ja mahdollisesti esteené investoinneille. Kansainvalisesti tulisi luoda yhdenmukaiset
standardit varmistamaan erilaisten alustojen yhteen toimivuus. Liséksi viranomaisten toiminnan ja
paatdsten halutaan olevan paremmin ennakoitavissa ja ennustettavissa. Hallinnon keventdminen
nahdaan merkityksellisend uusien liikketoimintojen kehittdmisen kannalta.

Lupaprosessien osalta lausunnonantajat toivoivat byrokratian vahentamista. Erityisesti
operaattorien osalta lupaprosessien kehittdminen nahddan mahdollisuutena nopeuttaa uusien
teknologioiden kayttoonottoa ja verkkojen rakentamista. Valtion toivotaan kehittavan lupaprosesseja
siten, etta yritysten olisi entistd helpompi investoida ja kehittdd innovaatioita ilman raskasta
saantelyd. Kotimaisia ja ulkomaisia yrityksia tulisikin lausuntojen mukaan houkutella investoimaan
mobiiliteknologian ja palveluiden kehittamiseen.

Useissa lausunnoissa mainittiin julkisen ja yksityisen sektorin hyvin toimiva yhteistyd, jota tulisi
yllapitaa ja vahvistaa entisestaan.

Keskeiseksi teemaksi nousi myds tietoliikenneinfrastruktuurin toimintavarmuus koko maassa.
Konkreettisina tarpeina nostettiin kattavat kiinteat tietoliikenneyhteydet ja toimiva puhelinverkko
koko maahan. Kattavan viestintdverkon saavuttamiseksi odotetaan monipuolisten verkkojen
rakentamista hyodyntéen eri teknologioita, kuten valokuitua, mobiiliverkkoja ja satelliittiyhteyksia.

Investoinnit  tulisi kohdistaa erityisesti verkkojen kapasiteettiin, toimintavarmuuteen ja
turvallisuuteen. Viestintdverkot on tuettava pitkdaikaisesti kestavilla suojausratkaisuilla ilman
riippuvuutta tietyista teknologioista tai toimittajista. Kriittisten viestintédverkkojen hallinta ja data tulisi
sdilyttdd Suomessa ja Euroopassa, ja datanhallintaosaaminen olisi turvattava kaikilla aloilla. Liséksi
toiminnan jatkuvuus on turvattava niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Kehityskohteina
lausunnoissa  esitettin  parempi  hairionsietokyky, tietosuoja, kyberturvallisuus seka
salausjarjestelmat. Turvallisuusjarjestelmia on paivitettava ja kehitettava tulevaisuuden uhkien,
kuten salausteknologioiden ja tekoalypohjaisten uhkien mukaisiksi. Panostuksia odotetaan myés

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

3(6)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen, huoltovarmuuteen, energian saatavuuden turvaamiseen
seka mobiilipalveluiden saatavuuden varmistamiseen.

Lausunnoissa todettiin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminta) tarve. TKI-
toimintaan tulisi kohdistaa investointeja, silla TKI:lle on tarvetta usealla eri alueella. Tekodly tulisi
myds integroida osaksi tutkimus- ja kehitystoimintaa. Lisaksi esiin nostettiin testausympéristojen
kehittdminen. Suomessa tarvitaan konkreettisia testialustoja erilaisten ratkaisujen ja teknologioiden
kehittamistd ja testaamista varten. Testausymparistdjen todettiin tekevan innovaatioiden
nopeamman kayttéonoton mahdolliseksi samalla, kun niiden toimivuus ja turvallisuus varmistetaan.

Konkreettisena tarpeena mainittiin myos datakeskukset. Datakeskuksia tulisi kehittaa, ja Suomeen
sijoittuneiden datakeskusten toiminta on turvattava. Datakeskusten nahd&aén tuovan huomattavia
positiivisia vaikutuksia seka teknologiaan, etta talouteen, ja niilla voidaan mahdollisesti houkutella
Suomeen merkittavia investointeja.

Digitalisaatiota hyodyntavien kayttokohteiden, liiketoiminnan ja sektorien kehityksen esteet, riskit ja
uhat Suomessa ja Euroopassa

Kehityksen merkittdvana riskina pidettiin riittamatontd rahoitusta ja korkeita kustannuksia.
Tarpeeseen nahden tukitoimia ja -ohjelmia on vahan ja niiden toiminta hitaasti kaynnistyvaa.
Hajanaisten rahoitus- ja sijoitusrakenteiden koetaan haittaavan kokonaisvaltaisten ratkaisujen
syntymista.

Useissa lausunnoissa osaajapula nimettiin kehityksen esteeksi. Osaamisen ja koulutuksen puutetta
on erityisesti uusien teknologioiden alueilla. Innovaatioita ei lausuntojen mukaan saada tehtya tai
niitd ei saada vietya markkinoille osaavan tyévoiman saatavuusongelmien takia.

Hitaasti kehittyvan ja joustamattoman lainsaadannén ei nahda vastaavan teknologian nopeaan
kehitykseen. Saantelya pidetddn epdaselvana ja ennakoimattomana, minka takia lausunnoissa
todetaan saantelyn kehittamiselle olevan tarvetta. Lainsaadannon ja innovoinnin vapauden valille
tulisi kehittda tasapaino, jolloin liilan joustamaton lainsaadanto ei esta innovaatioiden toteuttamista.
Raskaat lupamenettelyt ja hitaat hyvaksyntaprosessit hidastavat verkkoinvestointeja. Lisaksi
lausunnoissa tunnistettiin lainsdadanndllinen vaihtelevuus ja ristiriidat eri valtioiden valilla, minka
koetaan vaikeuttavan rajat ylittdvaa yhteistyota.

Lausunnoissa riippuvuutta ulkomaisista toimijoista pidettiin riskind. Ulkomaisista toimijoista kasvava
riippuvuus korostaa tietoturvaan ja huoltovarmuuteen liittyvia riskeja, erityisesti kriisitilanteissa.
Myds datan siirtyminen Suomen ja Euroopan ulkopuolelle voi muodostaa turvallisuusriskeja muun
muassa ulkomaisten toimijoiden ja vieraiden valtioiden vaikutuksen takia. Huoltovarmuuden
kannalta kotimaista ja eurooppalaista teknologiaa ja digitaalista suvereniteettia pidetdédn parhaana
lahtokohtana. Lausunnoissa tunnistettin myds Euroopan heikko asema digitaalisten alustojen
kehityksessd, minka takia suurilla alustatoimijoilla on hallitseva ja kilpailua vaaristavd markkina-
asema.

Viestintainfrastruktuurin todettiin olevan haavoittuva. Geopoliittiset jannitteet ja riskit seka
kyberuhkien jatkuva kehitys uhkaavat kriittistd viestintainfrastruktuuria. Lisdksi uhkana n&htiin
verkkohdirinn&n ja hybridivaikuttamisen liséantyminen. Tietoturva- ja turvallisuusuhat on kyettéava
tunnistamaan riittavan ajoissa, ja huomioon on otettava myds tekodlyn avulla tuotetun
disinformaation ja sen maaran kasvu.
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Liséksi lausunnoissa mainittiin yhteiskunnan lisédéantyva riippuvuus digitaalisesta infrastruktuurista.
Erot verkkoyhteyksien saatavuudessa Suomessa todettiin lisddvan digisyrjaytymisen ja
eriarvoistumisen uhkaa seka alueellista epatasa-arvoa.

Tekijat, jotka varmistavat Suomen edistyksellisyyden turvallisten ja luotettavien viestintaverkkojen ja -
teknologioiden kaytossa tulevaisuudessa

Useissa lausunnoissa todettiin Suomen olleen edelldkavija viestintaverkkojen kehittdmisessa ja
kayttoonotossa. Suomen edelldkévijan aseman nahtiin  perustuvan pitkdlti vahvaan
markkinaehtoiseen viestintainfrastruktuuriin, joka on kansainvalisesti kilpailukykyinen. My6s
Suomen viestintapolitikkaa pidettiin kilpailuun kannustavana ja taajuuspolitikkaa edistyksellisena.

Ennakoitava ja innovaatioita tukeva saantely nimettiin yhdeksi tekijaksi. Kansallisen lainsaadannon
tulisi olla vahva, mutta samalla riittdvan salliva innovaatiokyvyn edistamiseksi. Saantely-ympariston
tulisi tukea investointeja edistyksellisten teknologioiden kehittamiseen.

Suomen tulisi osallistua vahvalla panoksella EU-sdantelyn suuntaamiseksi nykyista sallivampaan ja
innovaatiotoimintaa tukevampaan suuntaan. Lausuntojen mukaan Suomen pitéisi ottaa vahvempi
rooli eurooppalaisen digipolitikan muovaamisessa ja osallistua uskottavalla ja nakyvalla tavalla
EU:n sekda NATO:n toimintaan. Myo6s poikkihallinnollisen ja sidosryhmien yhteistyén roolia niin
kansallisesti kuin kansainvalisestikin yksityiselld ja julkisella sektorilla pidettiin tarkeana tekijana.

Lausunnoissa nostettiin esiin myts osaamisen kehittdmisen merkitys. Koulutusta ja osaamista tulisi
jatkuvasti kehittéda kaikilla koulutustasoilla seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Digitaalisiin
palveluihin ja teknologioihin kohdistuvasta osaamisesta huolehtimisen lisaksi TKI-toimintaan tulisi
panostaa. Vahvan teknologiaosaamisen ja tutkimuksen nahdaan tukevan edellékavijyytta. Tasta
syystd Suomessa tarvitaan jatkuvaa panostusta tutkimukseen, innovaatioihin ja hankkeisiin, jotka
tukevat varhaista kayttéénottoa.

Kotimaista laadukasta infrastruktuuria ja verkkojen kattavuutta tulisi kehittaa ja tarjota se koko maan
alueelle. Datan méaaran kasvuun on varauduttava. Viestintaverkkojen suunnittelussa tulisi huomioida
kansallinen turvallisuus, eli toimivat prosessit kyber- ja hybridiuhkien torjunnassa seka yhteiskunnan
kriisinkestavyys epéavakaassa turvallisuustilanteessa. Lausunnoissa esiin nousivatkin pitkgjanteiset
investoinnit ja riittavien resurssien takaaminen verkkojen kehittaémiseen.

Lausunnonantajat

Business Finland Oy

CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy
Dimecc Oy

Digita Oy

DNA Oyj

Elisa Oyj

FiCom ry

Finnet-liitto ry

Finnish Information Security Cluster (FISC)
GlobalConnect

Gurulogic Microsystems Oy
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MTV Oy

Maa- ja metséatalousministerit
Oikeusministerio

Oulun yliopisto

Palvelualojen tydnantajat PALTA ry
Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry
Puolustusministerio

Paaesikunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Erillisverkot Oy

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Kylat ry

Suomen Seutuverkot ry

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologiateollisuus ry

Telia Finland Oyj
Valtiovarainministerit

VR Group

VTT Technical Research Center of Finland
Yksityishenkil®

Yleisradio Oy
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