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EHDOTUS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEKSI AMMATILLISEN
KOULUTUKSEN RAHOITUKSEN LASKENTAPERUSTEISTA ANNETUN ASETUKSEN
MUUTTAMISEKSI

1 Asian tausta ja asetusehdotuksen padaasiallinen sisalto

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen lasken-
taperusteista (682/2017) tuli voimaan 1.1.2018. Asetuksella annetaan tarkempia saa-
doksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 32 b §:n 3
momentin nojalla opiskelijan huomioimisesta rahoituksen perusteena opiskelija-
vuosien méarittelyssa, 32 d 8:n nojalla perusrahoituksen painotetun suoritemaéran
laskennasta ja perusrahoituksen painotusperusteiden painokertoimista, 32 f 8:n nojal-
la suoritusrahoituksen painotetun suoriteméaaran laskennasta ja suoritusrahoituksen
painotusperusteiden painokertoimista sekd 32 g 8:n nojalla vaikuttavuusrahoituksen
perusteiden maaraytymisesta ja laskennasta tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirty-
misen osalta.

Asetusta ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd siihen lisattéisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 32 g 8:n nojalla opiskelijapalautetta ja sen kerdamista koskevat pykalat. Asetuk-
seen ehdotetaan lisattdvan uudet 13 a — 13 ¢ 8:t, joissa saadettaisiin valtakunnallisesta
opiskelijapalautekyselystd. Asetuksen 11 8:n mukaan vaikuttavuusrahoituksesta 1/6
myonnetddn opiskelijapalautteen perusteella. Opiskelijapalautekyselyn vastausten
perusteella jaetaan 2,5 prosenttia ammatillisen koulutuksen laskennallisesta rahoituk-
sesta.

2 Asetuksenantovaltuus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 g §8:n 3 momentin mukaan
vaikuttavuusrahoituksen perusteiden mééraytymisestad ja laskennasta annetaan tar-
kempia sadnnoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

3 Yksityiskohtaiset perustelut
13 a §. Opiskelijapalaute ja sen keradminen.

Pykéldn 1 momentin mukaan opiskelijapalautekyselyyn vastaisivat opiskelijat, jotka
aloittavat ammatillisen tutkintokoulutuksen sekd opiskelijat, jotka ovat suorittaneet
ammatillisen tutkinnon tai ammatillisen tutkinnon osan tai osia. Valmentavan koulu-
tuksen ja muun tutkintoon johtamattoman koulutuksen opiskelijat eivat vastaisi opis-
kelijapalautekyselyihin.



Ehdotetun sd&nnoksen mukaan opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin kaksi kertaa
opintojen aikana. Ensimmaisen kerran opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin opinto-
jen alkaessa, kun henkildkohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma on hyvéksytty.
Henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa péivitetdédn opintojen aikana,
mutta opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin vain yhden kerran sen jalkeen, kun
suunnitelma on ensimmaisen kerran hyvéksytty.

Toisen kerran opiskelijapalautekyselyyn vastattaisiin opintojen loppuvaiheessa, kun
opiskelija on osoittanut henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa ta-
voitteena olevan tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osien suorittamiseksi tarvittavan
osaamisen. Vastaamisen ajankohta olisi sidoksissa henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman mukaiseen viimeiseen ndyttéon tai muulla tavalla tapahtuvaan
osaamisen osoittamiseen. Opiskelijapalautekyselyyn vastaamisen ajankohta maaray-
tyisi ndyton antamisen perusteella ja paasaantoisesti opiskelijapalautekyselyyn vas-
tattaisiin ennen kuin opiskelija on saanut tiedon viimeisen naytén osaamisen arvioin-
nista taikka tutkintotodistuksen tai todistuksen suoritetuista tutkinnon osista. Opiske-
lijapalautekyselyyn vastaamista ei ole perusteltua sitoa todistuksen antamishetkeen,
koska tdman ajankohdan vastausprosentin arvioidaan olevan alempi kuin ennen to-
distuksen saamista tehdyssa palautekyselyssa.

Tutkintokoulutuksen aloittaneiden opiskelijapalautekysely olisi yhteinen koko tutkin-
toa suorittaville ja pelkéastaan tutkinnon osaa tai osia suorittaville. Tutkinnon ja tut-
kinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijapalautekysely tehtéisiin erikseen koko
tutkinnon suorittaneille ja tutkinnon osan tai osia suorittaneille. Opiskelijapalaute-
kyselyt olisivat erillisia siksi, ettd ndiden kahden opiskelijapalautekyselyn vastauksia
olisi tarkoitus painottaa erisuuruisesti. Tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia suoritta-
neiden opiskelijapalautekyselyn kysymykset olisivat kuitenkin yhteiset koko tutkin-
non suorittaneille opiskelijoille ja tutkinnon osan tai osia suorittaneille opiskelijoille.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetun sadnnéksen mukaan opiskelijapalautekyselyyn voisi
vastata 30 vuorokauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetuista ajankohdista lukien.
Koulutuksen jarjestajan tehtdvané olisi huolehtia siitd, ettd opiskelijalla on mahdolli-
suus vastata opiskelijapalautekyselyyn henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuun-
nitelman hyvaksymisen jalkeen tai viimeisen ndyttosuorituksen jalkeen. K&ytdnnossa
kyselyyn vastattaisiin siten, ett koulutuksen jarjestéja lahettaisi opiskelijalle opiske-
lijapalautekyselyyn vastauslinkin, joka olisi voimassa 30 vuorokautta. Vastausaika
laskettaisiin 2 momentissa tarkoitetuista ajankohdista lukien, vaikka koulutuksen jar-
jestdja toimittaisi opiskelijalle vastauslinkin vasta myéhemmin.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin koulutuksen jarjestajan velvollisuuksista. Opis-
kelijapalautekyselyjen kohteena olleiden opiskelijoiden madrén olisi vastattava vas-
taavalle ajanjaksolle perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnalliseen tietovarantoon (KOSKI) ilmoitettuja tietoja.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saddettdvan, ettd opiskelijoilta, jotka suorittavat
tutkinnon tai tutkinnon osan meneméll& suoraan nayttoon, ei keréttéisi rahoitukseen
oikeuttavaa opiskelijapalautetta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdédettdvan, ettd sama opiskelija voisi olla yhden
kerran opiskelijapalautteen antajana yht& opiskelijapalautekyselya kohden yhdelld



koulutuksen jarjestajalla. Opiskelijapalautejarjestelmalld ei kannustettaisi epétarkoi-
tuksenmukaisesti pilkkomaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaa
useaan peréakkaiseen kehittdmissuunnitelmaan.

Pykédldan 6 momentissa saddettdisiin, ettd Opetushallitus antaisi tarkempia ohjeita
opiskelijapalautteen kerdadmisestd. Opetushallitus voisi perustellusta syysta jatkaa
opiskelijapalautteen kerda@misaikaa koulutuksen jarjestdjan pyynnosta. Keradmisai-
kaa ei kuitenkaan voisi pidentdd enempéa kuin 30 vuorokautta.

13 b 8. Opiskelijapalautteen kysymykset ja pisteytys.

Tutkintokoulutuksen aloittaneilta kysyttéisiin opiskelijapalautetta neljalla vaittamalla
ja tutkinnon taikka tutkinnon osan tai osia suorittaneilta kahdellatoista vaittamalla.

Véittamiin annettujen vastausten pisteytysasteikko olisi viidesta yhteen.
13 c 8. Opiskelijapalautteen painotus ja laskenta.

Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin opiskelijapalautteeseen perustuvan vaikuttavuus-
rahoituksen jakamisesta niin, ettd 1/4 rahoituksesta myonnettaisiin ammatillisen tut-
kintokoulutuksen aloittaneiden antaman opiskelijapalautteen perusteella ja 3/4 rahoi-
tuksesta myonnettéisiin ammatillisen tutkinnon ja ammatillisen tutkinnon osan tai
osia suorittaneiden antaman opiskelijapalautteen perusteella.

Pykéldn 2 momentissa saddettaisiin vastausosuuden ja sen perusteella laskettavan
osittaisen katokorjauskertoimen laskemisesta. Vastausosuus ja sen perusteella lasket-
tava osittainen katokorjauskerroin laskettaisiin kullekin kolmelle opiskelijapalaute-
kyselylle erikseen siten, ettd vastausosuus olisi vastanneiden méaéara per opiskelijapa-
lautekyselyn kohteena olleiden maara. Osittainen katokorjauskerroin olisi muotoa 1
+ vastausosuus — (vastausosuus x vastausosuus). Kertoimella olisi tarkoitus korjata
tilannetta, jossa kaikilta opiskelijapalautekyselyn kohteena olevilta ei koulutuksen
jarjestéjasté riippumattomasta syysté saataisi kerattya opiskelijapalautetta.

Mikali katokorjausta ei tehtéisi ja vastausten pisteiden hajonta olisi suhteellisen pie-
ni, rahoituksen maaraytymisessa merkityksellisinté olisi se, kuinka korkean vastaus-
osuuden koulutuksen jarjestdja on onnistunut saamaan. Koulutuksen jarjestajan opis-
kelijapalautteen perusteella saamat pisteet eivét tuolloin vaikuttaisi merkittavasti
koulutuksen jarjestdjan saamaan vaikuttavuusrahoitukseen. Esimerkiksi jos kahdella
koulutuksen jarjestajalla olisi molemmilla 100 potentiaalista vastaajaa, ja toisella
koulutuksen jarjestajalla kaikki vastaisivat opiskelijapalautekyselyyn antaen keski-
maaréiseksi pisteméaaraksi kaksi, kun taas toisella koulutuksen jarjestajélla vain 50
prosenttia vastaisi opiskelijapalautekyselyyn antaen keskimaaréiseksi pistemaaraksi
neljd, lopputuloksena olisi, ettd molempien koulutuksen jarjestdjien rahoitusosuus
olisi sama. Osittainen katokorjauskerroin korjaisi tilannetta siten, etta opiskelijapa-
lautteesta saaduille pisteille tulisi suurempi painoarvo. Esimerkkitapauksessa vain 50
prosentin vastausosuudella korkeammat pisteet saanut saisi naisté kahdesta koulutuk-
sen jarjestajasta suuremman rahoitusosuuden.

Osittaisen katokorjauskertoimen antama hyoty siihen n&hden, ettei katokorjausta teh-
téisi, lahtisi alenemaan asteittain 50 prosentin vastausosuudesta alaspdin mentdessa



siten, ettd vastausosuuden lahestyessa nollaa, lahestyisi myos osittaisen katokorjaus-
kertoimen antama lis& nollaa. Né&in olisi perusteltua tapahtua, koska mita alhaisempi
vastausosuus olisi, sitd véhemmaén edustavina vastauksia voitaisiin pitad. Osittaista
katokorjauskerrointa kaytettdessd koulutuksen jarjestdjan kannattaisi aina pyrkia
mahdollisimman korkeaan vastausprosenttiin, koska sitd suurempi olisi opiskelijapa-
lautepisteiden painotettu maara ja saatu rahoitusosuus mitd suurempi olisi vastaus-
prosentti. Liitteessd 1 on kuvattu esimerkilla osittaisen katokorjauskertoimen vaiku-
tusta.

Pykaldan 3 momentissa saddettdisiin tutkintokoulutuksen aloittaneiden opiskelijapa-
lautteen perusteella saatavien pisteiden laskennasta. Koulutuksen jérjestajalle lasket-
tava tutkintokoulutuksen aloittaneiden opiskelijapalautekyselyn painotettu pistemaa-
ra olisi annettujen vastausten pisteiden yhteismaara kerrottuna opiskelijapalaute-
kyselyn osittaisella katokorjauskertoimella.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin tutkinnon suorittaneiden opiskelijapalautteen pe-
rusteella saatavien pisteiden laskennasta. Koulutuksen jéarjestajalle laskettava tutkin-
non suorittaneiden opiskelijapalautekyselyn painotettu pisteméaara olisi annettujen
vastausten pisteiden yhteismééara kerrottuna opiskelijapalautekyselyn osittaisella ka-
tokorjauskertoimella kerrottuna luvulla 3.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelija-
palautekyselyn palautteen perusteella saatavien pisteiden laskennasta. Koulutuksen
jarjestdjalle laskettava tutkinnon osan tai osia suorittaneiden opiskelijapalautekyselyn
painotettu pisteméaéra olisi annettujen vastausten pisteiden yhteismaard kerrottuna
opiskelijapalautekyselyn osittaisella katokorjauskertoimella.

Koko tutkinnon ja pelkastaan tutkinnon osan tai osia suorittaneiden erilainen paino-
tus perustuisi siihen, etta tutkinnon osasta tai osista muodostunut kokonaisuus on laa-
juudeltaan koko tutkintoa suppeampi ja se oletetaan keskimaarin suoritettavan sel-
vasti nopeammin kuin koko tutkinto. Tama tarkoittaa, ettd potentiaalisia vastaajia voi
olla opiskelijavuotta kohden tutkinnon osasta tai osista muodostunutta kokonaisuutta
suorittavissa koko tutkintoa suorittaviin ndhden monikertainen maara. Opiskelijapa-
lautekyselyjen kohteena olleiden eli potentiaalisten vastaajien maaré taas vaikuttaa
saatujen kokonaispisteiden mééraén ja ndin saatuun rahoitusosuuteen.

Pykalan 6 momentissa saadettéisiin vaikuttavuusrahoituksessa kaytettavien opiskeli-
japalautekyselyjen perusteella syntyvien suoritteiden laskemisesta. Suoritteet lasket-
taisiin erikseen ammatillisen tutkintokoulutuksen aloittaneiden antamasta opiskelija-
palautteesta ja erikseen ammatillisen tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia suorittanei-
den antamasta opiskelijapalautteesta. Nain tehtdisiin siksi, ettd tutkintokoulutuksen
aloittaneilla seké tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia suorittaneilla on oma rahoitus-
osuutensa opiskelijapalautteeseen perustuvasta vaikuttavuusrahoituksesta. Tutkinto-
koulutuksen aloittaneiden antaman opiskelijapalautteen perusteella myonnettavan
vaikuttavuusrahoituksen perusteena on opiskelijapalautekyselyn 3 momentin mukai-
sesti painotettujen pisteiden maara. Tutkinnon ja tutkinnon osan tai osia suorittanei-
den antaman opiskelijapalautteen perusteella myonnettdvan vaikuttavuusrahoituksen
perusteena on opiskelijapalautekyselyjen 4-5 momenttien mukaisesti painotettujen
pisteiden yhteenlaskettu maaré.
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Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan kunta- tai valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esityksell&
ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjille. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamisen kokonaisvai-
kutuksia on arvioitu laajasti ammatillisen koulutuksen uudistamista koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 39/2017 vp). Kokonaisvaikutusten osalta viitataan hallituksen
esitykseen.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistydsséd Opetushallituk-
sen kanssa. Opiskelijapalautekyselyn vaittamien valmistelussa Opetushallitus on
hyodyntéanyt koulutuksen jérjestdjien edustajista muodostettua opiskelijapalauteky-
symysten valmisteluryhmaa. Valmistelun aikana Opetushallitus pyysi kysymysten si-
séllosta lausunnot koulutuksen jarjestdjiltd. Saatujen lausuntojen pohjalta kysymys-
ten sisaltdja kehitettiin eteenpéin.

Asetusluonnosta on késitelty ammatillisen koulutuksen reformin seurantaryhmassé
sekd ammatillisen koulutuksen johdon seminaarissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi xx.4.2018 paivatylla pyynnollé lausuntoa...

Voimaantulo

Asetuksen esitetddn tulevan voimaan xx paivané toukokuuta 2018.



LIITE 1. Esimerkki, jossa potentiaalisia vastaajia 100 ja jossa vastaajien maara vaihtelee sadasta yhteen
kysymyksid 12, joihin kaikkiin kysymyksiin kaikki vastaajat ovat antaneet pistemaarén 3
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Rahoitukseen
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Rahoitukseen
laskettavat pisteet,

laskettavat pisteet, Taysim&érdinen jos tehdaan
Vastusprosent jos katokorjausta ei katokorjauskerr tdysimaardinen

tehda (BxC)

3600
3564
3528
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1,75
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2,27
2,33
2,38
2,44
2,50
2,56
2,63
2,70
2,78
2,86
2,94
3,03
3,13
3,23
3,33
3,45
3,57
3,70
3,85
4,00
4,17
4,35
4,55
4,76
5,00
5,26
5,56
5,88
6,25
6,67
7,14
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8,33
9,09

10,00
11,11
12,50
14,29
16,67
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25,00
33,33
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katokorjaus (FxBx C)
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Osittainen
katokorjausker
roin1+D-(Dx

D

)

1,0000
1,0099
1,0196
1,0291
1,0384
1,0475
1,0564
1,0651
1,0736
1,0819
1,0900
1,0979
1,1056
1,1131
1,1204
1,1275
1,1344
1,1411
1,1476
1,1539
1,1600
1,1659
1,1716
1,1771
1,1824
1,1875
1,1924
1,1971
1,2016
1,2059
1,2100
1,2139
1,2176
1,2211
1,2244
1,2275
1,2304
1,2331
1,2356
1,2379
1,2400
1,2419
1,2436
1,2451
1,2464
1,2475
1,2484
1,2491
1,2496
1,2499
1,2500
1,2499
1,2496
1,2491
1,2484
1,2475
1,2464
1,2451
1,2436
1,2419
1,2400
1,2379
1,2356
1,2331
1,2304
1,2275
1,2244
1,2211
1,2176
1,2139
1,2100
1,2059
1,2016
1,1971
1,1924
1,1875
1,1824
1,1771
1,1716
1,1659
1,1600
1,1539
1,1476
1,1411
1,1344
1,1275
1,1204
1,1131
1,1056
1,0979
1,0900
1,0819
1,0736
1,0651
1,0564
1,0475
1,0384
1,0291
1,0196
1,0099

Rahoitukseen

laskettavat
pisteet, jos
tehddén

osittainen

katokorjaus (Hx B

xC)

3600
3599
3597
3594
3589
3582
3575
3566
3556
3544
3532
3518
3503
3486
3469
3450
3430
3410
3388
3365
3341
3316
3290
3263
3235
3206
3177
3146
3115
3082
3049
3015
2981
2945
2909
2872
2835
2797
2758
2718
2678
2638
2597
2555
2513
2470
2427
2383
2339
2295
2250
2205
2159
2113
2067
2021
1974
1927
1880
1833
1786
1738
1690
1642
1595
1547
1499
1451
1403
1355
1307
1259
1211
1164
1116
1069
1022
975
928
881
835
789
744
698
653
609
565
521
478
435
392
351
309
268
228
189
150
111
73
36

Osittaisen
katokorjauksen
antamien
lisdpisteiden %-
osuus vs. ettei
tehtaisi (1-E)/E

0%
1%
2%
3%
4%
5%
6%
7%
7%
8%
9%
10%
11%
11%
12%
13%
13%
14 %
15%
15%
16 %
17%
17%
18%
18%
19%
19%
20%
20%
21%
21%
21%
22%
22%
22%
23%
23%
23%
24%
24%
24%
24%
24%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
25%
24%
24%
24%
24%
24%
23%
23%
23%
22%
22%
22%
21%
21%
21%
20%
20%
19%
19%
18%
18%
17%
17%
16 %
15%
15%
14%
13%
13%
12%
11%
11%
10%
9%
8%
7%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%

Osittaisen
katokorjauksen
aiheuttaman
pistevdhennykse
osuus vs. taysi
katokorjaus (G-1)/



